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Cuernavaca, Morelos a veintinueve de mayo del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/125/223/2023.

Sintesis. La parte actora impugné la omisién de las autoridades
demandadas de concederle la pensién por cesantia en edad
avanzada que solicité por escrito con sello de acuse de recibo del

T Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 53 a 105 del proceso.
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13 de marzo de 2023. Se declard la nulidad lisa y llana del acto
impugnado porque ha transcurrido en exceso el plazo de 30 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se recibié el escrito
de solicitud de pensidn, para llevarse a cabo el proceso para la
emision del acuerdo de pension por cesantia en edad avanzada
conforme a lo dispuesto por el Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Pdblica
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos. Se ordené a
la autoridad demandada realizar todas las etapas del proceso
para la emisidn del Acuerdo de Pension por cesantia en edad
avanzada y emitir el Acuerdo que corresponda; cumplir con el
procedimiento administrativo establecido en el Reglamento
citado; una vez cumplido lo anterior, en sesion de Cabildo se
deberd resolver por parte del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, lo que conforme a derecho corresponda en
relacion con la solicitud de pensidon por cesantia en edad
avanzada, en términos de lo resuelto a lo largo de esta resolucion;
y de resultar procedente la solicitud de la actora de pensién por
cesantia en edad avanzada, deberd publicarse el acuerdo de
pensidn en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal.

Antecedentes.

1. _, presenté demanda el 05 de

septiembre de 2023, siendo prevenida el 07 de septiembre de
2023. Se admitio el 28 de septiembre de 2023.

Sefiald como autoridad demandada:

a) INTEGRANTES DE LA COMISION DICTAMINADORA
DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “[...] es la NEGATIVA FICTA, al escrito presentado con fecha
trece de marzo del afio dos mil veintitrés, de numero de folio
PM/1217, presentado ante todas y cada una de las
autoridades demandadas, generando con ello una respuesta
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tacita en forma desfavorable a los intereses del suscrito en
plena violacion a los derechos humanos expresados en la
demanda y que constituyen la ilegalidad de la negativa ficta
reclamada.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) El otorgamiento de la Pensién por CESANTIA EN EDAD
AVANZADA, en términos de lo que establece los articulos 6
pdrrafo segundo, 16 y 17 de la Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

2) LA expedicion de mi acuerdo de pensiontorio por Cesantia en
Edad Avanzada y su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, conforme a los articulos 6 pdrrafo segundo, 16 y
17 de la Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

3) El pago de la cantidad que resulta por concepto de
RETROACTIVO EN EL PAGO DE LA PENSION por Cesantia en
Edad Avanzada, desde el dia en que se dio por terminada la
relacion de trabajo, es decir el primero de mayo del afio dos mil
quince y hasta el dia en que se emita el acuerpo pensionatorio,
la cual debera ser cubierta tomando en consideracion el ultimo
salario percibido de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asi
como lo dispuesto por los articulos 16 y 17 de la Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

4) Una vez otorgada la pension por cesantia en edad avanzada,
SE DEMANDA LA NIVELACION DEL SALARIO BASE SOBRE EL
CUAL SE APLIQUE EL PORCENTAJE PENSIONATORIO, toda
vez que el salario diario del hoy actor de acuerdo a la
certificacién de salario es de $152.67 (CIENTO CINCUENTA 'Y
DOS PESOS 67/100 M.N.) el cual actualmente se encuentra
por debajo del minimo, que actualmente de acuerdo a lo
establecido por La Comision Nacional de Salarios Minimos en
el afio 2023, el salario minimo es de $207.44 (doscientos siete
pesos 44/100 M.N.), motivo por el cual se solicita a esta
autoridad de control del legalidad, una vez que ordene el pago
de la pension, esta sea cubierta con base al salario minimo
vigente al momento de su otorgamiento y sujeta a los
incrementos del salario minimo y no con el ultimo salario
percibido por el actor, por ser inferior al salario minimo
general.” (Sic)
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2. La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda.

4. La parte actora promovié ampliacion de demanda, se
admitio el 12 de enero de 2024.

Senalé como autoridad demandada:

a) CABILDO DEL AYUNTAMIENTQO DE XOCHITEPEC,

MORELOS.

b) SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE

XOCHITEPEC, MRELOS.

Como actos impugnados:

I

11.

“La omision de dar respuesta a la solicitud de pension en favor
del suscrito en mi cardcter de ex trabajador del Sistema de
Agua Potable del Municipio de Xochitepec, presentada con
fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, ante todas y cada
una de las autoridades demandadas, con nimero de folio
PM/1217, misma que frente a un andlisis sistemdtico debio
emitir a efecto de que el Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec cubra al suscrito la Pension por
Cesantia en Edad Avanzada solicitada.

En consecuencia, la omision por parte de las autoridades
sefialadas, de expedir mi acuerdo pensionario y publicarlo en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad®, en términos de las
disposiciones contenidas en el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.”
(Sic)

Como pretensiones:

“1) SE DEMANDA EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA, en favor del suscrito, con
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cargo al erario del organismo publico descentralizado, como
consecuencia de la relacion de trabajo que me unié con el
Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, y a
razon del 50% del ultimo salario diario percibido por el
suscrito de $152.67 (ciento cincuenta y dos pesos 67/100
M.N.), al cual deberd de sumdrsele las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo,
solicitando que una vez que sea emitido el acuerdo
pensionatorio en favor de la suscrita, se incremente el salario
base, sobre el cual se apligue el porcentaje pensionatorio,
de conformidad con el tabulador de sueldos que impere en
ese momento y posteriormente se incremente conforme al
incremento porcentual del salario minimo emitido por la
Comisién Nacional de Salarios Minimos, lo anterior toda vez
que el ultimo salario diario percibido por el suscrito, es inferior
al salario minimo general vigente.

2) SE DEMANDA LA EXPEDICION DEL ACUERDO
PENSIONATORIO Y SU DEBIDA PUBLICACION en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, en términos de las
disposiciones contenida en el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.
3) EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO PENSIONATORIO
QUE EMITAN LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, a la solicitud de pension por cesantia en edad
avanzada, como consecuencia de la relacion de trabajo que
me unio con el Sistema de Agua Potable del Municipio de
Xochitepec.

4) EL PAGO DE LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA en favor del suscrito [...].

5) El pago de la cantidad que resulte por concepto
RETROACTIVO EN EL PAGO DE LA PENSION por Cesantia en
Edad Avanzada, desde el dia en que se dio por terminada la
relacion de trabajo, es decir del primero de mayo del afio dos
mil quince hasta y hasta el dia en que se emita el cuerdo
pensionatorio, la cual deberd ser cubierta tomando en
consideracion el ultimo salario percibido [...].” (Sic)

Las autoridades demandadas no dieron contestacion a la
ampliacion de demanda, teniéndoseles por contestados en
sentido afirmativo los hechos de la demanda.
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6. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacién de ampliacién de demanda.

7. Por acuerdo de fecha 15 de febrero de 2024, se abrié la
dilacién probatoria. EL 08 de marzo de 2024 se proveyd en
relacidn a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23
de abril de 2024, qued?é el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

8. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
contraversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

9. No obstante, que la pension por cesantia en edad que
solicitd el actor deriva de la relacion laboral que tenia el actor con
el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, al haber desempenado
el cargo de Fontanero en el Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos, administracion de la Zona
Regional de Atlacholoaya Chiconcuac (sic).

10. En razon de que el actor en el escrito de demanda senala
como acto impugnado la resolucién negativa ficta respecto del
escrito con sellos de acuse de recibo del 13 de marzo de 2023
y en el escrito de ampliacion de demanda, seiala como acto
impugnado la omision de las autoridades demandadas de
concederle la pensidon por cesantia en edad avanzada que
solicitd por escrito con sellos de acuse de recibo del 13 de
marzo de 2023, los cuales son actos administrativos que debe
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conocer este Tribunal conforme a lo dispuesto por el articulo 18
inciso B), fraccion Il, inciso a) y b), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...]

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrad
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa.

[...1"

Precision y existencia del acto impugnado.

11. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86,
fraccidn I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad3; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
P3ag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADQ. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
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su demanda#, a fin de poder determinar con precisién el acto que
impugna la parte actora.

12. Laparte actora en el escrito inicial de demanda sefiala como
acto impugnado:

). “[...]es la NEGATIVA FICTA, al escrito presentado con fecha
trece de marzo del afio dos mil veintitrés, de nimero de folio
PM/1217, presentado ante todas y cada una de las
autoridades demandadas, generando con ello una respuesta
tacita en forma desfavorable a los intereses del suscrito en
plena violacion a los derechos humanos expresados en la
demanda y que constituyen la ilegalidad de la negativa ficta
reclamada.” (Sic)

13. En el escrito de ampliacion de demanda sefialé como actos
impugnados:

I.  “La omision de dar respuesta a la solicitud de pension en
favor del suscrito en mi cardcter de ex trabajador del Sistema
de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, presentada con
fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, ante todas y cada
una de las autoridades demandadas, con numero de folio
PM/1217, misma que frente a un andlisis sistemadtico debio
emitir a efecto de que el Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec cubra al suscrito la Pension por
Cesantia en Edad Avanzada solicitada.

If. En consecuencia, la omision por parte de las autoridades
sefialadas, de expedir mi acuerdo pensionario y publicarlo en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, en términos de las
disposiciones contenidas en el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.”
(Sic)

* Novena Epo:a. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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14. Por lo que, realizado el analisis integral del escrito de
demanda y ampliaciéon de demanda, se determina que la parte
actora demanda:

I. La omision de las autoridades demandadas de
concederle la pension por cesantia en edad
avanzada que solicito por escrito con sellos de acuse
de recibo del 13 de marzo de 2023.

15. Por lo que debe procederse a su estudio.

16. Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

17. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

18. La autoridad demandada al contestar el escrito inicial de
demanda hizo valer la causa de improcedencia que establece el
articulo 37, fraccién lll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, argumentan que no inexistente afectacion a
la esfera juridica del actor, al no configurarse acto de omisidon de
su parte, es inatendible, porque la existencia o no del acto de
omisidon que impugna el actor sera materia de andlisis del fondo
del asunto.

19. Como segunda causa de improcedencia hizo valer la que
establece el articulo 37, fraccion XVI, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo
18, inciso B), fraccidn I, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que no cuenta
con las facultades otorgadas por la ley para conocer de la
solicitud de pension, es infundada, como se explica.

20. El Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en sus articulos 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39y 40, sefialan:

“Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los beneficiarios de
éstos podrdn solicitar al Ayuntamiento a través de la Oficialia
Mayor, los beneficios de la pension ante el Ayuntamiento o la
comision que este designe, adjuntando los requisitos sefialados
en el articulo 57 de la Ley del Servicio Civil y 17 del presente
Reglamento.

Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del drea de Recursos
Humanos, recibird la solicitud de pension para su tramite,
asentando nombre, firma y sello del responsable de dicha
recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el drea de Recursos
Humanos, ésta serd turnada de inmediato a la Comision de
Prestaciones Sociales Municipales, la cual procederd a su revision
general, y en caso de no reunir los requisitos previstos por la Ley
y este Reglamento en un término de 5 dias hdbiles a partir de la
recepcién de la solicitud, dicha Comision notificard por escrito al
salicitante a efecto de que subsane el requisito faltante u
omitido, suspendiéndose el procedimiento respectivo; una vez
reunidos los requisitos documentales, se procederd de manera
inmediata a la asignacion de un nimero econémico progresivo
que le correspondiere de acuerdo al orden en que fue recibido
para su identificacion. El expediente se archivard en el lugar
ccrrespondiente a "Pensiones en Trdmite", en el orden
alfabético-numérico correspondiente y se iniciard la revision
detallada e investigacion correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacion para ratificar
la certificacidn de los afios de servicio y el monto de los ultimos
salarios o remuneracion percibidas por el servidor publico o ex
servidor publico, durante los ultimos cinco afios, la Comision
procederd de manera inmediata a emitir los oficios de solicitud
a las dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado.
10
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Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica de este
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA s . 0 TRT ,
DEL ESTADO DE MORELOS régimen en los que hayan laborado el servidor publico, deberdn
proporcionar copia certificada de cualquier evidencia
documental que avale o acredite fehacientemente la antigiiedad
devengada ante la misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el promedio del salario o remuneracion devengado por
el servidor publico o ex servidor publico durante sus ultimos cinco
arios laborados, la Comision validard toda la documentacion que
obre en el expediente de pension, y procederd a determinar el
porcentaje de la pension que corresponda al peticionario,
apoyados en la informacion contenida en las hojas de servicio
respectivas, asi como en las tablas a que hacen referencia los
articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Publica, y 14 y 15 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de servicio,
menor al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien,
en caso de que no se proporcionen los documentos
comprobatorios que certifiquen el tiempo manifestado en su
origen, dichos periodos laborados no serdn considerados para
efectos de cuantificar dicha antigliedad, repercutiendo en la
determinacion del monto de la pensidn respectiva; situacion que
interrumpira el trdmite respectivo y se notificard de manera
inmediata de tal circunstancia al interesado o quien lo
represente, para que en un lapso de 10 dias hdbiles a partir de
dicha notificacion, promueva ante la dependencia que
corresponda, la obtencion de la constancia de tiempo no
comprobada. Si la certificacion de tiempo de servicios es mayor
de 15 anos unicamente se tomard en cuenta el 75%, para la
pension de Edad Avanzada el solicitante para que se le conceda
la pension deberd tener por lo menos 55 afios cumplidos y estar
laborando, en el momento que solicite la pension. Para el caso
de pension por Jubilacion no importa la edad siempre y cuando
reuna la antigliedad establecida en la Ley de Servicio Civil y estar
laborando.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Articulo 38.- Para efectos de la determinacion de la pension que
corresponda, la cuantificacion de los afios de servicio prestados
por el trabajador o ex trabajador, serdn absolutos, es decir, no se
considerardn fracciones de tiempo devengado.
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Articulo 39.- Una vez validados los documentos que justifiquen
los anos de servicio, asi como los salarios o remuneraciones
percibidas por el servidor publico, la Comisién procederd a
elaborar el Proyecto de Dictamen de Acuerdo de Pension
correspondiente, mismo que una vez elaborado deberd enviarse
a los integrantes del Cabildo Municipal a efecto de que en su
caso, en un plazo que no podrd excederse de cinco dias hdbiles,
formulen las observaciones que estimen pertinentes y se realicen
las correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la préxima
reunion. Si se encuentra que la solicitud a satisfecho todos y cada
uno de los requisitos que establece la Ley en la materia, resolverd
sobre la solicitud de pension en un plazo no mayor de 30 dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en
que se tenga por convalidada la documentacion requerida. Si por
el contrario, se encuentra que el caso no retine los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente Reglamento, o
bien considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados,
tanto el Proyecto de Dictamen de acuerdo de pension como su
respectivo expediente serdn devueltos a la Comisién de
Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de la forma
en que se habrd de proceder, notificando de ello al solicitante de
la pensién.”

21. De los que se desprende la facultad de la autoridad para
conocer la solicitud de pension de jubilacion que realizo el actor
por escrito con sellos de acuse de recibo del 13 de marzo de 2023.

22. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

23. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 14.1., el cual aqui se evoca en obvio de

5 Ariculo 37.- [...]
El Tribunal deberZ analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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repeticiones innecesarias.
Litis.

24. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

25. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

Razones de impugnacion.

26. Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 18 del proceso.

27. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al

§ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

28. El actor por escrito con sellos de acuse de recibo del 13 de
marzo de 2023, consultable a hoja 20 y 24 del proceso’, solicitd
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 45, fracciones
I y XV, incisos c) y d), 54, 56 y 59, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; 1, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 16 inciso A), 18,
31, 33, del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; pension por jubilacion,
por haber prestados sus servicios como Fontanero en el Sistema
de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos,
administracion de la Zona Regional de Atlacholoaya Chiconcuac
(sic), 10 anos y 11 meses.

29. El actor en el apartado de razones de impugnacion
manifiesta que la demandada no ha dado cumplimiento con la
normatividad aplicable porque tenia la obligacion de emitir
respuesta fundada y motivada mediante acuerdo por escrito
dentro del plazo de 30 dias hdbiles que senala el articulo 20, del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, por lo que dice se le ha
violentado los derechos de seguridad juridica, al existir
incertidumbre porque su solicitud dice cumple con todos
requisitas exigidos por los articulos 54, fraccion VIl y 57, apartado
A, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; 13 y 16, del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores
y Elementos de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos.

30. Para que se configure el acto de omisidn es imprescindible

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Acministrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
niaguna ce las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

31. La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizd la interpretacion directa de algtin
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algin
deber, pues para que exista la obligacidon de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantiasé.

32. Para la existencia de la omisidon debe considerarse si existe
una condicién de actualizacion que coloque a la autoridad en la

& Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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obligacidn de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcidn al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisidn es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad esta obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omisién es necesario identificar si existe obligacion juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegarfa a la conclusién errénea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza
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de actos®.

33. Laautoridad DEMANDADA INTEGRANTES DE LA COMISION
DICTAMINADORA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, tiene la atribucion de recibir las solicitudes de
pension, verificar, investigar, requerir informacién y elaborar el
proyecto de dictamen de pensidn, conforme a lo dispuesto por
los articulos 33, 34, 36, 39 y 40, del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, que senalan:

“Articulo 33.- Recibida la solicitud por el drea de Recursos
Humanos, ésta serd turnada de inmediato a la Comisién de
Prestaciones Sociales Municipales, la cual procederd a su revision
general, y en caso de no reunir los requisitos previstos por la Ley
y este Reglamento en un término de 5 dias hdbiles a partir de la
recepcion de la solicitud, dicha Comision notificard por escrito al
solicitante a efecto de que subsane el requisito faltante u
omitido, suspendiéndose el procedimiento respectivo; una vez
reunidos los requisitos documentales, se procederd de manera
inmediata a la asignacion de un nimero economico progresivo
que le correspondiere de acuerdo al orden en que fue recibido
para su identificacion. El expediente se archivard en el lugar
correspondiente a "Pensiones en Trdmite", en el orden
alfabético-numérico correspondiente y se iniciard la revision
detallada e investigacion correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacion para ratificar
la certificacion de los afios de servicio y el monto de los ultimos
salarios o remuneracion percibidas por el servidor publico o ex
servidor publico, durante los ultimos cinco afios, la Comisién
procederd de manera inmediata a emitir los oficios de solicitud
a las dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el promedio del salario o remuneracion devengado por
el servidor publico o ex servidor publico durante sus ultimos cinco
anios laborados, la Comision validard toda la documentacion que

& Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zifiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comtn, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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obre en el expediente de pension, y procederd a determinar el
porcentaje de la pension que corresponda al peticionario,
apoyados en la informacidn contenida en las hojas de servicio
respectivas, asi como en las tablas a que hacen referencia los
articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y 14 y 15 del presente Reglamento.

Articulo 39.- Una vez validados los documentos que justifiquen
los afios de servicio, asi como los salarios o remuneraciones
percibidas por el servidor publico, la Comision procederd a
elaborar el Proyecto de Dictamen de Acuerdo de Pension
correspondiente, misme que una vez elaborado deberd enviarse
a los integrantes del Cabildo Municipal a efecto de que en su
caso, en un plazo que no podrd excederse de cinco dias hdbiles,
formulen las observaciones que estimen pertinentes y se realicen
las correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la proxima
reunion. Si se encuentra que la solicitud a satisfecho todos y cada
uno de los requisitos que establece la Ley en la materia, resolverd
sobre la solicitud de pension en un plazo no mayor de 30 dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en
que se tenga por convalidada la documentacion requerida. Si por
el contrario, se encuentra que el caso no reune los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente Reglamento, o
bien considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados,
tanto el Proyecto de Dictamen de acuerdo de pension como su
respectivo expediente serdn devueltos a la Comision de
Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de la forma
en que se habrd de proceder, notificando de ello al solicitante de
la pension.”

34. Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
derivado de una facultad que la habilité y dio competencia a
efecto de admitir, revisar, analizar, elaborar el proyecto de
acuerdo pensionatorio y dar seguimiento hasta su resolucion a
las solicitudes de pensiones.

35. El acto de omisidn que implican un no hacer o abstencion
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
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analisis a fin de determinar si es legal o no el acto de omision.

38. Para resolver lo procedente sobre el acuerdo de pensién por
cesantia en edad avanzada que solicitd el actor, debera resolverse
conforme a las leyes aplicables.

39. Elarticulo 38 fraccion LXIV de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, se encuentra facultado para otorgar
mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes, a los
elementos de sequridad publica entre otras la pensién por
cesantia en edad avanzada:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
puiblico por muerte, establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.

40. El Decreto nimero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en
el periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 22 de
enero del 2014, establece en el articulo cuarto transitorio:

“CUARTO.- Para los efectos del trdmite y en apego al proceso
general de expedicion de los acuerdos de pension, los
Ayuntamientos del Estado, en todo momento observardn y
aplicardn las disposiciones legales contenidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley Orgadnica; la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y las Bases

20



WL|TIA

TRIBUNAL DE USTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADD DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/185/223/2023

de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos alglin medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtie, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre
que no incurrié en la omisién que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirttie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen©. i

36. De la valoracion que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos de lo dispuesto por el articulo 490 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, se determina que
no se encuentra acreditado que la autoridad demandada diera
tramite a la solicitud de pensidén cesantia en edad avanzada que
solicito el actor.

37. Al no ofrecer la autoridad demandada prueba fehaciente e
idénea para desvirtuar el acto de omision que le atribuye la parte
actora, se determina que es existente, por lo que se procede a su

10 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441, instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXII, Abril de 2011 Materials): Comun, Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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Generales para la Expedicion de Pensiones, documento éste
ultimo precisard los procedimientos de recepcion de solicitudes y
documentacion, trdmite, revision, andlisis juridico, elaboracién
de resoluciones, publicacion y demds procedimientos
administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, seran de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna,
la cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

Los Ayuntamientos, una vez elaborados los reglamentos de
referencia, turnardn copia al drea de prestaciones de seguridad
social del Congreso del Estado, estableciendo fecha de reunién
para los efectos de que concomitantemente con el drea
responsable de efectuar los procesos de revision, elaboracion,
aprobacion y expedicion de acuerdos de pensiones municipales,
se efecttie el respectivo andlisis juridico y de homologacion de
procedimientos. Asimismo, el drea responsable de la seguridad
social del Congreso del Estado, estard en todo momento
disponible para efectuar en los Municipios del Estado, los cursos
o talleres necesarios con la finalidad de asesorar y capacitar a
las dreas responsables municipales, en lo referente al desarrollo
de los trabajos de expedicion de pensiones y jubilaciones, esto
tiene como unico objeto, el de homologar a nivel Estado, los
procesos y criterios procedimentales de expedicion de pensiones
de los Ayuntamientos del Estado”.

41. De lo que se obtiene que en tanto los Ayuntamientos no
emitan su reglamentacién propia relativa para el tramite y
expedicion de los acuerdos de pensién observarian el Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5261, el 02 de noviembre de
2015.

42. El Municipio de Xochitepec, Morelos, emitié el
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES A
TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOQOS,
que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero
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5527 el 23 de agosto de 2017, en alcance a lo ordenado en el
articulo cuarto transitorio del Decreto nimero Mil Ochocientos
Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, toda vez que la parte de “EXPOSICION DE MOTIVOS” de ese
Reglamento se establecié:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Que con fecha 22 de enero del dos mil catorce, se publico el
Decreto ntiimero Mil Ochocientos Setenta y Cuatro por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, principalmente en materia de
pensiones.

Que en el Decreto antes mencionado, en el tercer pdrrafo de su
Articulo Cuarto Transitorio, se establece que se deberd elaborar
el Reglamento Interno para la Expedicion de Pensiones, y que
una vez elaborado, se turnard copia del mismo al drea de
prestaciones de seguridad social del Congreso del Estado, para
su respectivo andlisis juridico y de homologacion de
procedimientos con los demds municipios de nuestro Estado.

Que igualmente, en el Articulo Séptimo Transitorio del citado
Decreto, se establece un plazo no mayor a cuatro meses,
contados a partir de la entrada en vigencia del mismo, para la
elaboracion y consecuente publicacion del Reglamento Interno
de Expedicion de Pensiones a favor de los Trabajadores del

Ayuntamiento.”

43. De unainterpretacion literal y armdnica de los articulos 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, que disponen:

“Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los beneficiarios de
éstos podrdn solicitar al Ayuntamiento a través de la Oficialia
Mayor, los beneficios de la pension ante el Ayuntamiento o la
comisién que este designe, adjuntando los requisitos sefialados
en el articulo 57 de la Ley del Servicio Civil y 17 del presente
Reglamento.
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Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del drea de Recursos
Humanos, recibird la solicitud de pension para su trdmite,
asentando nombre, firma y sello del responsable de dicha
recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el drea de Recursos
Humanos, ésta serd turnada de inmediato a la Comision de
Prestaciones Sociales Municipales, la cual procederd a su revision
general, y en caso de no reunir los requisitos previstos por la Ley
y este Reglamento en un término de 5 dias hdbiles a partir de la
recepcion de la solicitud, dicha Comisién notificard por escrito al
solicitante a efecto de que subsane el requisito faltante u
omitido, suspendiéndose el procedimiento respectivo; una vez
reunidos los requisitos documentales, se procederd de manera
inmediata a la asignacién de un numero econémico progresivo
que le correspondiere de acuerdo al orden en que fue recibido
para su identificacion. El expediente se archivard en el lugar
correspondiente a "Pensiones en Trdmite", en el orden
alfabético-numeérico correspondiente y se iniciard la revision
detallada e investigacion correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacion para ratificar
la certificacion de los afios de servicio y el monto de los ultimos
salarios o remuneracion percibidas por el servidor publico o ex
servidor publico, durante los ultimos cinco afios, la Comisién
procederd de manera inmediata a emitir los oficios de solicitud
a las dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado.

Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica de este
régimen en los que hayan laborado el servidor publico, deberdn
proporcionar copia certificada de cualquier evidencia
documental que avale o acredite fehacientemente la antigliedad
devengada ante la misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el promedio del salario o remuneracion devengado por
el servidor publico o ex servidor publico durante sus ultimos cinco
arios laborados, la Comision validard toda la documentacion que
obre en el expediente de pension, y procederd a determinar el
porcentaje de la pension que corresponda al peticionario,
apoyados en la informacion contenida en las hojas de servicio
respectivas, asi como en las tablas a que hacen referencia los
articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
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de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y 14 y 15 del presente Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de servicio,
menor al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien,
en caso de que no se proporcionen los documentos
comprobatorios que certifiqguen el tiempo manifestado en su
origen, dichos periodos laborados no serdn considerados para
efectos de cuantificar dicha antigiiedad, repercutiendo en la
determinacion del monto de la pension respectiva; situacion que
interrumpird el trdmite respectivo y se notificard de manera
inmediata de tal circunstancia al interesado o quien lo
represente, para que en un lapso de 10 dias hdbiles a partir de
dicha notificacion, promueva ante la dependencia que
corresponda, la obtencion de la constancia de tiempo no
comprobada. Si la certificacion de tiempo de servicios es mayor
de 15 afios Unicamente se tomard en cuenta el 75%, para la
pensién de Edad Avanzada el solicitante para que se le conceda
la pension deberd tener por lo menos 55 afios cumplidos y estar
laborando, en el momento que solicite la pension. Para el caso
de pensién por Jubilacién no importa la edad siempre y cuando
retina la antigliedad establecida en la Ley de Servicio Civil y estar
laborando.

Articulo 38.- Para efectos de la determinacién de la pension que
corresponda, la cuantificacion de los afios de servicio prestados
por el trabajador o ex trabajador, serdn absolutos, es decir, no se
considerardn fracciones de tiempo devengado.

Articulo 39.- Una vez validados los documentos que justifiquen
los afios de servicio, asi como los salarios o remuneraciones
percibidas por el servidor publico, la Comision procederd a
elaborar el Proyecto de Dictamen de Acuerdo de Pension
correspondiente, mismo que una vez elaborado deberd enviarse
a los integrantes del Cabildo Municipal a efecto de que en su
caso, en un plazo que no podrd excederse de cinco dias hdbiles,
formulen las observaciones que estimen pertinentes y se realicen
las correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la proxima
reunién. Si se encuentra que la solicitud a satisfecho todosy cada
uno de los requisitos que establece la Ley en la materia, resolverd
sobre la solicitud de pensién en un plazo no mayor de 30 dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en
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que se tenga por convalidada la documentacion requerida. Si por
el contrario, se encuentra que el caso no retine los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente Reglamento, o
bien considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados,
tanto el Proyecto de Dictamen de acuerdo de pensién como su
respectivo expediente serdn devueltos a la Comision de
Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de la forma
en que se habrd de proceder, notificando de ello al solicitante de
la pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesién de Cabildo votard y
aprobard el Acuerdo pensionario correspondiente, y una vez
aprobado el Presidente Municipal ordenard su promulgacion y
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la
Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en la fraccion XXXVIII,
del articulo 41, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos.

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcién
de la pension empezard al dia siguiente a aquel en que el
trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo por haber
causado baja, la Tesoreria Municipal conjuntamente con el drea
de Recursos Humanos o donde hubiere laborado el futuro
pensionado o quien da origen a la pension por causa de muerte,
tomardn en consideracion la fecha en que fue realizado el ultimo
pago de sueldo como trabajador, a efecto de estar en posibilidad
de realizar un convenio para la liquidacion a que haya lugar.

44, Se intelecta que, en el Municipio de Xochitepec, Morelos,
para poder obtener una pensién por cesantia en edad avanzada
debe presentar solicitud acompafada de los requisitos que
establecen los articulos 57, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y 17, del citado.

45. Que, el proceso para la emisidn del Acuerdo de Pensién por
cesantia en edad avanzada tiene las etapas de recepcion, registro,
integracion e investigacion, analisis y dictamen, elaboracién de
proyecto y expedicién del Acuerdo correspondiente.

46. El articulo 40, del Reglamento antes citados establece el
plazo de treinta dias habiles para resolver lo procedente a la
solicitud de pensidon por cesantia en edad avanzada que solicitd
la parte actora a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en que
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se tenga por convalidada la documentacion requerida, al tenor
de lo siguiente:

“Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluira en los puntos a tratar en la préxima
reunion. Si se encuentra que la solicitud a satisfecho todos y cada
uno de los requisitos que establece la Ley en la materia, resolvera
sobre la solicitud de pension en un plazo no mayor de 30 dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en
que se tenga por convalidada la documentacion requerida. Si por
el contrario, se encuentra que el caso no retne los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente Reglamento, o
bien considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados,
tanto el Proyecto de Dictamen de acuerdo de pension como su
respectivo expediente serdn devueltos a la Comision de
Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de la forma
en que se habrd de proceder, notificando de ello al solicitante de
la pension.”

47. Con base en el control difuso de constitucionalidad ex
officio'* que realiza este Tribunal, se determina la desaplicacién
del plazo que sefala el articulo 40, del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos.

48. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
ordinal 1° evidencia el reconocimiento de la progresividad de los
derechos humanos mediante la expresion clara del principio pro
persona como rector de la interpretacién y aplicacion de las
normas juridicas, que favorezcan y brinden mayor proteccién a
las personas.

49. De acuerdo con ese precepto constitucional, es obligacion
de todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion Federal asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

1 Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticion,
solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores.

Pagina 380.
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50. Del mismo modo, corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

51. Asimismo, queda prohibida toda discriminacién, cualquiera
que sea su origen, que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que
continuacidn se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de
inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningun
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la
presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el
contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pais -al igual que todas las demas
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo
que significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente vdlidas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacion de la
ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no afecta o rompe con la légica de los principios de
division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la
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primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”12

52. En este sentido se tiene que el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que
tienen los drganos jurisdiccionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacién al
contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademads, por los reconocidos
por la legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacion por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido
fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro pais:

A) Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

B) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y,

12 Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IlI, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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C) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la ldgica
del principio de divisidn de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

53. Por lo que, con base en los pasos referidos, se obtiene que
resulta indispensable para la resolucién del caso concreto,
determinar la inaplicacion del plazo de noventa dias que senala
el articulo 40, del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

54. El Decreto nimero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 22 de
enero del 2014, establece que la reglamentacidon que emitan los
municipios para el tramite y expedicion de los acuerdos de
pension no debera contravenir la legislacidon respectiva y las
Bases Generales.

55. Nos encontramos ante un conflicto de leyes entre lo
dispuesto por el articulo 203, del Acuerdo por el medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicidn de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que se publicd en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero
5261, el 02 de noviembre de 2015 y entro en vigor el 02 de
diciembre de 2015, y el articulo 40, del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, que fue publicado en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad” nimero 5527 el dia 23 de agosto de 2017, respecto al
plazo que se cuenta para emitir el acuerdo de pensién por

s “Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se

tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de treinta dias hdbiles.”
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cesantia en edad avanzada por parte del Cabildo Municipal,
porque ambos dispositivos legales imputan efectos juridicos
incompatibles a las mismas condiciones ficticas.

56. Atendiendo al principio de coherencia normativa que
concibe al sistema juridico como un todo unitario, en el que las
partes se encuentran en plena armonia, y su aplicacion individual
0 conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento
de los valores tutelados por ellas, y a la satisfaccién dptima de los
fines perseguidos, se requiere de una solucién satisfactoria para
determinar la aplicacion de uno u otro ordenamiento al caso que
nos ocupa, mediante alguno de los métodos o criterios
tradicionales de solucidn de antinomias mediante la permanencia
de una de ellas y la desaplicacién de la otra, que son los
siguientes:

A) Criterio jerarquico (lex superior derogat legi
inferiori), ante la colisién de normas provenientes de fuentes
ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversos en
la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior
tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los
Casos en que se oponga a la ley subordinante;

B) Criterio cronolégico (lex posterior derogat legi
priori), en caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerarguicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe
considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante la
nueva; y,

C) Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se
sustenta en que la ley especial substrae una parte de la materia
regida por la de mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacion diversa (contraria o contradictoria).
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D) Criterio de competencia, aplicable bajo las
circunstancias siguientes: a) que se produzca un conflicto entre
normas provenientes de fuentes de tipo diverso; b) que entre las
dos fuentes en cuestion no exista una relacién jerarquica (por
estar dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las
fuentes), y c) que las relaciones entre las dos fuentes estén
reguladas por otras normas jerdrquicamente superiores,
atribuyendo -y de esa forma, reservando- a cada una de ellas una
diversa esfera material de competencia, de modo que cada una
de las dos fuentes tenga la competencia exclusiva para regular
una cierta materia.

E) Criterio de prevalencia, este mecanismo requiere
necesariamente de una regla legal, donde se disponga que ante
conflictos producidos entre normas validas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de
ellas en detrimento de la otra, independientemente de la
jerarquia o especialidad de cada una;

F) Criterio de procedimiento, se inclina por la
subsistencia de la norma, cuyo procedimiento legislativo de que
surgid, se encuentra mas apegado a los cdnones y formalidades
exigidas para su creacion.

G) Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad
de los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el
supuesto en que la contienda surge entre una norma imperativa
o prohibitiva y otra permisiva, debera prevalecer esta ultima. Este
criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral que
impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos,
porque para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra
norma favorecerd mas la libertad de la contraparte. Para este
ultimo supuesto, existe un diverso criterio en éste se debe decidir
a cudl de los dos sujetos es mas justo proteger o cual de los
intereses en conflicto debe prevalecer;

H) Criterio en el cual se elige la norma que tutele
mejor los intereses protegidos, de modo que se aplicara la que
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maximice la tutela de los intereses en juego, lo que se hace
mediante un ejercicio de ponderacidn, el cual implica la existencia
de valores o principios en colisién, y por tanto, requiere que las
normas en conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de
valores o principios distintos; y,

) Criterio basado en la distincién entre principios y
reglas, para que prevalezca la norma que cumpla mejor con
alguno o varios principios comunes a las reglas que estén en
conflicto.

57. Esta posicion se explica sobre la base de que los principios
son postulados que persiguen la realizaciéon de un fin, como
expresion directa de los valores incorporados al sistema juridico,
mientras que las reglas son expresiones generales con menor
grado de abstraccion, con las que se busca la realizacién de los
principios y valores que las informan; de manera que ante la
discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe
subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la
colision existe entre normas de cardcter procesal, deberd
resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos del debido
proceso legal.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE
SOLUCION. La antinomia es la situacién en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en
el dmbito temporal, espacial, personal y material de validez,
atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a
cierto supuesto factico, y esto impide su aplicaciéon simultdnea.
Antes de declarar la existencia de una colision normativa, el
juzgador debe recurrir a la interpretacién juridica, con el
proposito de evitarla o disolverla, pero si no se ve factibilidad
de solucionar la cuestion de ese modo, los métodos o criterios
tradicionales de solucidn de antinomias mediante la
permanencia de una de ellas y la desaplicacion de la otra, son
tres: 1. criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori),
ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas
de manera vertical o dispuestas en grados diversos en la
jerarquia de las fuentes, la norma jerdrquicamente inferior
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tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los
TRIBUNSEPE&%HO%‘QQ%'&NEMM casos en que se oponga a la ley subordinante; 2. Criterio
cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), en caso de
conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el
mismo plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo
debe considerarse abrogada tdcitamente, y por tanto, ceder
ante la nueva; y, 3. Criterio de especialidad (lex specialis
derogat legi generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la otra especial (o excepcional), prevalece la segunda,
el criterio se sustenta en que la ley especial substrae una parte
de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla
a una reglamentacién diversa (contraria o contradictoria). En la
época contempordnea, la doctring, la ley y la jurisprudencia
han incrementado la lista con otros tres criterios. 4. Criterio de
competencia, aplicable bajo las circunstancias siguientes: a)
que se produzca un conflicto entre normas provenientes de
fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en
cuestion no exista una relacién jerarquica (por estar dispuestas
sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y ¢) que
las relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por otras
normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera
material de competencia, de modo que cada una de las dos
fuentes tenga la competencia exclusiva para regular una cierta
materia. Este criterio guarda alguna semejanza con el criterio
jerarquico, pero la relacion de jerarquia no se establece entre
las normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de
una tercera; 5. Criterio de prevalencia, este mecanismo
requiere necesariamente de una regla legal, donde se disponga
que ante conflictos producidos entre normas validas
pertenecientes a subsistemas normativos distintos, debe
prevalecer alguna de ellas en detrimento de la otra,
independientemente de la jerarquia o especialidad de cada
una; y, 6. Criterio de procedimiento, se inclina por la
subsistencia de la horma, cuyo procedimiento legislativo de
que surgid, se encuentra mas apegado a los cdnones y
formalidades exigidas para su creacién. Para determinar la
aplicabilidad de cada uno de los criterios mencionados, resulta
indispensable que no estén proscritos por el sistema de
derecho positivo rector de la materia en el lugar, ni pugnen con
alguno de sus principios esenciales. Si todavia ninguno de estos
criterios soluciona el conflicto normativo, se debe recurrir a
otros, siempre y cuando se apeguen a la objetividad y a la
razén. En esta direccidn, se encuentran los siguientes: 7.
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Inclinarse por la norma mds favorable a la libertad de los
sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto
en que la contienda surge entre una norma imperativa o
prohibitiva y otra permisiva, debera prevalecer esta ultima.
Este criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral
que impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos
sujetos, porque para uno una norma le puede ser mas
favorable, y la otra norma favorecerd mas la libertad de la
contraparte. Para este ultimo supuesto, existe un diverso
criterio: 8. En éste se debe decidir a cudl de los dos sujetos es
mas justo proteger o cudl de los intereses en conflicto debe
prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige la norma que tutele
mejor los intereses protegidos, de modo que se aplicard la que
maximice la tutela de los intereses en juego, lo que se hace
mediante un ejercicio de ponderacién, el cual implica la
existencia de valores o principios en colisién, y por tanto,
requiere que las normas en conflicto tutelen o favorezcan al
cumplimiento de valores o principios distintos; y, 10. Criterio
basado en la distincion entre principios v reglas, para que
prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o varios
principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posicién se explica sobre la base de que los principios son
postulados que persiguen la realizacion de un fin, como
expresién directa de los valores incorporados al sistema
juridico, mientras que las reglas son expresiones generales con
menor grado de abstraccion, con las que se busca la realizacién
de los principios y valores que las informzn; de manera que
ante la discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos
valores, debe subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por
ejemplo si la colision existe entre normas de cardcter procesal,
debera resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos
del debido proceso legal'.

58. En esas consideraciones este Tribunal a fin de resolver la
antinomia entre el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
y el articulo 40, del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en relacion

4 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 293/2009.
Jacobo Romano Romano. 4 de junio de 200%. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Rubén Dario Fuentes Reyes. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Febrero de 2010; Pdg. 2788
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a su aplicacion en cuanto al plazo con que cuentan las
autoridades para dar contestacidn a la solicitud de la pensién por
cesantia en edad avanzada, se consideraran los criterios citados
en los parrafos 56. inciso A) y 56. inciso C), que consiste en:

Criterio jerarquico (lex superior derogat legi
inferiori), ante la colision de normas provenientes de
fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en
grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la
norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en
que se oponga a la ley subordinante;

Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la otra especial (o excepcional), prevalece la
segunda, el criterio se sustenta en que la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de
mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacion diversa (contraria o contradictoria).

59. En el caso el Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, es inferior
al Acuerdo por el medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, pues el primero fue expedido
por el Municipio de Xochitepec, Morelos, y el segundo por la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado de Morelos
(Camara de Diputados), por tanto, el primer ordenamiento legal
tiene la calidad de subordinada a la sequnda, por lo que debe de
ceder a los casos en que se oponga a la ley subordinante, esto es,
el Acuerdo por el medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.
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60. Por tanto, debe prevalecer lo dispuesto en el Acuerdo por
el medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, sobre lo que establece el
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores
y Elementos de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, el cual ademds no debe ser
contradictorio a la legislacidn especial, como lo establece el
articulo cuatro transitorio del Decreto nimero Mil Ochocientos
Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014.

61. Por lo que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20, del
Acuerdo por el medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en cuanto al plazo con que
cuenta el Cabildo para emitir el acuerdo de pension por cesantia
en edad avanzada, por tanto, tenia el plazo de treinta dias
habiles para producir contestacidn a la solicitud de pensién por
cesantia en edad avanzada desde que fue presentada.

62. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a la autoridad demandada haber llevado
a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisa ante la solicitud
de pension por cesantia en edad avanzada que le hizo la parte
actora, toda vez que no ha llevado a cabo el registro, integracion
e investigacion, analisis y dictamen, elaboracién de proyecto, ni
el Cabildo del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, emitié el
Acuerdo correspondiente.

63. Porlotanto, el actuar de la autoridad demandada, es ilegal,
ya que debieron haber llevado a cabo el registro, integracion e
investigacidn, analisis y dictamen, elaboracién de proyecto en un
plazo de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que
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se tenga por recibida la documentacidon necesaria para su
tramitacidn; y el Cabildo del H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, haber expedido el Acuerdo de pensidn; hasta el mes en
que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso
ese plazo sin que le dé respuesta a la peticion de pension por
cesantia en edad avanzada de la parte actora, lo que resulta un
exceso, porque se encuentra facultada para realizar el tramite del
acuerdo de pensidn por cesantia en edad avanzada.

64. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de la autoridad demandada a dar
tramite y otorgar la pension por cesantia en edad avanzada que
solicitd el actor y, con ello, la ilegalidad de la omision en que
incurrieron.

65. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion IlI, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la omision
de la autoridad demandada a dar tramite a la pension por
cesantia en edad avanzada que solicito el actor por escrito con
sellos de acuse de recibo del 13 de marzo de 2023.

Pretensiones.

66. Las pretension de la parte actora precisadas en el parrafo
1.1), 1.2), 4.1) y 4.2), de esta sentencia, son improcedentes, no
obstante de haberse declarado la nulidad lisa y llana del acto de
omision, debido a que la autoridad demandada no han
desahogado el procedimiento que establece el Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Pudblica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, lo que resulta necesario para estar en condiciones de
determinar si es o no procedente se le conceda la pensidn por
cesantia en edad avanzada que solicitd, toda vez que este
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Tribunal no cuenta con la facultad de para desahogar ese
procedimiento.

67. Las pretensiones de la parte actora precisadas en el parrafo
1.3), 1.4); 4.3), 4.4) y 4.5) de esta sentencia, son inatendibles,
porque se encuentran sub judice a lo que se resuelva en relacién
a la peticidn de solicitud de pensién por cesantia en edad
avanzada.

Consecuencias de la sentencia.

68. La autoridad demandada:

A) Deberan realizar todas las etapas del proceso
para la emision del Acuerdo de Pension por cesantia en edad
avanzada y emitir el Acuerdo que corresponda.

B) Deberan cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesion de
Cabildo se deberd resolver por parte del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, lo que conforme a
derecho corresponda en relacién con la solicitud de pensién
por cesantia en edad avanzada, en términos de lo resuelto a lo
largo de esta resolucidn.

D) La resolucion que se emita debera publicarse el
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal.

69. Cumplimiento que deberdn hacer dertro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS habiles conforme a lo dispuesto
por el articulo 20, del Acuerdo que establece las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; contados a partir de que cause
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ejecutoria esta sentencia e informar dentro del mismo plazo su
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . . ., .

DEL ESTADO DE MORELOS cumplimiento a la Primera Sala de Instruccién de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

70. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, auin y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’®

Parte dispositiva.

71. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

72. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, al cumplimiento de los parrafos
60. a 70. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion’® y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera

5 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

6 En término de los articulos 70, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
pérrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo niimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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Sala de Instruccion'; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

— T

MAG}Sﬁ'RADO PRESIDENTE-

(

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

0”

MARIO GOM@
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

/4

HILDA ME ’A CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDQS HABILITADA, PARA QUE REALICE

FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

CIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

7 En término del articulo 11€, del Reglamento Inter'or del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos Yy €n el acuerdo ndmero PTJA/40/2023, agrobado en Sesién Extracrdinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES - ARMINISTRATIVAS

SEC
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/
IA GENERAL DE ACUERDOS

—

\ o A —

ANABE GADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justigia Administrati\.:_a del Estac{:
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente Hoja de firmas, corresponde a la resolugién fel expediénte ndmert
TJA/125/223/2023 relativo al juicio administrativo, promovido por en contra de

los INTEGRANTES DE LA COMIS!ION DICTAMINADORA DEL AYUNTAMIENTO DE XQGHITEPEC, M LOS YFTRAS

misma que fue aprobada en pleno del veintinueve de mayo del dos mil veinticuatrd. DO
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