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Expediente:
TIA/33S/196/2023

l__

Autoridad demandada:

AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS;
OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, a catorce de agosto de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/196/2023, promovido

ror [ I o actos del

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; v,
RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, se
admiti6 la demanda promovida por || NN D
B ontra la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACIC)N, HOY DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, HOY SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,



MORELQOS; de quienes reclama la nulidad de 'a) £/ acuerdo
pensionatorio ndmero SO/AC-438/06-IX-2023, mismo que se me notifico
el dia 26 de septiembre de 2023, en el que se concede pension por
Jubilacion...” (sic); en consecuencia, se ordené formar el expediente
respectivo y registrar en el Litro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.

2.- Mediante acuerdo de veinticuatro de noviembre del dos mil
veintitrés, se tuvo por presentada a ||} W <~ su carécter
de SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar vista a la
parte actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de veintiocho de noviembre del dos mil veintitrés,
se tuvo por presentada a (| R < su caricter
de SINDICO Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend
dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

4.- En proveido de veintiocho de noviembre de dos mil

veintitrés, se tuvo por presentados a | W I -

su caracter de REGIDOR DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
RECREACION Y DERECHOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

cuerNAvAcA MoreLos; N g < 5. corscter de

2



A

i

%

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TIA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE TJA/3°5/196/2023

REGIDORA DE LA COMISION DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y
DESARROLLO AGROPECUARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS; I N -~ s caricter de REGIDORA
DE LA COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL, CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
B B - - caricter de REGIDOR DE LA
COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS; I B -~ su caricter de REGIDORA DE
LA COMISION DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y DE PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
I - . caricter de REGIDORA DE LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS; I B - su caricter de regidor de
la COMISION DE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL Y ASUNTOS
MIGRATORIOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNVACA MORELOS; dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que
sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito con el que se ordend dar vista al promovente para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

5.- Mediante acuerdo de veintiocho de noviembre del dos mil
veintitrés, se tuvo por presentada a [}l R <n su carécter de
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas senaladas se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.



6.- Mediante acuerdo de doce de diciembre de dos mil
veintitrés, se declaré perdido el derecho de la enjuiciante sara hacer
manifestaciones en relacion con los escritos de contestacion de

demanda.

7.- Por auto de diecisiete de enero de dos mil veinzicuatro, se
hizo constar que la parte actora no amplid su demanda, acorde a la
hipdtesis prevista en la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que sz le corrid
traslado con los escritos de contestacion de demanda, teniéndosele por
perdido su derecho; por tarto, se mandd abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

8.- Previa certificacion, por acuerdo de catorce de febrero de
dos mil veinticuatro, se hizc constar que las partes no ofertaron medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto, por lo
que se les declard precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
tomar en consideracién en la presente sentencia, las documentales
exhibidas con los escritos de demanda y de contestacion; por ltimo, se

sefiald fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

9.- Es asi que el dos de abril de dos mil veinticLatro, tuvo
verificativo la audiencia de ey, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las represantara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas; que no hab’a pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se desahogasan por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que la parte actora y las autoridades demandadas no los
exhibieron por escrito teniéndoseles por perdido ese derecho; por tanto,
se cerrd la instruccion que <iene como consecuencia dtar a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
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lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién
I, incisos a), y h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pudblica del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestacicnes
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulc 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Zstado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, I NN B, - s

escrito de demanda reclama de las autoridades COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACIGN, HOY DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, HOY SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; los actos consistentes en:

"A LA COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, HOY SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS IMPUGNO:

a) El acuerdo pensionatorio numero SO/AC-438/06-IX-
2023, mismo que se me notifico el dia 26 de septiembre

de 2023, en el que se concede pension por jubilacior

5



sin otorgarme el grado inmediato que por ley me

corresponde.

AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DF
CUERNAVACA, MORELOS; Y SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DE [A SECRETARIA DF
ADMINISTRACION, HOY DIRECCION GENERAL DF
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, IMPUGNO:

b) La omision de las demandadas para hacer el pago en
tiempo y completo de las prestaciones qgue me

corresponden con motivo de la jubilacion solicitada.”

(sic)

III.- La existencia del acuerdo namero SO/AC-438/06-IX-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, en
sesidn de Cabildo celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés,

por medio del cual se otorgé pensién por jubilacion a |l

R (. reconocida por las autoridades responsables al

momento de dar contestacion al juicio, pero ademas se acredita con la
copia certificada del acuerdo nimero SO/AC-438/06-IX-2023, antes
descrito; documental exhibida por la parte actora, a la que se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de

Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas 11-19)

Ahora bien, debe precisarse que, atendiendo la naturaleza
del diverso acto sefialado como impugnado en el escrito de
demanda, la existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, de la omision
reclamada a las autoridades responsables, respecto al pago de las
prestaciones a las que dice la parte actora tiene derecho, sera materia

del estudio que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

IV.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
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partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; INTEGRANTES DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, por conducto de su representante, al momento de producir
contestacion al juicio hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones VII, XIV, y XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos gue hayan sidc
materia de otro juicio, en términos de la fraccion anterior; que es
improcedente cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente; y que es improcedente
en /os demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley, respectivamente; asi como las excepciones y

defensas consistentes en falta de accion y derecho, falsedad, non mutati

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

libeli, improcedencia, respeto y alcance de la prueba, prescripcion y

pago.

La autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE RECURSQOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
momento de producir contestacidn al juicio hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones VII, y X1V, del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en
que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que hayan
sido materia de otro juicio, en términos ae l2 fraccion anterior; y que es
improcedente cuando de /as constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente, respectivamente; asi
como las excepciones y defensas consistentes en falta de accién y
derecho, falsedad, non mutati libeli, improcedencia, respeto y alcance

de la prueba, prescripcion y pago.



Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS:
INTEGRANTES DE LA COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DH. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicicn de esta ley; no asi respecto
del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son eutoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “"La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o0 en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Por su parte, el Ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, prevé
“Para el caso de los elementos d= las Instituciones de Seguridad Pudblica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados

8
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a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacién.”

En este contexto, se tiene que el acuerdo folio SO/AC-438/06-
IX-2023, por medio del cual se otorgd pension por jubilacion a [}
I B < omitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el seis de
septiembre de dos mil veintitrés, tal como se desprende de la
documental analizada en el considerando tercero del presente fallo; por
tanto, es inconcuso que las autoridades SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; INTEGRANTES DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no tienen

el caracter de responsables de su emision.

Asimismo, se tiene como autoridad demandada al
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto del acto

reclamado en el juicio, consistente en la omisién de pago de las

prestaciones a las que dice [ NN W ticne

derecho.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Lo anterior es asi, porque del acuerdo nimero SO/AC-438/06-
IX-2023, emitido por el érgano colegiado municipal aludido, en sesidn
de Cabildo celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, por
medio del cual se otorgd pensién por jubilacion a [ R

B B s< precis6 que la quejosa desempeiié como
ultimo cargo el de Policia en la Direccion General de la Policia

Preventiva; esto es, que guardaba una relacion administrativa con el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

9



MORELOS; INTEGRANTES DE LA COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo establecido en la
fraccion II del articulo 38 de a ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Como ya fue aludido, la autoridad demandada AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MCRELQS, por conducto de su representante, al
momento de producir contestacion al juicio, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las “racciones VII, XIV, y XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Marelos, consistentes
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que
hayan sido materia de otro juicio, en términos de la fraccion anterior;
que es improcedente cuando de las constancias ae autos se desprende
claramente que el acto reciamado es inexistente; y que es improcedente
en /los demads casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta Ley, respectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccién
VII del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que hayan sido materia de

otro juicio.

Lo anterior, porque la autoridad demandada no acredité que el
acuerdo numero SO/AC-438/06-IX-2023, emitido por el drgano
colegiado municipal aludido, en sesidn de Cabildo celebrada el seis de
septiembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd pension

por jubiacién = | — A +oicre sico

impugnado por la aqui actora a través de diverso juicio de nulidad.

De igual forma, resulta infundada la causal prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de fas constancias de

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

10
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Porque de conformidad con la documental valorada en el
considerando tercero del presente fallo, quedo acreditada la existencia
del acuerdo ndmero SO/AC-438/06-1X-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesidon de Cabildo
celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, reclamado en el

juicio que se resuelve.

Por Ultimo, es infundada la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en los demds casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de esta Ley.

Ello es asi, porque una vez analizadas las constancias que
integran los autos, y como fue explicadc en lineas supra, la autoridad
emisora del acuerdo impugnado es el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, por tanto, no se advierte que se actualice el
sobreseimiento del juicio, debido a que el actor no cumplié con alguna

disposicion de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

En esta tesitura, las excepciones y defensas consistentes en
falta de accion y derecho, falsedad, non mutati /ibelj improcedencia,
respeto y alcance de la prueba, prescripcion y pago, se reservan para
apartado posterior, debido a que son atinentes al estudio de fondo del

presente asunto.

Por Gltimo, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto,

se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

V.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas seis a nueve de su libelo de demanda,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesarias.
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UNICO.- Lz parte acbra aduce substancialmente que, le causa
agravio .el acuerdo numero SO/AC-438/06-I1X-2023 impugnado, porque
la responsable fue omisa en reconocer en su favor el grado inmediato
superior al momento de otorcarle su pensidn por jubilacién, conforme a
lo previsto en el articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio d= Cuernavaca.

Por su parte, la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, al momento de producir contestacion al juicio
a través de su representante legal sefalé que [
B instourd juicio de nulidad radicado bajo el nimero de
expediente TJA/43S=RA/IRNF-034/2022, en el que sefald como acto
impugnado la negativa ficta d= la solicitud de fecha diecisiete de agosto
de dos mil veintiuno, resuelto en sesidn de Pleno de este Tribunal
celebrada el veintirueve de marzo de dos mil veintitrés, en la que se
ordend "1.- Se reconczca a la actora |} EEEEEEER R
- la antigliedad de veintidds afios y ocho meses, por ende,
otorgandole a la demandate ‘a pension por jubilacion a razoén del 70%
(setenta por cientc)” (sic); y "Se deberd otorgar a -_
e - el grade inmediato de Policia Tercero” (sic); por lo
que en cumplimiento & dicha sentencia se concedié pensién por

jubilacion y jerarquia inmediata superior a la C. (]

_ordenado por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado. (foja 52)

VI.- Son inoperantes e infundados los argumentos

expuestos por el recurrente, como a continuacion se explica.

En efecto, es un hecho notorio para este Tribunal, que
mediante escrito presertado con fecha tres de febrero de dos mil
veintidds, -_— promovié juicio de
nulidad en contra de la “SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS” (sic); en cual sefialé como acto reclamado Ia

nulidad de: "4).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha
17 de agosto del aio 2021, /s suscrita | i
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- /icS a /a SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DF LA
SECRETARIA  DE  ADMINISTRACION DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS ya que manifiesto bajo protesta de decir
verdad que al constituirme en dicha autoridad, me manifestaron que
ellos eran los que se encargaban de los tramites de jubilaciones, por lo
que por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de
que, reunidos en sesion de cabildo municipal; por ser mi derecho y
haber requisitado todos y cada una de las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridgad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pedi se
emitiera en favor de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido
se encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y conceda ef
pago de mi pension por jubilacion, se me realice el pago de dicha
pension de manera inmediata y sea separado de mis funciones como
policia.” (sic.); expediente que fue radicado bajo el nimero
TJA/43SERA/JRNF-034/2022, del indice de la Cuarta Sala de

este Tribunal.

Ahora bien, mediante sesion ordinaria celebrada el

veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno de este

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Tribunal dictd sentencia definitiva, en los Zérminos siguientes:

"Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en
este fallo, de conformidad con el articulo 4, fraccion II,
de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad de Ia
negativa ficta recaida al escrito de fecha diecisiete de
agosto de dos mil veintiuno, suscrito por R

s R B oo consecuencia de

ello, se condena a la autoridad demandada a.

1. Se condena a Ila autoridad demandada
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DFL
AYUNTAMIENTO  DE  CUERNAVACA,  MORELOS,
actualmente DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

13



MORELOS, a la substanciacion y elaboracion del
proyecto del! acuerdo pensionatorio en el que se
deberan seguir los siguientes lineamientos, establecidos

por este Pleno, al tenor de lo siguiente:

a) Se reconozca a la actora |} DD R

IR - ortigiedad de veintidos afios y ocho meses,
por ende, otorgandele a la demandante la pension por
Jubilacion a razon del 70% (setenta por ciento), ello, en
teérmincs de lo establecido por el articulo 16 de la Ley
ae Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica, fraccion II, inciso g).

b) Se deberd otorgar & | EEEEEEEE R
- el grado inmediato de Policia Tercero,
tomando  en  consideracion fa  remuneracion
correspondiente a este grado, ello, unicamente para los
efectos del acuerdo pensionatorio: debiendo para ello
dejar en caro que, el salario que percibe un Policia
Tercero, deberd ser la base para determinar la cuantia
de la pension por jubilacion que se emita en favor de la
demandante, toda vez que cumplid los requisitos
establecidos en el articulo 211 de/ Reglamento de/
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca:

¢) La autoridad demandada al momento de emitir el
dictamen  pensionatorio;  consideren  pronunciarse

respecte de los derechos de seguridad social a gue tiene

derecto | R W

d) Se debera determinar que el monto total que arroje
la pension mensual, deberd incrementarse anualmente

conforme a la actualizacion del porcentaje del salario

14
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minimo vigente, ello, de conformidad con el articulo 66
de la Ley del Servicio Civil d=/ Estado de Morelos:

€) Se debera determinar que la pension se debers
integrar, ademds, por las asignaciones y Ia
compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con el articulo 24 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Publica.

f) Una vez elaborado el proyecto, deberd someter el
proyecto ante COMISION DICTAMINADORA DF
PENSIONES Y JUBILACIONES, para su aprobacion.

g) Se condena a la autoridad demandada, a una vez
avalado el Acuerdo de pension por jubilacion por la
Comision Dictaminadora, se procederd a recabar las
firmas de los miembros del cabildo del Municipio para

estar en condiciones de someterio a votacion, asimismo,

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

una vez recabadas las firmas se deberé turmar al drea
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
de/ dia de la sesion correspondiente del Cabildo

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:

h) Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, este sea publicado en la Gaceta Municipal y en
el Periodico Oficial "Tierra y Libertad” (sic)

Obteniéndose de lo anterior, que el Pleno de este Tribunal
ordend la substanciacion y elaboracion del proyecto del acuerdo
pensionatorio en el que se reconaciera a la actora [
T - -tigiicdad de veintidds afios v
ocho meses, por ende, otorgandole a la demandante la pension
por jubilacion a razon del 70% (setenta por ciento), y el grado

inmediato de Policia Tercero, tomzndo en consideracion Ila

15



remuneracion correspondiente a este grado, para determinar la cuantia
de la pension por jubilacion que se emita en favor de la demandante,
toda vez que cumplié los requisitos establecidos en el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

Siendo importante mencionar que la parte actora, no agoto
medio ordinario de defensa alguno, consintiendo en todos y cada uno
de sus términos la sentencia dictada por este Tribunal con fecha
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés; de ahi la inoperancia de

los argumentos en estudio.

Ahora bien, en cumplimiento a la sentencia definitiva dictada el
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, por el Pleno de este
Tribunal; el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, en sesion de
Cabildo celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, emitio el
acuerdo nimero SO/AC-438/06-IX-2023, por medio del cual se

otorgé pensién por jubilacion a (NN
B <<hibido por la parte actora, ya valorado, publicado en la
Gaceta Municipal!, Organo Informativo del Gobierno Municipal de
Cuernavaca correspondiente al periodo julio-septiembre de dos mil

veintitrés, del cual se desprende:

En mérito de lo anteriormente expuesto y siguiendo
estrictamente los lineamientos vertidos en la sentencia que
se cumplimenta, con la finalidad de dar respuesta el escrito
de solicitud de pensién recibida con fecha diecisiete de
agosto del afio dos mil veintiuno, la Comision Dictaminadora
emite el DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE
PENSION POR JUBILACION Y JERA

A INMEDIATA
SUPERIOR A LA CIUDADANA ]
I

La ciudadana e

present6 el 17 de agosto del 2021, por su propio derecho
ante el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, solicitud de
pension por Jubilacion de conformidad con la hipétesis
contemplada por el articulo 16, fraccién II, inciso g) de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, acompafiando a su

']
7

i https://s3.us-east—2.amazonaws.com/publico.cuernavaca.gob.mx/GACET A_VIIIpdf
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peticion la documentaciér exigida por el articulo 15,
fraccion I, del marco legal antes mencionado.

Que en el caso que se estudia, la ciudadana -

presta sus servicios en
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde ha
desempenado los siguientes cargos: Policia Raso en la
Direccién de Policia Preventiva Metropolitana, del 28 de julio
del 2000 al 20 de febrero del 2010; Policia Raso en la
Direccion General de Policia Preventiva, del 21 de febrero del
2010 al 15 de junio del 2012; Policia en la Direccién General
de Policia Preventiva, del 16 de junio del 2012 al 31 de
diciembre del 2018; Policiz en la Subsecretaria de Policia
Preventiva, del 01 de enero del 2019 al 28 de febrero del
2022; y como Policia en la Direccidn General de la Policia
Preventiva, del 01 de marzo del 2022 al 13 de julio del 2023.
Fecha en que fue actualizada, mediante sistema interno de la
Direccién General de Recursos Humanos, y con la que se
actualizé la Hoja de Servicios expedida el 13 de julio del
2021.

Que del analisis practicado a la documentacién artes
relacionada y una vez realizado el proceso de investigacion
que establece el articulo 41, fraccion XXXV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, se comprobd
fehacientemente la antigliedad de la ciudadana [}

por lo que se acreditan
22 afios, 11 meses y 10 dias laborados
ininterrumpidamente. De lo anterior se desprende que la
pension solicitada encuadra en lo previsto en el articulo 16,
fraccion II, inciso g) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, por lo que al quedar colmados los requisitos de Ley,
lo conducente es conceder al elemento de Seguridad Publica
de referencia el beneficio solicitado.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionaria y Defensor del Mayab” .

Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a la sentencia
definitiva de fecha veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, dictada por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio
administrativo TJA/4@SERA/JRNF-034/2022, en €l
sentido de aplicar a favor de la peticionaria la jerarquia
inmediata superior, este cuerpo colegiado determina que, del
analisis y estudio de las constancias exhibidas por la
peticionaria, asi como de la informacidon que obra en la
Direccién General de Recursos Humanos, la ciudadana [[Jjij

desde el dia 16 de junio
del 2012 al 13 de julio del 2023, ha ostentado el cargo de
Policia, acreditando 11 afios y 27 dias laborados
ininterrumpidamente con la misma jerarquia, por lo que
esta Comisién Dictaminadora d2 Pensiones del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, determina otor la jerarquia
inmediata superior a la ciudadana ﬁ |
, por haber cumplido cinco afios en la
misma jerarquia que ostenta, encontrandose dentro de la
hipdtesis establecida en el articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Cerrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, y en término de lo dispuesto por los articulos 74
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y 75% de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, la jerarquia, inmediata superior que le
corresponde es la de POLICIA TERCERO.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del
Ayuntamiento han tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
SO/AC-438/06-IX-2023.

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION
Y JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR A LA
ctupApANA [ . EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, DENTRO DEL JUICIO ADMINISTRATIVO
TJA/43SERA/IRNF-034/2022.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por Jubilacién
y Jerarquia Inmediata Superior a la ciudadana -
quien presta sus
servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
desempefiado como Ultimo cargo el de Policia en la Direccidn
General de la Policia Preventiva, por lo que se considerara
como Gltimo cargo el de POLICIA TERCERO, en
cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
Juicio Administrativo TJA/43SERA/JRNF-034/2022.

ARTICULO SEGUNDO.- La Pensién por Jubilacion
decretada deberd cubrirse al 70% conforme a la

: Articulo *74.- Las instituciones policiales, establecerén su organizacion jerarquica,
considerando al menos las categorias siguientes:

I. Comisarios;

II. Inspectores;

III. Oficiales, y

IV. Escala Bésica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerarquicos equivalentes a las
primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme
al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos,
las siguientes jerarquias:
I. Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

¢) Comisario.

II. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

III. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y
d) Policia.

18
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remuneracion que le corresponda a su nueva jerarquia
inmediata superior, es decir, como POLICIA TERCERO,
conforme al articulo 16, fraccién II, inciso g), de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pdblica y serd cuoierta a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Decreto respectivo por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago con carco a
la partida destinada para pensiones, segun lo establecen los
articulos 5 y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pension se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general vigente del drea correspondiente al
Estado de Morelos, de conformidad con lo establecido pcr el
articulo 66 de Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, lo
anterior, en cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro del Juicio Administrativo TJA/43SERA/JRNF-
034/2022.

ARTICULO CUARTO.- Se le concede a la ciudadana [}
seguir siendo acreecora
al servicio médico ante el Instizuto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de conformidad con
el articulo 4, fraccion I, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del Juicio Administrativo
TJA/42SERA/JRNF-034/2022.

ARTICULO QUINTO.- La pensién concedida deberd
integrarse por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el segurdo parrafo del articulo 24 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO SEXTO.- Notifiquese al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el contenido del
presente Acuerdo a efecto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el Juicio Administrativo TJA/43SERA/JRNF-
034/2022.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente acuerdo entrara en vigor al diz de
su aprobacion por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”; C')rgano de difusion del Gobierno del Estado de
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Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos de su
difusion.

TERCERO. - Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto de
que por su conducto sea notificado al Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
juicio administrativo TIA/43SERA/JRNF-034/2022.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a
efecto de que remita a la persona Titular de la Direccidn
General de Recursos Humanos para su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus
facultades, atribuciones y competencia, otorgue debido
cumplimiento al presente acuerdo.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento expida

a la ciudadana-

copia certificada del presente acuerdo de Cabildo.

SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacién del acuerdo
pensionatorio y su tramite administrativo para su publicacidn,
no deberan de transcurrir mas de quince dias; la Contraloria
Municipal, velara porque se cumpla esta disposicion.

OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo
sera resuelto por la Comisién y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad PuUblica.

Dado en el “Museo de la Ciudad de Cuernavaca”, en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los seis dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintitrés.

De la transcripcion anterior se observa que la autoridad
responsable, al momento de analizar la solicitud de pensién de la aqui
enjuiciante, concedié Pensidn por Jubilacién y Jerarquia Inmediata
Superior a la ciudadana ([l IEEEEEEEEE B . i
prestaba sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
desempefiado como Ultimo cargo el de Policfa en la Direccién General de
la Policia Preventiva, concediendo el grado inmediato superior de
POLICIA TERCERO, en cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
Juicio Administrativo TJA/43SERA/IRNF-034/2022; pensidon que

debia cubrirse al 70% conforme a la remuneracion que le
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correspondiera a su nueva jerarquia inmediata superior, es decir, como
POLICIA TERCERO, misma que seria sera cubierta a partir de la fecha

en que entrara en vigencia el Acuerdo respectivo.

Consecuentemente, es infundada la manifestacion hecha valer
por la parte actora, en el sentido de que la responsable fue omisa en
reconocer en su favor el grado inmediato superior al momento de
otorgarle su pensidn por jubilacion, conforme a lo previsto en el articulo
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca.

En las relatadas condiciones, ante la inoperancia y lo
infundado de los argumentos vertidos por la parte actora, se declara
la validez del acuerdo nimero SO/AC-438/06-IX-2023, emitido
por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesién de
Cabildo celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, por medio
del cual se otorgd pensién por jubilacién a ||| D D
B oublicado en la Gaceta Municipal, Organo Informativo del
Gobierno Municipal de Cuernavaca correspondiente al periodo julio-

septiembre de dos mil veintitrés.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Bajo este contexto, resultan improcedentes las prestaciones
hechas valer por el actor en su escrito de demanda, relativas a “A4).- La
declaracion judicial de la NULIDAD LISA Y LLANA, del acuerdo SO/AC-
438/06-1X-2023, emitido por la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por no estar
debidamente fundado y motivado ya que no se me otorgo el grado
inmediato que por ley me corresponde, mismo que me fue notificado ef
dia 26 de septiembre de 2023. B).- Como consecuencia de lo anterior,
se ordene a las demandadas, para que en sesion de cabildo, dicte un
acuerdo fundado y motivado, en el que se me otorgue el grado
inmediato... 10.- EL GRADO INMEDIATO O INMEDIATA SUPERIOR.-
COMO ASI LO ESTABLECE EL REGLAMENTO DFEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA PROFESIONAL PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR YA LA SUSCRITA HABER CUMPLIDO
CON LAS ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE DICHO ARTICULO... " (sic)
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Pues atendiendo las consideraciones antes expuestas, en el
presente juicio queddé acraditado que la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo
celebrada el seis de septiembre de dos mil veintitrés, emitié el acuerdo
numero SO/AC-438/06-1X-2023, mediante el cual otorgd pensién por
jubilacién a [ B concediendo el grado
inmediato superior de POLICIA TERCERO, en cumplimiento a lo
ordenado por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dentro del Juicio Administrativo TJA/43SERA/JRNF-
034/2022.

VIL- Ahora bien, sz tiene que [} EEEEEEEEED
B 2 incoar el presente juicio reclama también del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, “b) La omisicn de las
demandadas para hacer el pago en tiempo y completo de las
prestaciones que me corresponden con motivo de la jubilacion

solicitada. ”(sic)
Prestaciones que se hicieron consistir en:

"1.-El pago de una prima econdmica en razon de la

antigiedad generada,

2.-Fl pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, vales de despensa y
quinguenios, correspondiente a todo el tiempo que
subsistio la prestacion del servicio, cuantificados a razon
de noventa dias, veinte dias y veinticinco por ciento de

los veinte dlias, respectivamente;

J.-La despenss familiar a que se refiere /a fraccion IIT
del articulo 4, en relacion con el articulo 28, ambos de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por

todo el tiempc de prestacion de servicios, asi como las
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Subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,

se sirva dictar .

4.-La afiliacion de un Sistema de Seguridad Social
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en
que se de cabal y debido cumplimiento a la Resolucion
que se sirva pronhunciar este H. Tribunal de Justicia
Administrativa, se sirva dictar, o en su defecto el pago
retroactivo de dichas cuotas obrero patronales, por todo
el tiempo que durd la relacion administrativa, en
términos de lo dispuesto por la fraccion I articulo 4 de Iz
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

5.El seguro de vida a que se refiere la fraccion IV del

articulo 4 de la Ley de Prestacion de Seguridad Social de

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por
todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como as
subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal y
debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,

se sirva dictar.

6.-El bono de riesgo a que se refiere la fraccion VII del
articulo 4, en relacion con el articulo 29, ambos de Ja
Ley de Prestacion de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por
todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como 1as
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y

debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
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pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,

se sirva dictar.

7.-La ayuda para transporte a qué se refiere la fraccion
VIIT del articulo 4, en relacion con el articulo 31, ambos
de la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por
todo el tiempo de prestacicn de servicios, asi como [as
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,

se sirva dictar.

8.-La ayuda para alimentacion a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Prestacion de Seguridad Social
de las lInstituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Fsiatal de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en
que se dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucion
que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirva dictar.

9.- El paga de horas extras por todo el tiempo que duro

la relacion laboral con las cemandadas.” (sic)

Es improcedente la prestacién consistente en, "3.-La despensa

familiar a que se refiere la fraccion III del articulo 4, en relacion con e/

articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Pdblica, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de

servicios, asi como las subsecuentes hasta /a fecha en que se dé cabal y

debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunciar este H.

Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar. ” (sic)
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La autoridad demandada, al momento de producir contestacidn
al juicio sefialé "TERCERO.- Por cuanto hace a la pretension, relativa AL
PAGO DE DESPENSA FAMILIAR POR TODO EL TIEMPO QUE SUBSISTIO
LA PRESTACION DEL SER VICIO, la misma es IMPROCEDENTE,
INATENDIBLE E INOPERANTE, en la forma que lo pretende la actora,
pretendiendo un DOBLE PAGO, por lo cual esta prestacion es
inatendible, pues se insiste dicha prestacion se le ha pagado a la actora,
por todo el tiempo que duré la relacion administrativa con este
Ayuntamiento hasta la fecha, sin embargo, se manifiesta que desde este
momento se interpone EXCEPCION DE PRESCRIPCION, toda vez que la
despensa familiar fue pagada a la actora mes tras mes de servicio, por
lo cual de las pruebas ofrecidas por la actora se puede observar en el
recibo de nomina de fecha del 16 de julio de 2021 al 31 de julio del
2021, consta el desglose de las percepciones pagadas a la actora en la
cual se puede observar el pago de la despensa quinquenios en otras,
por tanto si se le ha pagado a la actora por dicha percepcion y, como lo
acredjtara la Direccion General de Recursos Humanos con los recibos de
nomina, se le ha pagado mes con mes durante toda la relacion que

mantuvo con el Ayuntamiento de Cuernavaca.” (sic)

En efecto, como lo aduce la responsable, tal concepto se
encontraba integrado a la remuneracion que la quejosa percibia
por la prestacidon de sus servicios, seglin se advierte del recibo de
noémina, comprobante fiscal digital por internet, correspondiente a la
segunda quincena del mes de julio de dos mil veintiuno, expedido por el
Municipio de Cuernavaca, en favor de [ EEREREEEE
B, por la prestacion de sus servicios como policia, adscrito a la
Subsecretaria de Policia Preventiva, exhibida por la actora, documental
que valorada de conformidad con lo previsto por los articulos 437
fraccion II, 490, y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, en el caso, hace prueba plena
contra su oferente; pues de ella se advierte que el concepto de vales
de despensa, integraba el monto que era pagado por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en favor de R

N oo la prestacidn de sus servicios;

asimismo, del recibo de nédmina, comprobante fiscal digital por interret,
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correspondiente a la segunda quincena del mes de septiembre de dos
mil veintitrés, expedido por el Municipio de Cuernavaca, en favor de i}
I B o1 [a prestacion de sus servicios como
policia, adscrito a la Direccién General de la Policia Preventiva, exhibida
por la autoridad demandada (foja 151), documental que valorada de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion II, 490, y 491
del Cddigo Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, se desprende que el concepto de vales de despensa,
integraba el monto que era pagado por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en favor de ([} EEEEEEEE

B -or la prestacidn de sus servicios; cantidad que debié ser

considerada para el calculo del monto correspondiente a la

pensidn, seglin se advierte de lo ordenado por este Tribunal en
sentencia emitida con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés,
en autos del juicio de nulidad niUmero TJA/42SERA/IRNF-034/2022.

Resulta improcedente la prestacion relativa a "4.-La afiliacion
de un Sistema de Seguridad Social retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que
se de cabal y debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar, o
€en su defecto el pago retroactivo de dichas cuotas obrero patronales,
por todo el tiempo que durd la relacion administrativa, en términos de lo
dispuesto por /la fraccion I articulo 4 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica. ” (sic)

La autoridad demandada al producir contestacion al juicio,
refirid que, "CUARTO.- Por cuanto hace a la pretension, relativa a la
AFILIACION DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL RETROACTI VA,
ES IMPROCEDENTE, pues dicha pretension se encuentra cubierta y Ia
actora ha gozado de la Prestacion de Seguridad Social el cual se
encuentra como activo ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), tal como se puede

corroborar de la constancia de registro, expedida por la Directora
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General de Recursos Humanos, quien informa que la actora se

encuentra afiliada al sistema de seguridad social antes sefialado . ” (sic)

Ciertamente, de la documental consistente en recibo de némina,
comprobante fiscal digital por internet, correspondiente a la segunda
quincena del mes de septiembre de dos mil veintitrés, expedido por el
Municipio de Cuernavaca, en favor de |||} EEEEEEEEE
B o1 la prestacion de sus servicios como policia, adscrito a la
Direccidén General de la Policia Preventiva, exhibida por la autoridad
demandada, documental ya valorada; de la que se desprende que a la
actora le era descontada la cuota del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y por tanto,
gozaba del servicio de seguridad social durante la prestacion de sus

servicios.

Pero ademas, obra glosada en autos, la constancia de registro
de la prestacion ISSSTE, expedida por la DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, exhibida por las autoridades responsables, que no fue

impugnada por la parte actera, a la cual se le confiere valor

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion II,
490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, de la que se advierte que [}
I R . dada de alta en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
veintiocho de julio del afio dos mil, y que a la fecha de su
expedicion, esto es el veintidéos .de noviembre de dos mil
veintitrés, la aqui quejosa, ya pensionada, se encontraba en

estatus de activo. (foja 99)

Resulta improcedente la prestacion consistente en “5.£/
seguro de vida a que se refiere la fraccion 1V del articulo 4 de la Ley de
Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las

subsecuentes hasta la fecha en que se de cabal y debido cumplimiento
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a la Resolucion que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirva dictar. ” (sic)

Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion al juicio manifestaron que "QUINTO.- Por cuanto hace a la
pretension, relativa AL PAGO DE PRIMAS CORRESPONDIENTE AL
OTORGAMIENTO DEL SEGURO DE VIDA, retroactiva por todo el tiempo
de prestacion de servicios, éste se encuentra cubierto de acuerdo a la
hoja de beneficiarios que la actora lleno en la Direccion General de
Recursos Humanos; ademds, dicha prestacion se configura hasta el
momento de la muerte del trabajador, tal y como lo establece e/ articulo
4, fraccion IV de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Jas
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, el cual determina los "montos” que deberdn
cubrirse por "muerte” del trabajador... Por lo anterior, el seguro de vida
que refiere el articulo anterior, se configura "hasta el momento de la
muerte del trabajador” y NO como prétende le sea pagado de manera
retroactiva a la actora, pues dicha prestacion se reclama unicamente por
los beneficiarios, lo cual es un beneficio para los familiares de un

trabajador, ante su defuncion.” (sic) ' '

Es improcedente el reclamo del quejoso respecto del pago
del seguro de vida por todo ‘el tiempo que subsistié la
prestacion del servicio, ya que si bien la fraccién IV del articulo 4 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica,
prevé en favor de los sujetos de esa Ley, "IV.- £/ disfrute de un
seguro de vida, cuyo monto rio serd menor de cien meses de salario
minimo general vigente en el Estado por muerte natural..” esa
prestacion es exigible cuando ha ocurrido el deceso del elemento
de seguridad publica, o en el particular, el pensionado, mismo
que de ser el caso, debe ser reclamatié por la persona que hubiere sido
designada como beneficiaria en el expediente personal del elemento
policiaco, y de no actualizarse tal supuesto; por la persona que sea
designada conforme al procedimiento’'previsto en la ley aplicable para

tales efectos.



LTI

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE TJA/3°S/196/2023

Resultan improcedentes las prestaciones consistentes en:

"6.-E/ boro de riesgo a que se refiere la fraccion VII del
articulo 4, en relacion con el articulo 29, ambos de la
Ley de Prestacion de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia def
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por
todo el tiempo de prestacion de servicios, asf como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,

se sirva dictar.

7.-La ayuda para transporte a qué se refiere la fraccion
VIIT del articulo 4, en relacion con el articulo 31, ambos
de la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por
todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucion que se sirva
pronunciar este H. Tribunal de Justicia Administrativa,

se sirva dictar.

8.-la ayuda para alimentacion a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Prestacion de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Segur}daa’ Publica,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en
que se dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucion
que se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirva dictar.” (sic)

29



La autoridad demandada al producir contestacion a través de su
representante, dijo que, "SEXTO.- Por cuanto hace a la pretension,
relatiza AL PAGO DE UN BONO DE RIESGO, retroactiva por todo e/
tiempo de prestacion de servicios, es IMPROCEDENTE e INFUNDADA
dicha pretension, porque esta prestacion complementaria y, NO es de
cardcter obligatorio, ya que el propio articulo 29 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala
que "podran" ser conferidas a los sujetos de la Ley por el riesgo del
servicio, luego entonces son prestaciones que se entienden como una
posibilidad y atendiendo al servicio que desemperie cada sujeto de la
ley, lo anterior se concatena con el diverso articulo 25 de la misma ley,
al sefialar la disponibilidad presupuestal..” (sic); que "SEPTIMO.- Por
cuanto hace a la pretension, relativa AL PAGO DE AYUDA PARA
TRANSPORTE, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios,
es IMPROCEDENTE e INFUNDADA dicha pretension por el tiempo
pretendido por la actora, primero porque estas prestacion es
complementaria y, NO son de cardcter obligatorio, ya que el propio
articulo 31 de la Ley de Prestaciones sefiala que "podran” ser conferidas
a los sujetos de la Ley, luego entonces son prestaciones que se
entienden como una 'posibilidad”, lo anterior se concatena con e/
diverso articulo 25 de la misma ley, al sefalar la disponibilidad
presupuestal y por lo tanto no es obligatorio su pago...” (sic); y que
"OCTAVA.- Por cuanto hace a la pretension, relativa a LA AYUDA PARA
ALIMENTAC[O'/V, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, es IMPROCEDENTE e INFUNDADA, primero porque estas
prestaciones complementarias NO son de cardcter obligatorio, ya que el
propic articulo 34 de la Ley de Prestaciones sefala que "podran” ser
conferidas a los sujetos de la Ley, luego entonces son prestaciones que
se entienden como una "posibilidad”, lo anterior se concatena con e/
diverso articulo 25 de la misma ley, al sefalar la disponibilidad

presupuestal y por lo tanto NO es obligatorio su pago...” (sic)

Son improcedentes las prestaciones en estudio.
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Lo anterior, porque los articulos 29, 31 y 34 y segundo
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Publica dicen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos
27, 28, 29, 30, 31, 32, 34'y 35, entraran en vigencia a partir
del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones  presupuestales  correspondientes en el
Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones
de seguridad podran conferir una compensacion por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad; que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos; y que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario

Diario Minimo General Vigente en Morelos; y que tales prestaciones

entrarian en vigencia a partir del primer dia de enero del afio
dos mil quince.

Concediendo tales preceptos legales una facultad del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de otorgar o no, dichas
prestaciones; tampoco las prestaciones que reclama el demandante se

encuentran dentro de las previstas como minimas para los trabajadores
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al Servicio del Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos.

Mas aln, atendiendo a que el término podra deviene del verbo
expresado en infinitivo “poder”, que en su acepcidén que nos ocupa
significa conforme al diccionario de Real Academia Espafiola, lo

siguiente: “ Tener expedita la facultad o potencia de hacer algd”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a estudio, si
bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a las autoridades
demandadas, lo cierto es que dicha facultad de otorgamiento de una
compensacidon, no equivale a prestaciones incorporadas de manera
obligada a las percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control directo‘y"'permanente de las autoridades
demandadas, principalmente al factor presupuestal; toda vez que es el
Congreso del Estado de Morelos, quien autoriza el presupuesto de
egresos para cada Municipio, en ‘este caso para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, y en ese presupuesto de egresos se sefialan las
cantidades erogadas por conceptos ~preestablecidos, en este caso,
salarios de los Cuerpos de Seguridad'PL'Jinca, por lo que en todo caso y
dependiendo de la capacidad y margen presupuestal que ejerza
anualmente el Municipio que se trate, el legislador le confia la
posibilidad de “compensar” por riesgo de servicio, ayuda de pasajes o
ayuda de alimentos, a los elementos de seguridad publica, sin_que

estos se tornen en una obligacion permanente y mucho menos
gueden incorporadas como una prestacion directa al monto de

ension.

Ademas, la compensacion por riesgo de servicio, ayuda de
pasajes, ayuda para alimentacion son prestaciones exclusivas del
personal en activo puesto que como se aprecia en la exposicién del
apartado de la materia de la iniciativa, considerandos y la valoracion de
la iniciativa de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instizuciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal

3 _a palabra podréa se define como el conju..v..Conjugacion del verbo poder. Esto
puede ser consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com
4 Zonsultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 05 de agosto de 2024.
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de Seguridad Publica, se indica que se previeron otras prestaciones de
caracter complementario a lo previsto en el resto de la ley, entre las que

se destacan las prestaciones aqui citadas, con la finalidad de que

con esos beneficios, los elementos de las Instituciones

Policiales, Peritos y Agentes del Ministerio Publico, puedan

hacer frente a los altos riesgos derivados de la funcién de

sequridad que tienen encomendada, es decir, constituyen
derechos que se otorga al personal en activo y no _a
pensionados.

En consecuencia, las prestaciones en estudio devienen
improcedentes.

Es improcedente la prestacion relativa a “9.- £/ pago de horas
extras por todo el tiempo que durd la relacion laboral con [as

demandadas. ” (sic)

La autoridad demandada al momento de producir contestacion
adujo que, “NOVENA.- Por cuanto hace a la pretension, relativa AL
PAGO DE HORAS EXTRAS, pbr todo el tiempo de prestacion de
servicios, es IMPROCEDENTE, INFUNDADA E INATENDIBLE, esto en
virtud de NO estar contemplada en la Ley de Prestaciones de Seguridad

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, disposicion aplicable a los
miembros de las Instituciones Policiales, ademds NO contraviene el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIIL de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la citada Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, NO se rige por los
principios generales establecidos en materia de trabajo burocratico, sino
pOr sus propias disposiciones, aunado a que, en e/ caso de los miembros
de Instituciones Policiales NO se actualiza dicha prestacion, debido a las
funciones que desempenan y el cometido Constitucional que cumplen,
como lo es la Seguridad Piblica del Pais, en todo momento existen

urgencia, riesgo y peligro que atender...” (sic)
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Es improcedente el pago de horas extras.

Lo anterior es asi, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 123
apartado B fraccion XIII de la Constitucion Politica de los Estados
Lnidos Mexicanos, que sefiala que los miembros de las instituciones

policiales se regiran por sus propias leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

B. Entre los poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores: ...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos v los
miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

14

En este sentido, al quedar acreditado que (i} N
B R oresto sus servicios desempefiando como Gltimo

cargo el de policia adscrita a la Direccion General de la Policia
Preventiva del Ayuntamiento de Cuernawaca, Morelos; dada la
naturaleza del servicio de seguridad'pﬁblica, éste no participa de la
prestacion consistente en tiempo extravordinario, ya que los cuerpos de
seguridad publica deben procurar el servicio de acuerdo a las propias
exigencias y circunstancias del mismo; esto adminiculado a que la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, no establece la
prerrogativa de pago de horas extras a favor de los miembros de los

cuerpos de policiacos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial cuyo rubro y

texto se insertan a la letra:

PAGO DE - TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS.? Si la relacién entre los cuerpos de seguridad
y el Estado debe regirse:-por la Ley de Seguridad Publica del
Estado de México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento
legal no prevé que los miémbros de los cuerpos de seguridad
publica tengan derecho al pago de tempo extraordinario, es
legal que al no existir fundamento juridico alguno para la

> TUS Registro No. 198485
34



WLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/3°5/196/2023

procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31y 37 de la Ley de Seguridad PUblica del Estado de México,
los cuerpos de seguridad tienen una organizacion
militarizada, asi como también la obligacién de cumplir
ordenes de sus superiores y asistir puntualmente a los
servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales
que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, no participan de la prestacidn
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del
mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de
tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de
seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia
Constitucion General de la RepUblica, el que sefiala que los
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la
relacién sui generis Estado-empleado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Herndndez Pifia. Secretaria: Ménica
Saloma Palacios.

Amparo directo 13/97. Mario Alonso Calderén Guillén y otros.
13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina.
Amparo directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea vy
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez.

Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20
de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Hernandez Pifa. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez.

Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio
Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde Basald(a Ramirez.

Por lo anterior es que resulta improcedente condenar a la

autoridad demandada al pago de tiempo extraordinario reclamado.

Asi también, es improcedente la prestacion consistente "...en
vales de despensa y quinguenios, correspondiente a todo el tiempo que

subsistio la prestacion del servicio... ”(sic)

En efecto, la autoridad demandada al contestar el juicio
manifestd "SEGUNDO.- Por cuanto hace a la pretension relativa AL
PAGO DE [AS PARTES PROPORCIONALES DE AGUINALDO,
VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL, VALES DE DESPENSA Y
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QUINQUENIOS, correspondientes a todo el tiempo que subsistio la
prestacion del servicio, las mismas son IMPROCEDENTES,
INATENDIBLES E INOPERANTES, y a todas luces es evidente pretende
enganar a esa Sala para que se le realice un doble pago, toda vez que
las mismas fueron cubiertas a la actora, tal y como se acredita con /as
documentales, las cuales serén exhibidas por /a Directora General de
Recursos Humanos, por lo cual es evidente que el actor pretende
obtener una duplicidad en el pago de dicha prestacion, lo cual es ilegal,
y constituye EL DELITO DE FALSEDAD ANTE AUTORIDAD, sin embargo
en el supuesto de que la misma NO se hubieran pagado, ya prescribio
dicha pretension por lo que se interpone la "EXCEPCION DE
PRESCRIPCION” contemplada en el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el cual establece que las
acclones derivadas de la relacion administrativa prescribiran en noventa
dias naturales, por tanto, los derechos de la actora ya prescribieron...”
(sic) (foja 57)

Es improcedente el pago de “vales de despensa y
quinquenios, correspondiente a todo el tiempo que subsistic fa

prestacion del servicio..." (sic)

En efecto, como lo aduce la responsable, tal concepto se
encontraba integrado a la remuneracidon que la quejosa percibia
por la prestacion de sus servicios, segln se advierte del recibo de
némina, comprobante fiscal digital por internet, correspondiente a la
segunda quincena del mes de julio de dos mil veintiuno, expedido por el
Municipio de Cuernavaca, en favor de (] RSN
- por la prestacion de sus servicios como policia, adscrito a la
Subsecretaria de Policia Preventiva, exhibida por la actora, documental
ya valorada, que en el caso, hace prueba plena contra su oferente;
pues de ella se advierte que los conceptos de vales de despensa, y
quinquenio integraban el monto que era pagado por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en favor de B
N o @ prestacion de sus setvicios;
asimismo, del recibo de ndémina, comprobante fiscal digital por internet,

correspondiente a la segunda quincena del mes de septiembre de dos
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mil veintitrés, expedido por el Municipio de Cuernavaca, en favor de i}
. o o prestacion de sus servicios como
policia, adscrito a la Direccién General de la Policia Preventiva, exhibida
por la autoridad demandada (foja 151), documental ya valorada, se

desprende que los conceptos de vales de despensa y quinquenios,

integraban el monto que era pagado por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en favor de ||} S D
B o |2 prestacion de sus servicios; cantidad que debié ser
considerada para el calculo del monto correspondiente a la

pensién, segln se advierte de lo ordenado por este Tribunal en

sentencia emitida con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés,
en autos del juicio de nulidad ndmero TJA/43SERA/JRNF-034/2022;

referida en el considerando anterior.

Ahora bien, respecto a la prestacién consistente en "2.- £/ pago
de las partes proporcionales de aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional... correspondiente a todo el tiempo que subsistio la
prestacion del servicio... cuantificados a razon de noventa dias, veinte

dias y veinticinco por ciento de los veinte dias, respectivamente.

De las constancias que fueron exhibidas en el presente juicio, se
obtiene que la autoridad demandada acredito en el juicio que cubrié

a la actora el pago del aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil

veintidds; prima vacacional correspondiente al ejercicio dos mil

veintidds; y la respectiva al primer periodo del ejercicio dos mil

veintitrés.

En efecto, en términos del articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pulblica del Estado de Morelos ---ordenamiento legal que
tiene por objeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal de Seguridad Publica---, las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos.
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Asi, de conformidad con lo previsto por los articulos 33¢, 347, y
428 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los trabajadores
que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en caso de que no pudieren hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefialados, el trabajador podra recibir el pago
en numerario; que los trabajadores tienen derecho al pago de una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que
les correspondan durante los dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno; y que tienen cerecho al pago del
aguinaldo anual de noventa dias de salario, o su parte

proporcional cuando hubieren laborado una parte del afio.

En esta tesitura, se tiene que la autoridad demandada exhibid
cuatro recibos de ndmina, correspondientes a la primera quincena del
mes de julio de dos mil veintidds, a la primera guincena del mes de
diciembre de dos mil veintidds; y a la primera quincena del mes de julio
de dos mil veintitrés, en los que se advierte el pago del concepto
de prima vacacional (fojas 167 y 177 y 146); y los correspondientes a
los dias veintiocho y treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, en
los que se observa el pago de la primera y segunda parte del
aguinaldo de dicho ejercicio (fojas 178 y 179), expedidos por el

Municipio de Cuernavaca, a favor de [} RSSO
B cocumentales que no fueron impugnadas por fa parte actora,

®Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios
in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en
todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las
que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a
vacaciones. Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso
de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabajador podré optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o mdas
periodos vacacionales para su disfrute.

’Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional.

§ Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El
aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el
15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del
ano, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.
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en términos de lo previsto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por lo que gozan de valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado; con
las cuales se acredita que el Ayuntamiento demandado, cubrié a la

aqui quejosa el pago de los conceptos materia de estudio.

Ahora bien, el pago de las vacaciones por todo el tiempo

que subsistio la relacién administrativa, son improcedentes.

Atendiendo a que resulta fundada la excepcion de

prescripcion hecha valer por la autoridad demandada.

Como lo hace valer la autoridad responsable, el derecho a
reclamar las prestaciones tiene un periodo de prescripcion, la cual
consiste en la fijacion de un término de extincion de las obligaciones o
como el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta

de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la instituciéon de la prescripcidon se encuentra
en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones entre las
partes procesales como consecuencia de su no actuacion en relacion
con los derechos que la ley les concede, evitando la incertidumbre y la
prolongacion en el tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que
se exija su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo

previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que senala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho

del gobernado frente al poder publico para que se le administre justicia
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en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo de una
obligacion: la sujecion del gobernado al cumplimiento de los requisitos
que exijan las leyes procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no sdlo el quehacer de un drgano del Estado, sino también la
obligacién que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les

concede.

Bajo la misma linea de pensamientc, se tiene que bajo el
término prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripciéon adquisitiva y la prescripcién extintiva.

Por ser la que al caso interesa, Unicamente se hara alusién a la segunda

de las figuras citadas.

La prescripcidn extintiva provoca la desaparicion de un derecho
real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato puramente

negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de nho

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

La figura de la prescripcion se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de la LEY DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, al ser esta
la Ley especial que rige al personal de seguridad publica, mismos que

establecen lo siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad publica que surjan de esta
Ley prescribirin en noventa dias naturales, con

excepcion de los casos previstos er los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

L. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un
nombramiento expedido en contra de lo dispuesto en esta
Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

II. Las acciones de los elementos de las instituciones de
seguridad publica para volver a ocupar el cargo que hayan
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dejado por accidente o por enfermedad no atribuible al
elemento y debidamente justificado en cuyo caso no se les
otorgara la percepcidén de su retribucién cotidiana sino a
partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y

III.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por
terminada la relacion administrativa, contandose el término a
partir del momento de la separacion.

Articulo 202.- La prescripcidn no comenzard a computarse
contra los elementos que se encuentren privados de su
libertad, siempre que sean absueltos por sentencia
ejecutoriada.

Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion que puede
darse con motivo de las relaciones administrativas entre los elementos
de las instituciones de seguridad publica y éstas, en efecto, dichos
numerales regulan la figura de la prescripcion en cuanto hace las
acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS de naturaleza extintiva, ello implica que el

contenido de dicho numeral se traduce Unicamente en la regulacién del

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

plazo que debera transcurrir para que el gobernado encuentre
desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.

Por lo tanto, las prestaciones consistentes en, el pago de las
vacaciones por todo el tiempo que subsistid la relacion
administrativa, esto es, del veintiocho de julio del afio dos mil, al uno
de julio de dos mil veintitrés, correspondiente al primer periodo
vacacional del ejercicio dos mil veintitrés, resultan improcedentes al
no haberlas solicitado dentro de los noventa dias naturales que
establece el articulo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Pues el actor reclama el pago de las vacaciones por todo el
tiempo que subsistio la relacion administrativa, prestacion que
conforme al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, se actualiza cada seis meses, pues, se establece claramente
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que los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para
ese efecto, que cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya
cesado la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario; y que nunca podran acumularse dos o
mas periodos vacacionales para su disfrute.

En este contexto, se tiene que fue hasta el seis de octubre de
dos mil veintitrés, que promovié la demanda ante este Tribunal segin
se advierte del sello fechador estampado por el personal de la Oficialia
de Partes Comun, visible a foja uno vuelta del sumario; resultando
incuestionable que a la fecha en que el actor promovid el presente

juicio, su derecho para exigir su pago respectivo habia prescrito.

Por otra parte, es procedente el pago proporcional de las
vacaciones y prima vacadonal del segundo periodo del ejercicio
dos mil veintitrés, asi como el pago del aguinaldo del uno de
enero al treinta de septiembre de dos mil veintitrés; debido a
que, de los recibos de pago exhibidos por el Ayuntamiento demandado,
se advierten el comprobante fiscal digital por internet, emitido por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en favor de l- R
B oo <! desempefio del cargo de policia, adscrita a la
Direccién General de la Policia Preventiva, correspondiente a la
primera quincena del mes de septiembre de dos mil veintitrés,
por la cantidad bruta de $6,237.01 (seis mil doscientos treinta v siete

pesos 01/100 m.n.); y el comprobante fiscal digital por internet, emitido
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, en favor de (i} R

B o' <! desempefio del cargo de policia, adscrita a la

Direccion General de la Policiz Preventiva, correspondiente a la

segunda quincena del mes de septiembre de dos mil veintitrés,

por la cantidad de bruta de $7,747.10 (siete mil setecientos cuarenta v

siete pesos 10/100 m.n.), mismos que valorados de conformidad con lo
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previsto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia (foja 151);
se observa que la autoridad demandada cubrié el pago de la primera
Yy segunda quincena del mes de septiembre de dos mil
veintitrés, en su caracter de policia activo, por lo que a partir del

uno de octubre de ese afio, adquirié la calidad de pensionada.

Consecuentemente, para cuantificar las prestaciones en estudio
deben tomarse en consideracion los recibos de pago exhibidos por el
Ayuntamiento demandado, antes valorados, correspondientes a la
primera y segunda quincena del mes de septiembre de dos mil
veintitrés, de los que se obtiene cpmo cantidad bruta mensual

percibida por la demandante $13,984.11 (trece mil novecientos ochenta

y cuatro pesos 11/100 m.n.); asi como, lo previsto por los afticulos 33,

34 y 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, antes

aludidos; y conforme a las operaciones aritméticas siguientes:

A :
AGUINALDO
90 dias x afo

| $31,375.21
01 enero al 30 septiembre 2023=273 dias
273/365%90=67.31 dias*$466.13
VACACIONES

20 dias x afio

10 dias 20 periodo 2023 - $2,349.29

01 julio al 30 septiembre 2023= 92 dias
92/365%20= 5.04 dias*$466.13
PRIMA VACACIONAL

25% de 20 dias x afio $587.32
10 dias 20 periodo 2023

01 julio al 30 septiembre 2023= 92 dias
92/365%20= 5.04 dias*$466.13=$2,349.29*0.25
TOTAL $34,311.82

Por Ultimo, la prestacion consistente en “"1.-£/ pago de una
prima economica en razon de la antigiedad generada” (sic);, es

procedente, pero con las siguientes modulaciones.
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En efecto, el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, refiere que las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al
menos las prestaciones previstas como minimas pzra los trabajadores al

servicio del Estado de Morelcs.

La prestacion relativa a la prima de antigliedad se encuentra
contemplada en el a-ticulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, que dice:

Articulo 46.- Los trabajadcres sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conormidad
con las normras siguientes;

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

II.- Lz cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no. podra ser inferior al salario minimo,
si el salaric que percibe el trabajador excede del doble del
salaric minimo, 'se considerera ésta cantidad como salario
maximo;

IIL.- La prime de antigiiedad se pagara a los trabajadores
que se sepa-en voluntariamente de sua empleo, siempre que
hayan cumplido quince afos de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, |a prima que corresponda se pagara a las
personas cue dependian econdmicamente del trabajador
fallecido. ' 3

Del articulo transcrito, se obtiene que ‘a prima de antigliedad
consistira en el pago del importe que resulte de doce dias de salario

por cada afio de servicios; que la cantidad que se tome como base

para el pago de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario
minimo, y si el salario que percibe el trabajador =2xcede del doble del
salario minimo, se considerara ésta-cantidad como maximo; y que,

dicha prestacidon se pagara a los trabajadores que se separen

por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo

independientemente de la justificacién o injustificacidon de la terminacion

de los efectos del nombramiento.
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En esa tesitura, es evidente que, si el actor se separd del cargo
como elemento policiaco, al haber obtenido la pensién por jubilacién en
su favor, tiene derecho al pago de esta prestacién; por lo que resulta
procedente condenar a las autoridades demandadas al pago de la
prestacion en estudio, que corresponda Gnicamente por el tiempo de

servicios prestados.

Al respecto, quedd demostrado en autos conforme al acuerdo
pensionatorio impugnado, la parte actora obtuvo como tiempo efectivo
e ininterrumpido de servicio 22 afios, 11 meses y 10 dias, el calculo
de la prima de antigliedad se hace con base a dos salarios minimos
generales -que se encontraba vigente en la fecha que se termind Ia

relacion administrativa, esto es, al 30 de septiembre de 2023.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, que

no obstante ser en materia laboral, orienta la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.?

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacién
laboral que tiene como presupuesto la terminacién de la
relacion de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una
vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos de los
articulos 162, fraccién II, 485 y 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

Contradicciéon de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer

% Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sgla de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 48/2011 Pagina:
518.
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Circdito y el entonces Tribunal Colegiado dzl Décimo Quinto
Circdito, actual Primero del Décimc Quinto Circuito. 16 de
febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva.

Bajo ese orden de ideas, segun lo expuestc en parrafos

anteriores, de los recibos de némina valorados, quedd acreditado que,

I N < ibia al momento de jubilarse,

la cantidad de $13,984.11 (trece mil novecientos ochenta vy cuatro pesos

11/100 m.n.), como remuneracion mensual integrada.

De lo que se desprende que su salario diario corresponde la

cantidad de $466.13 (cLatrocientos sesenta y seis pesos 13/100 m.n.).

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos, en el ejercicio dos mil veintitrés, lo era de $207.44
(doscientos siete pesos 44/100 m.n.) que, multiplicado por dos, resulta
$414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100 m.n.); por lo que esta
cantidad debe tomarse en consideracion para la cuantificacidon en

estudio, acorde a lo previsto en la fraccion II del precepto legal aludido.

Ahora bien, como anteriormente se dijo, & la aqui quejosa, se le
reconocié una antigliedad de 22 afios (x 365 dias), 11 meses (x 30
dias) y 10 dias de servicios prestados, equivale a ocho mil

trescientos setenta dias.

Para obtener el aroporcional, se dividen los 8370 dias entre 365
que son el nimero de dias que conforman un afio, lo que nos arroja

como resultado 22.93 anos de servicio.

La prima de antigliedad se obtiene multiplicardo $414.88
(cuatrocientos catorce pesos 88/100 m.n.), que es doble del salario
minimo $207.44 (doscientos siete pesos 44/100 m.n.) corespondiente
al ejercicio 2023 por 12 (dias), por 22.93 (afios trabajados),
conforme a la siguiente tabla:

10

https://www.gob.mx/cms/ uploads;attachment/file/781941/Tabla_de_Szlzarios_M_nimo
s_2023.pdf
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| PRIMA DE ANTIGUEDAD Total
Doble salario minimo 2023 $414.88 * 12 (dias)* 22.93(afos $114,158.38
trabajados)=

Se concede a la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, un término diez dias habiles contados a
partir de que la presente quede firme, para que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, y exhiba ante la Sala
del conocimiento por conducto de su representante las constancias que
asi lo acrediten; apercibidos cada uno de sus integrantes
tratandose de un érgano colegiado con fundamento en lo previsto
por el articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Cantidades que la autoridad demandada deberan enterar en la
Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:_, Clabe interbancaria
BBVA Bancomer: || 2 nombre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC: | EGTNEGNR
sefialdandose  como concepto el nimero de * expediente
TJA/33S/169/2023, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: _,
y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
con fundamento en lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos!!.

Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que, todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta sentencia, estdn obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

"' Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca,
se conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la
conclusion del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de
ingreso en forma inmediata.
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En aval de lo afirmadc, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin nimero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ' Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervenciéon en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el preserte asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por |}
B - conie de las  autoridades
demandadas SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; INTEGRANTES DE LA COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
actualizarse la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos

expuestos en el considerando cuarto de este fallo.

12 TUS Registro No. 172,605.
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TERCERO.- Son inoperantes e infundadas las razones de
impugnacién hechas valer por [ NN DD
contra actos del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
términos de las manifestaciones vertidas en el considerando sexto, de

esta sentencia; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la validez del acuerdo nimero
SO/AC-438/06-IX-2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS, en sesion de Cabildo celebrada el seis de
septiembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd pensidn
por jubilacién a | I B - biicado en Ia
Gaceta Municipal, Organo Informativo del Gobierno Municipal de
Cuernavaca correspondiente al periodo julio-septiembre de dos mil

veintitrés.

QUINTO.- Se condena a la autoridad responsable
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a pagar a [}
R -5 orcstaciones consistentes en
proporcional de vacaciones y prima vacacional

correspondientes al segundo periodo del ejercicio dos mil
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veintitrés, aguinaldo proporcional del ejercicio dos mil
veintitrés, y prima de antigiiedad, conforme a las cantidades y en
los términos precisados en la Ultima parte del considerando séptimo de

esta sentencia.

SEXTO.- Se concede a la autoridad demandada AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, un término diez dias habiles contados a
partir de que la presente quede firme, para que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, y exhiba ante la Sala
del conocimiento por conducto de su representante las constancias que
asi lo acrediten; apercibidos cada uno de sus integrantes
tratandose de un drgano colegiado con fundamento en lo previsto
por el articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccidn; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRAD

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
P

MAGISTRADA

MONICA 10 TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS |
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE JNSTRUCCION
MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

wt—JOAQUIN ROQUE GONZALEZ.CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES A@MINISTRATIVAS
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SECRETARIA GEN L i ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPIST

NOTA: Estas firmas corresponden [d la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morgos, en el expedienté nimero TJA/33S/196/2023,

promovido por [ I B contfa actos del AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; mis qug es/ aprobada en sesion de Pleno
celebrada el catorce de agosto de dos mil veiftjcuat hi O L

{ 21 i

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confgciencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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