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Expediente:
TJA/325/60/2023

Actor:

Autoridad demandada:

SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, _ MORELOS;
CONSEJERA JURIDICA  DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;

DIRECTORA DE USO DE SUELO,
FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS
URBANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; y
DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccién.

Secretario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a dos de abril de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nuamero TJA/33S/60/2023,

promovido por | A con

actos del SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y



OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE USO DE
SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; vy DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; v,

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el once de abril de dos
mil  veintitrés, comparecié -_-
-, promoviendo juicio de nulidad contra el
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.
MORELOS; SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELQS;
DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA ADSCRITO A
LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECTOR DE USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; en el que sefiald6 como acto
reclamado “1.- La omisién en que han incurrido las

autoridades demandadas consistente en la falta de respuesta
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y en su caso, la aplicaciéon de sanciones correspondientes...”

(sic)
2.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de diecinueve de abril del dos mil veintitrés,
se admiti6 la demanda presentada; en consecuencia, se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro
de Gobierno correspondiente. En ese auto, se tuvo como
tercero interesado al ciudadano || Gz TR
B Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas y tercero interesado para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de
ley respectivo. En dicho acuerdo se concedi6 la suspension
para efectos de que se suspendieran de manera temporal los

trabajos de obra que se estan llevando a cabo dentro del

sedto. wwicaco. [ N 10 1
I B D B S N Bl
I B C.cmavaca, hasta en tanto

se emitiera la presente sentencia.
3.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por acuerdo de doce de mayo de
dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a ||| GczNzIB

-- en su caracter de SECRETARIO DE

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y a
B - su caricter de DIRECTOR DE
USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS; dando contestacion en tiempo y



forma a la demanda promovida en su contra, por cuanto a las
pruebas sehaladas se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito y anexos con los que se
ordené dar vista a la parte actora para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

Por autos diversos de doce de mayo de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentados a --l.-
Bl - su carécter de SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOCS; y a [l
B B - su caricter de CONSEJERA
JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; dando contestaciéon en tiempo y forma a la
demanda instaurada en su contra, por cuanto a las pruebas
senaladas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escritos y anexos con los que se ordend
dar vista al enjuiciante para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.

Mediante proveido de doce de mayo de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentado a ||| R <~ su
caracter de DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
promovida en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas
se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito y anexos con los que se ordend dar vista a la parte
actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

4.- AMPLIACION DE DEMANDA.
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Mediante acuerdo de veinte de junio de dos mil

veintitrés se tuvo por presentado al actor || GczczG
_ interponiendo ampliacion de demanda

contra el SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELGS;
DIRECTOR DE USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; .
CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS; por lo que se ordend su
emplazamiento, asi como del tercero interesado, para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la
ampliacién demanda propuesta, con el apercibimiento de ley

respectivo.
5.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por acuerdo de catorce de julio
de dos mil veintitrés, mediante escritos diversos, se tuvo por

presentados = | < su cardcter

de CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE

cuerNAVACA, MORELOS; EIEGRNGNHEE H -

su caracter de SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE

cuerNAVAcA, MORrRELOS: | TEGzGGGTEN - s

caracter de DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

1 1 B

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS



PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS; vy _ en su caracter de
DIRECTORA USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando
contestacion en tiempo y forma a la ampliacién demanda
interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas
se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escritos y anexos con los que se ordend dar vista a
la parte actora para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

6.- VISTA SOBRE LA CONTESTACION A LA AMPLIACION
DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora realizando
manifestaciones en relacion a los escritos de contestacion a

la ampliacién de demanda.
7.- MANIFESTACIONES TERCERO INTERESADO.

Por auto de doce de junio de dos mil veinticuatro, se
tuvo al tercero interesado | NENENEGN .
realizando  manifestaciones y  exhibiendo  pruebas
documentales en relacién a la suspension concedida en el
juicio; escrito y anexos con los que se ordend dar vista a la
parte actora para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

8.- VISTA SOBRE LAS MANIFESTACIONES POR PARTE
DEL TERCERO INTERESADO.
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Mediante acuerdo de veintiséis de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora realizando
manifestaciones en relacion al escrito del tercero interesado,

en relacién a la suspension concedida en autos.

9.- PRECLUSION DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA
POR EL TERCERO INTERESADO.

Por auto de diez de julio del dos mil veinticuatro, se
hizo constar que el tercero interesado | NEGcGcTcTcTG
B o dio contestacion a la demanda interpuesta en su
contra, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en

autos, declarandose precluido su derecho para hacerlo.

"2025, Aifio de la Mujer Indigena” .

10.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA
DEL TERCERO INTERESADO.

Mediante acuerdo de diez de julio de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado al tercero interesado
_- dando contestacion en
tiempo y forma a la ampliacion demanda interpuesta en su
contra; escrito con los que se ordend dar vista a la parte
actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

11.- PRECLUSION DE LA VISTA SOBRE LAS
CONTESTACIONES A LA AMPLIACION DE DEMANDA;
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.



Por autos diversos de dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no realizé
manifestacion alguna en relacién a la contestaciéon de la
ampliacion de demanda por parte de las autoridades
responsables y tercero interesado, declarandosele perdido

ese derecho.

Mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que el tercero interesado no realizé
manifestacién alguna en relacion a la contestacion de la
ampliacion de demanda por parte de las autoridades

responsables, declarandosele perdido ese derecho.

En consecuencia, se orden6 abrir el juicio a prueba por

el término de cinco dias comun para las partes.

12.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de veintitrés de septiembre del dos mil
veinticuatro, se admitieron las pruebas ofertadas por el
promovente y por el tercero interesado que conforme a derecho
procedieron; por otra parte, se hizo constar que las autoridades
responsables no ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracion en la presente resolucion las
documentales exhibidas con sus escritos de contestacion de
demanda; en ese mismo auto se sefialé fecha para la

audiencia de ley.

13.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.
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Es asi que el treinta de enero de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las autoridades responsables
exhibiéndolos por escrito, no asi a la parte actora,
declarandose precluido su derecho para tal -efecto;
cerrandose la instruccion que tiene por efecto citar a las
partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor

de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la

'ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; serd la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Piblicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de ias indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
12, 43, 164, 18 apartado B), fraccién 11, inciso a)%, y 26° de la

Para la investigaciéon, substanciacion y sancidon de las responsabilidades
administrativas de los miembros de! Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algin juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del drea de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuard y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

ll. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

1. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusaciéon de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la

10
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 17, 38 85°% 86 y 89" de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

8 Articulo *26. E| Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del dérgano teécnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempeiiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

9 Articulo *85. La sentencia deberad dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusién y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podréa prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

10 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

11



SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

psi tenemos que, | W

sefialé en su escrito de demanda, como actos reclamados a
las autoridades = demandadas SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE USO DE
SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

"' Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberén declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado vy
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningtn caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

12
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CUERNAVACA, MORELOQOS; y DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, los siguientes:

“La omisién en que han incurrido las autoridades
demandadas consistente en la falta de respuesta y en
su caso, la aplicacion de las sanciones
correspondientes (suspensién y/o clausura de una obra
que mas adelante se precisa), solicitadas en mi escrito
de fecha 20 de enero del 2023, suscrito por el C. ||
I N | ciigico al Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento
de Cuernavaca Morelos, y en atencion al Director de
Verificacion Normativa y Director de Uso de Suelo,
Fraccionamientos, Condominios, Conjuntos Urbanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, asi como diversas
autoridades municipales siendo éstas la Presidencia

Municipal, Secretario del Ayuntamiento, y Consejeria

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Juridica del mismo Ayuntamiento; recibido por las
autoridades demandadas el dia 23 de enero del
presente afio, por medio del cual se solicité la
inspeccién ocular de obra respectiva para verificar el
estado material que guarda la construccién que se esta
realizando en el inmueble identificado --»

I ) N S D
1 | [t

ésta ciudad de Cuernavaca, propiedad de! C. | IR

_ y/o quien resulte ser propietario

de dicho inmueble.” (sic)

asimismo, | NN (NN ]

promovié ampliacion de demanda, contra el SECRETARIO
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO
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DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE USO DE
SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQCS; y DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en la que sefialé como actos

reclamados:

“1.- La omisién de iniciar o instaurar el procedimiento
administrativo sancionador con el objeto de investigar
con apego y respeto al derecho de audiencia, del aqui
tercero interesado  sefior _ L
B = ocsar de que si bien es cierto que inicié un
procedimiento de verificaciéon normativa con nimero de
expediente SA/IDGPM/DVN/641/2022, y que la obra fue
suspendida, ello obedecié a que él suscrito promovié el
presente juicio administrativo de nulidad al que recayé
acuerdo el 19 de abril del 2023, decretando como
medida cautelar, la suspensién y/o clausura de la obra,
mas no porque dichas autoridades hayan ejercitado
esas facultades que por disposicion legal y

reglamentaria les corresponde realizar.

2.- La omisién en que han incurrido las autoridades
demandadas de ordenar y/o ejecutar la demolicién y/o

modificacién en su caso de la obra realizada de manera

irregular por el aqui tercero interesado sefior [ R

N - o/ inmueble de su propiedad
ubicado (R W W S
I I R
T ©c csta ciudad de Cuernavaca; no

obstante reconocer plenamente que éste carece de las

autorizaciones y licencias (de construccién y uso de

suelo) para la realizacién de dicha construccién.

3.- Negar mediante la emisibn de resolucién la
regularizaciéon de la obra solicitada por el tercero
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interesado | oo

base de que, entrafia dicha obra irregular un vicio de
origen que pretende subsanar (la construccién de una
obra sin contar con las licencias de construccién y uso
de suelo), sin apegarse a las disposiciones
reglamentarias para lograr la regularizacion de dicha
obra como se desprende de actuaciones al solicitar la
construccion de tres departamentos en una superficie
de 250 metros cuadrados dentro del
1 11 1
siendo que dicha peticion es totalmente ilegal
atendiendo a que, dentro de ése conjunto residencial
estd  prohibida la construccion de  unidades
multifamiliares todo ello en demérito del valor de la
propiedad de quienes somos propietarios y/o residentes
o [N B =
I < /=2 transgresion a las disposiciones
normativas y reglamentarias que regulan el uso de

suelo de esa demarcacion territorial, ya que el mismo
tercero interesado participando en una asamblea de
colonos de dicho fraccionamiento (27 de agosto del
2022) asumio el compromiso de que su construccion
era de cardacter unifamiliar y no como un condominio
como se demostraré plenamente durante la dilacién

probatoria del presente juicio administrativo.” (sic)

En este sentido, una vez analizado el escrito de
demanda y de su ampliacion, las documentales exhibidas por
el actor y la causa de pedir, se tiene como acto reclamado en
el juicio, la omision de las autoridades demandadas de
instaurar procedimiento administrativo de inspeccién
para la verificacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia de obra, y construccion, de la
obra que presume se esta realizando de manera irregular por

el aqui tercero interesaco |G

en el inmueble ubicado en Fraccién 14-A, de la Calle
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-_del Fraccionamiento
— 1 [ e

Cuernavaca, Morelos.
TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse el acto impugnado de una omisidn
reclamada a la autoridad demandada, su existencia,
legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del

estudio que se aborde en el -fondo de la presente

sentencia.
CUARTO.- ESTUDIO DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE USO DE
SUELDO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
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Por su parte, el DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, sefialdé que se actualizan las causales de
referencia, atendiendo a que en virtud de las multiples quejas
ciudadanas que el hoy actor ha presentado a diversas
autoridades administrativas, con fecha veintiuno de diciembre
del dos mil veintidés, se inicid el procedimiento de verificacion
normativa con namero de expediente
SA/DGPM/DVN/641/2022, que la orden de visita de verificacion

se realizé al domicilio ubicado en || GG R
I -~ 12 Ciudad de Cuemavaca,

Morelos, misma obra que fue suspendida por instruccién de la
Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril del

ano dos veintitrés.

En este contexto, se reserva el estudio de las
manifestaciones vertidas por las autoridades demandadas al
apartado subsecuente, debido a que son atinentes a la
actualizacion o no actualizacién de la omision reclamada en el

presente juicio.
QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6 como razones de
impugnacioén las que se desprenden de su escrito inicial de
demanda, visibles a fojas catorce a veintitrés del sumario,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias; en las que

substancialmente dijo:
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MORELQOS, al comparecer al presente juicio, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones Xlll, XIV
y XVI, del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en
que el juicio ante este Tribunal es improcedente cuando hayan
cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o materia del mismo; que es improcedente cuando de
las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente; y que es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta Ley, respectivamente.

Aduciendo al respecto que, esa Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; y Direccion de Uso de Suelo,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Consejera Juridica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Secretario del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; no incurrieron en una
omision y/o silencio/administrativo, ya que no resultar ser la
autoridad responsable de los supuestos actos de los que se
duele la parte actora, siendo imposible juridicamente que
pueda actualizarse una procedencia de calificaciéon positiva de
alguna omision, cuando evidentemente resulta inexistente; que
mediante diversos memorandums la solicitud de José Antonio
Rubin Velasco, se turndé a la Direccion de Verificacién
Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por lo
que la solicitud del ciudadano fuera atendida en tiempo; que a
partir de la creacion del Reglamento Interno de la Direccién de
Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, la facultad de inspeccién y verificacion es potestad de
la Direccién de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.
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1.- Todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, que el estado
debera prevenir investigar sancionar y repara violaciones a
los derechos humanos; que tiene derecho a un medio
ambiente sano, a una vivienda digna y decorosa, y que, para
cumplirse con este ultimo, deben acatarse las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y

construccion; que su vecino propietario del inmueble

identificado como fraccion || TGN T, <souina
1 11

en una superficie de 250.58 metros, realiza una obra con
dimensiones que se encuentran prohibidas dentro del citado
Fraccionamiento, a pesar de que el tercero se obligd en una
asamblea de colonos que la construccion se ejecutaria bajo
la modalidad unifamiliar y no multifamiliar por lo que es
inconcuso que viola la normatividad municipal en materia de
construccion que regulan las autoridades demandadas; que
solicitd informacidn respecto de la obra en cuestion, y que
mediante oficio nuamero
SDUyOP/DGDU/DUSFCyCU/755/X/2022, de fecha diez de
octubre de dos mil veintidés, el Director de Uso de Suelo,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, le informdé que la obra
carecia de licencia de uso de suelo, por lo que se trata de
una obra irregular por carecer de los permisos
correspondientes, transgrediéndose lo previsto por el articulo
312 del Reglamento de Construccion del Municipio de
Cuernavaca; en razon de ello solicitd la clausura, atendiendo
a que la obra de construccion ejecutada por el tercero no

cuenta con la respectiva licencia de construccion.
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2.- Que la peticién del actor respecto a verificacion de
la obra en construccién por el tercero interesado, no ha sido
atendida por las autoridades demandadas, no obstante que
se trata de una obra irregular por carecer de los permisos
legales y normativos correspondientes, que no han actuado
para suspender o clausurar la obra, no obstante que el
Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca,
asi lo establece; inclusive, el articulo 72 de dicho
Reglamento, sefiala que si la obra se ejecuté hasta su
conclusion sin las licencias correspondientes procedera su

demolicién, o en su defecto la modificacion de la misma.

Por su parte, las autoridades demandadas
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; CONSEJERA JURIDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECTORA DE USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS 'Y CONJUNTOS URBANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, al
comparecer al presente juicio, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XllII, XIV y XVI, del
articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando hayan
cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o materia del mismo; que es improcedente cuando de
las constancias de autos se desprende claramente que el

acto reclamado es inexistente; y que es improcedente en los
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demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta Ley; respectivamente.

Aduciendo al respecto que, esa Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; y Direccion de Uso de Suelo,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Consejera Juridica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Secretario del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; no incurrieron en una
omision y/o silencio/administrativo, ya que no son la autoridad
responsable de los supuestos actos de los que se duele la
parte actora, siendo imposible juridicamente que pueda
actualizarse una procedencia de calificacion positiva de alguna
omision, cuando evidentemente resulta inexistente; que
mediante diversos memorandums la solicitud dejjj R
_ se turndé a la Direccion de Verificacion
Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por lo
que la solicitud del ciudadano fuera atendida en tiempo; que a
partir de la creacién del Reglamento Interno de la Direccion de
Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, la facultad de inspeccién y verificaciéon es potestad de
la Direccion de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Por su parte, el DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, sefialé6 que se actualizan las causales de
referencia, atendiendo a que en virtud de las multiples quejas
ciudadanas que el hoy actor ha presentado a diversas
autoridades administrativas, con fecha veintiuno de diciembre
del dos mil veintidds, se inicié el procedimiento de verificacion

normativa con numero de expediente
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SA/DGPM/DVN/641/2022, que la orden de visita de verificacion

se realizé al domicilio ubicado en || GG W
EEE— . e——

Morelos, misma obra que fue suspendida por instruccion de la

Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril del

ano dos veintitrés.

En este contexto, para que se configure una omisién
es imprescindible que exista un deber de realizar una
conducta y que la autoridad haya incumplido con esa
obligacién; es decir, la omisién juridica es un estado pasivo
y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambié se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o

da competencia a la autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada de rubro:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION
DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS12.

Para la existencia de la omisiéon debe considerarse si
existe una condicion de actualizacién que coloque a la
autoridad en la obligacién de proceder con lo que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omisibn es la facultad normativa que habilita a las

autoridades y las constrife a actuar en via de

'2 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyén. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto

o hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro:
ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO™,

En el caso, [N SN

reclama la omisiéon de las autoridades demandadas de
instaurar el procedimiento administrativo de inspeccién
para la verificacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia de obra, y construccién, de la

obra que presume se esta realizando de manera irregular por

el aqui tercero interesado | NN
en el inmueble ubicado en Fraccion -..-

N - -
_ de esta ciudad de

Cuernavaca, Morelos.

De las documentales exhibidas por el actor, se

advierte el escrito el escrito dirigido por _
I - DIRECTOR DE USO DE SUELO,

FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS

15 Amparo en revisidon 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zifiga. Registro digital: 196080, Tipo de
tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98.
Pagina: 5
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URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, en el cual se contienen sellos de recibido en
fecha seis de septiembre de dos mil veintidos, por la oficina
de cuenta, y por la SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, mismo que valorado de
conformidad con lo previsto por los articulos 442 y 490 del
Cdédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, se advierte que -

I -o ! conocimiento de las

citadas autoridades que se estaba ejecutando una obra en el

inmueble identificado como _'..-

-, esquina con —jel Fraccionamiento
. 1
con dimensiones que se encuentran prohibidas dentro del
citado Fraccionamiento; asi como, el escrito dirigido por
I o' SCCRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, en el cual
se contienen sellos de recibido en fecha veintitrés de enero
de dos mil veintitrés, por la oficina de cuenta, Direccién de
Uso de Suelo, Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos
Urbanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y Secretaria del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, aqui demandadas; mismo que valorado de
conformidad con lo previsto por los articulos 442 y 490 del
Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicaciéon
supletoria a la ley de la materia, se advierte que -
B -0 del conocimiento del
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
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moreLos, que [N -
tercero interesado, en el inmueble identificado como fraccion
14-A, de la cale || NNGEE R -
_ - ._ en una superficie

de 250.58 metros, estaba ejecutando una obra con
dimensiones que se encuentran prohibidas dentro del citado
Fraccionamiento, por lo que solicitd se verificara si se cumplia

o no con la normatividad municipal aplicable.

En este sentido, no se actualiza la omision
reclamada a las autoridades SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA DE USO DE
SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, aqui demandadas, atendiendo a

que el escrito petitorio, por medio del cual || GczczNNG
B solicito se instaurara el procedimiento de

verificacion normativa respectivo en el predio del aqui tercero
interesado, unicamente fue dirigido al SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; tal y como

se acredita con la documental ya valorada; por tanto,

correspondia a esta autoridad dar contestacién a la solicitud
del actor, conforme a sus atribuciones conferidas; o en su
caso, turnar a la autoridad competente, con la finalidad

de proceder conforme a la normatividad aplicable.

Por su parte, la autoridad demandada SECRETARIO
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al dar

25



contestacién al juicio sefialdé que es son la autoridad
responsable del acto del que se duele la parte actora, siendo
imposible juridicamente que pueda actualizarse una
procedencia de calificacion positiva de alguna omisién,
cuando evidentemente resulta inexistente, porque la solicitud
de |GGG s: v ¢ 2 la Direccion de
Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, dado que, a partir de la creaciéon del Reglamento
Interno de la Direccién de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la facultad de
inspeccion y verificacion es potestad de la Direccion de
Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

Circunstancia que quedé acreditada, atendiendo a que
obra agregada al presente juicio, copia certificada del
memorandum SDUyOP/089/1/2023, de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, misma que valorada de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion |,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se advierte que
el entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, turné al
entonces DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS, el escrito
presentado el veintitrés del mismo mes y afio, por -
R o = finalidad de que se le
diera la atencién y tramite correspondiente por ser la unidad
administrativa competente en términos de lo previsto por los
articulos 41 fraccién IV inciso a), numeral 5 del Reglamento
de Gobierno y la Administracién Publica municipal de

Cuernavaca, Morelos; 8 y 15 del Reglamento Interior de la
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Direccién de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos. (fojas 108-110)

Ahora bien, los articulos 8 y 15 del Reglamento Interior
de la Direccion de Verificacion Normativa del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, dicen:

Articulo 8.- El Director de Verificacion Normativa,
tendra las facultades y atribuciones siguientes en
Materia de Inspeccién de Obra:

I. Emitir y suscribir las respectivas ordenes de
inspeccion para la practica de visitas de inspeccién
a los predios de este Municipio, con sujecién a las
disposiciones legales;

ll. Practicar inspecciones en construcciones
publicas y privadas para verificar que éstas se
ajustan a las especificaciones técnicas autorizadas;
lll. Supervisar y verificar los controles de calidad
empleados en la edificacién de cualquier tipo de
construcciéon, promocionadas o0 ejecutadas por
particulares o por el Sector Publico;

V. Vigilar la exacta aplicacion y cumplimiento del
Reglamento de Construcciéon del Municipio de
Cuernavaca;

V. Vigilar la exacta aplicacion y cumplimiento del
Reglamento de Anuncios del Municipio de Cuernavaca,
Morelos;

VI. Coordinar y ejecutar las inspecciones y el
seguimiento de las obras que se lleven a cabo en el
Municipio, para que se realicen en apego a los
Reglamentos y en su caso, a los lineamientos
especificos que se determinen para cada obra;

VIl. Atender y coadyuvar a la solucion de quejas
ciudadanas por conflictos vinculados con
construcciones;

VIHI. Emitir, suscribir, supervisar y practicar las
respectivas ordenes de inspecciébn en materia de
anuncios; y

IX. Las demas que le otorguen las leyes, reglamentos y
normatividad en su area de responsabilidad.

Articulo 15.- El Jefe de Departamento de Inspeccién
de Obra, tendra las facultades y atribuciones
siguientes:

I. Vigilar la exacta aplicacion y cumplimiento del
Reglamento de Construccion del Municipio de
Cuernavaca;

I. Coordinar y ejecutar las inspecciones y el
seguimiento de las obras que se lleven a cabo en el
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Municipio, para que se realicen en apego a las
Leyes y Reglamentos aplicables, y en su caso, a
lineamientos especificos que se determinen para
cada obra;

Ill. Atender y coadyuvar a la solucion de quejas
ciudadanas por conflictos vinculados con
construcciones;

IV. Coadyuvar con las Direcciones de Area de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano, para el
otorgamiento de los permisos, autorizaciones y licencias
correspondientes;

V. Vigilar la exacta aplicacion y cumplimiento del
Reglamento de Anuncios del Municipio de Cuernavaca;
VI. Ejecutar, supervisar y practicar las respectivas
ordenes de inspeccién en materia de anuncios;

VII. Realizar recorridos de supervisién en dias y horas
inhabiles, cuando las circunstancias del caso asi lo
requieran;

VIIl. Implementar y vigilar las actividades de los
verificadores a su cargo;

IX. Dar a conocer a los ciudadanos los hechos u
omisiones que les sean imputados, a través de la
entrega de las actas correspondientes;

X. Coadyuvar en el ejercicio de sus funciones con los
Departamentos de Acuerdos Administrativos y de
Resoluciones Administrativas; y

Xl. Las demas que le concedan, u ordenen las Leyes,
Reglamentos u otras disposiciones de caracter general,
o le asignen sus superiores jerarquicos.

Preceptos legales de los que se advierte que,
corresponde al DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
coordinar y ejecutar las inspecciones y el seguimiento de
las obras que se lleven a cabo en el Municipio, para que
se realicen en apego a los Reglamentos y en su caso, a
los lineamientos especificos que se determinen para
cada obra; y que corresponde al Jefe de Departamento de
Inspeccion de Obra, adscrito a esa Direccion, vigilar la
exacta aplicacion y cumplimiento del Reglamento de
Construccion del Municipio de Cuernavaca; y coordinar y
ejecutar las inspecciones y el seguimiento de las obras
que se lleven a cabo en el Municipio, para que se realicen

en apego a las Leyes y Reglamentos aplicables, y en su
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caso, a lineamientos especificos que se determinen para

cada obra.

Por tanto, no se actualiza la omisién reclamada por

. 2! SECRETARIO DE

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;

atendiendo a que en el juicio quedé acreditado que el escrito

petitorio presentado con fecha veintitrés de enero de dos mil

veintitrés, mediante el cual solicita la verificacion de obra

realizada en el inmueble ubicado en _. la
I N -

_ de esta ciudad de

Cuernavaca, Morelos; fue turnado al DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, autoridad municipal competente

para instaurar los procedimientos administrativos de

inspeccién para la verificacion del cumplimiento de las
leyes y reglamentos en materia de obra, y construcciéon
de conformidad con lo previsto por los articulos 8 fracciones |,
Il y VI y 15 fracciones |, y Il, del Reglamento Interior de la
Direccion de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; antes transcritos.

Ahora bien, el DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, senalé que, atendiendo las multiples quejas
ciudadanas que el hoy actor ha presentado a diversas
autoridades administrativas, con fecha veintiuno de

diciembre del dos mil veintidds, se inicié el procedimiento de

verificacion normativa con numero de expediente
SA/DGPM/DVN/641/2022, que la orden de visita de verificacion
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se realizo al domicilio ubicado en Calle (|| [ } Q@b )ju ] IR
S - = Ciudad de Cuemavaca,

Morelos, misma obra que fue suspendida por instruccion
de la Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, mediante acuerdo de fecha

diecinueve de abril del aino dos veintitrés.

Para acreditar lo anterior, exhibié copia certificada del
procedimiento de verificacion normativa registrado con

el numero de expediente SA/DGPM/DVN/641/2022,

documental a la que se le concede valor probatorio pleno de

conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion |l,
490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia; del que se
desprende que derivado de la orden y acta de verificacion
numero 277/2022, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidds, levantada en el domicilio ubicado en |||} EEGEN
I I S < = Ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en las que se habia otorgado el plazo
de cinco dias habiles al propietario de dicho inmueble para
exhibir las autorizaciones correspondientes; y al no haberlo
hecho asi, con fecha treinta de diciembre de dos mil
veintidés, se instauraba el procedimiento administrativo
radicado bajo el numero SA/DGPM/DVN/641/2022, por las
posibles omisiones o faltas cometidas, observadas en el
momento de la inspeccién del inmueble consistentes en “al
momento de la inspeccién se observa construccion de aprox
300 mts2 en 2 niveles con un sétano (probables
departamentos) no presenta licencia de construccién” (sic);
procedimiento en el que se precis6 que al no haberse
exhibido al momento de la verificacion la licencia de

construccion de la obra ejecutada en el inmueble
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inspeccionado, se procedia a calificar las sanciones,
atendiendo la transgresién a lo establecido en los articulos
56, 57 y 66 del Reglamento de Construccion del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; resolucién en la que se determiné
sancionar a ||| GGG B con una multa
por la cantidad de $577.32 (quinientos setenta y siete pesos
32/100 m.n.), equivalente a seis UMAs, vigentes en el

ejercicio dos mil veintidos; asi mismo, se ordend la clausura

del inmueble ubicado en -_. B
I - st B orocediendo a

colocar los sellos de clausura en el acceso del inmueble.
(fojas 147-149)

Por tanto, analizadas las pruebas exhibidas, y los
argumentos planteados por las partes, no se actualiza la
omisioén reclamada a autoridad demandada DIRECTOR
DE VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, atendiendo a que, de las
documentales descritas y valoradas en parrafos precedentes,
quedo acreditado que se atendio la solicitud del actor, y que
la citada autoridad instaur6 el procedimiento
administrativo de inspeccién para la verificacién del
cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de

obra, y construccion en el inmueble ubicado en Fraccion

12, de 1 (NG B =
I D B < -sio ciudad de

Cuernavaca, Morelos, conformidad con las atribuciones
conferidas en el Reglamento Interior de la Direccién de
Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.
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Resultando en consecuencia, inoperantes los
argumentos planteados por el actor en su escrito de

demanda.

De la misma forma resultan inoperantes Ilos
argumentos hechos valer por el actor, en su escrito de
ampliacion de demanda, debido a que alegé que en el
procedimiento de verificacion normativa registrado con
el namero de expediente SA/DGPM/DVN/641/2022 no se

habia ordenado la demolicién y/o modificacién de la obra

realizada de manera irregular por el aqui tercero.

Ello es asi, porque de las constancias que obran
agregadas al cuadernillo de amparo indirecto radicado bajo el
numero 588/2023 del indice del Juzgado Séptimo de Distrito
en el Estado de Morelos, formado con motivo del juicio de
amparo indirecto promovido por el aqui tercero interesado
B cocumental a la que se le
concede valor probatorio pleno de conformidad con los
articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, se advierte que || GG R
promovid juicio de amparo indirecto en contra de diversos
actos, entre los que destaca, el procedimiento de
verificacion normativa registrado con el numero de
expediente SA/DGPM/DVN/641/2022, en el que se duele
que no fue debidamente emplazado; juicio resuelto con
fecha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, en el que
la autoridad federal determiné conceder el amparo y

proteccién de la justicia federal en los términos siguientes:

OCTAVO. Efectos del amparo. En las relatadas
circunstancias, se impone conceder el amparo y la
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rotecci de la Justicia Federal a
i s

que las autoridades responsables Director
Verificacion Normativa, Jefe del Departamento de
Inspeccion e Inspector adscrito a la Direccion de
Verificacion Normativa, todos del Ayuntamiento De
Cuernavaca, Morelos, una vez que cause ejecutoria
esta resolucion, tal y como lo establece el articulo 192
de la Ley de Amparo, en el ambito de sus respectivas
competencias, procedan a realizar lo siguiente:

a) Dejen insubsistentes las multas y orden de clausura
decretadas en auto de treinta de diciembre de dos mil
veintidés, en el expediente administrativo
SA/DGPM/DVN/641/2022, al ser frutos de un acto
viciado de inconstitucionalidad.

Es importante establecer que el amparo que ahora se
concede es liso y llano, lo que impedira que las
autoridades responsables puedan corregir los vicios
formales que present6 el acta analizada, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 124, parrafo
tercero, de la Ley de Amparo12, pues el presente
asunto es de caracter administrativo.

Resultando inoperantes las manifestaciones del
actor, atendiendo a que el procedimiento de verificacion
normativa registrado con el ndmero de expediente
SA/DGPM/DVN/641/2022, fue declarado nulo por la autoridad
federal; quedando sin materia en consecuencia, los
argumentos esgrimidos en via de agravio en el escrito de

ampliacién de demanda.

Circunstancia, inclusive reconocida por el
representante procesal del actor, dado que en autos corre

glosado el escrito presentado el veintisiete de enero de dos

mil veinticinco, suscrito por - --_ en
su caracter de representante procesal de ||| EGcNGER
_ que valorado en términos de lo previsto

por los articulos 442, y 490 del Cdédigo Procesal Civil del

Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley de la
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materia, en correlacion con lo previsto por el articulo 19" de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
desprende que reconoce de manera expresa que a su
consideracién en el juicio se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Xlll del articulo 37 de la
ley en cita, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del
mismo; al tener conocimiento que en juicio de amparo
indirecto nimero 588/2023 del indice del Juzgado Séptimo de
Distrito en el Estado de Morelos, se habian dejado
insubsistentes las sanciones de multa y clausura
impuestas al tercero interesado || NEGEGE TENEEE
B - <! procedimiento de verificacion normativa
registrado con el numero de expediente
SA/DGPM/DVN/641/2022; por lo que el presente juicio habia
quedado sin materia, debido a que los actos impugnados en
esta instancia derivan precisamente de dicho procedimiento;
solicitando se turnara a resolver la solicitud de

sobreseimiento propuesto. (fojas 600-601)

En las relatadas condiciones, no se actualiza la
omision reclamada por || TGN
en el juicio, a las autoridades demandadas SECRETARIO
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO

' Articulo 19. E! actor y el tercero interesado podran autorizar para oir notificaciones
en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal; pero sélo el representante
procesal autorizado tendra facultad para interponer recursos, ofrecer pruebas,
formular preguntas y repreguntas a los testigos o peritos, alegar en la audiencia y
firmar escritos en representacion de la parte que lo hubiera autorizado.
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DE CUERNAVACA, MORELQOS; DIRECTORA DE USO DE
SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Por consecuencia, son improcedentes |las

pretensiones deducidas en el presente juicio.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Resultan inoperantes los argumentos
expuestos por ||| KTNNIGIGINIGIGIGIGINGNGNGNGzGEGEE. o2 os
actos reclamados a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; CONSEJERA JURIDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECTORA DE USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
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DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; de
conformidad con las manifestaciones senaladas en el

considerando quinto de este fallo; consecuentemente,

TERCERO.- No se actualiza la omisiéon reclamada
por ----en el juicio, a las
autoridades demandadas SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
CONSEJERA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE USO DE
SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

CUARTO.- Son improcedentes las pretensiones

deducidas en el presente juicio..

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
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MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instrucciéon y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Requnsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

.

. - T
TRIBUNALDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.™

MAGIST RRESIDENTE

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

-~

5

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

~
m— a

D

MANUEE GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estadp de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas corresponden
a la resolucién emitida por esie Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente nimero TJA/3%S/60/2023, promovido por

B otz actos del SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO BE CUERNAVACA, MORELOS; CONSEJERA
JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; DIRECTORA DE
USO DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS
URBANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS; mismia g
dos mil veinticincg. C

“En términos de lo

revisto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de

la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y gceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versidn publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.





