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Expediente:
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Autoridad demandada:

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y OTRA.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Cuernavaca, Morelos, a siete de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo numero TJA/328/175/2023, promovido por [}
I B B contra actos del SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y OTRA;

RESULTANDO:

1.- Por auto de veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, se
admiti6 la demanda promovida por (|GGG R
B conta el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
y el H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de los
cuales reclama la nulidad de “La omisién de las demandadas de
respetar y cumplir con el contenido del Acuerdo SO/AC-164/03-XI-
2022, por medio del cual, se me otorgd mi pensién por jubilacion a
razén del 100% (cien por ciento) del dltimo salario que percibi como
trabajador activo del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y



ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS,
cuyo acuerdo fue publicado el pasado 21 de diciembre de 2022 en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad...” (sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respeclivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordendé emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por diversos autos de veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, se tuvo a [ GGG < su carécter de
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v a [ I T
B - su cascter de DIRECTORA GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
que seiialaron se les dijo que dzbian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién en esta sentencia las
documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se ordend dar
vista al promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Mediante acuerdo de diez de noviembre de dos mil
veintitrés, se hizo constar que la parte actora no hizo manifestacion
alguna en relacion a la contestacién de demanda, por lo que se le

declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad.

4.- Por auto de veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se
hizo constar que la parte actora no amplié6 su demanda, acorde a la
hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que se le corri6
fraslado con los escritos de contestacion de demanda, teniéndosele por
perdido su derecho; por tanto, se mandé abrir el juicio a prueba por el

términa de cinco dias comun para las partes.
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5.- Previa certificacion, por auto de catorce de diciembre de dos
mil veintitrés, se admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora
que conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar
que las autoridades responsables no ofertaron medio probatorio alguno
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declaro
precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en
consideracién en la presente sentencia, las documentales exhibidas
con los escritos de contestacion; por ultimo, se sefalé fecha para la

celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el ocho de febrero del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
gue no habia pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo a la parte actora exhibiéndolos por escrito,
no asi las autoridades demandadas, por lo que se les declaro precluido
su derecho para hacerlo; cerrandose la instruccién que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion
I, incisos a), y n), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Il.- En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de demanda y los

documentos anexos a la misma y atendiendo la causa de pedir, se tiene

que | W =c'orma de las autoridades



demandadas SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, la omisién de dar
cumplimiento al Acuerdo SO/AC-164/03-XI-2022, emitido por el
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, por el que le concede pension
por jubilacion, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 6152, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidés; asi como

el pago de las prestaciones consistentes en:

a). La actualizacion y pago de las diferencias de la pension
otorgada en su favor, de conformidad con los incrementos porcentuales

que ha sufrido el salario minimo.

b). El pago de la prima de antigiiedad a que tiene derecho con
motivo de la separacion del cargo del cual se jubild, por el tiempo

laborado, obligacién a cargo del patron.

c). El pago de aguinaldo en su parte proporcional,
correspondiente al periodo trabajado del 01 de enero 2022 al 01 de
diciembre de 2022.

d). El pago de vacaciones correspondiente al afio 2022, a

razon de 20 dias anuales.
e). El pago de la prima vacacional del afio 2022.

f). Ei pago por concepto de cuotas al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por el
periodo comprendido de 27/04/2007-10/05/2007 a 14/08/2020-
27/08/2020.

lIl.- Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada
a la autoridad demandada, su existencia, legalidad o ilegalidad en
su caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo de la

presente sentencia.

IV.- El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
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partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia

previstas en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Asi, este 6rgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a Ila autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fracciobn XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley; no asi
respecto de la autoridad SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion Il, inciso a), de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio
de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares.”

Por su parte, el articulo 12 fraccién Il, inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son
partes en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte,
ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién
de caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.”

En esta tesitura, es un hecho notorio para este Tribunal que el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, mediante Acuerdo
SO/AC-164/03-X1-2022, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” namero 61521, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidés.

concedio pension por jubilacion = (R W

guedando a cargo del organismo descentralizado SISTEMA DE

1 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6152_2A.pdf



AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA
MORELOS, realizar el pago de la pension otorgada a la parte
actora, tal y como fue estipulado en el articulo segundo?; siendo
inconcuso la actualizacion de la causal de improcedencia en estudio,
por cuanto al mencionado en primer orden.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada
AYJINTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la
fraccion 1l del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario entrar al
estadio de las causales de improcedencia y sobreseimiento hechas
valer por la autoridad demandada respecto de la cual se decreto el

sobreseimiento del juicio.

La autoridad demandada SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELGQOS,
al momento de producir contestacion al juicio por medio de su
representante, hizo valer las causales de improcedencia previstas en
las fracciones VII y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante
estz Tribunal es improcedente en contra de actos que hayan sido
materia de otro juicio, en términos de la fraccién anterior; y, en los

demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de

2 ACUERDO SO/AC-164/03-XI-2022 POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL CIUDADANO I I W £\ CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR EL JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO EN EL ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO
116+/2020.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por Jubilacién al ciudadano [
ARTICULO SEGUNDO.- Que la pension por Jubilacién, debera cubrirse al 100% del
ultimo salario del solicitante, conforme al articulo 58, fraccion I, inciso a), de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, articulo 7, fraccian I, inciso b), del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de
los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, y 21, inciso A),
fraczion I, inciso a) del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morzlos, y sera cubierta a partir de la fecha en que entre en vigencia el
acuerdo que emite el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose
realizar el pago con cargo a la partida destinada para pensiones del
organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos...
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esta Ley, senalando que la autoridad que representa no es autoridad
ordenadora ejecutora u omisa del acto impugnado que hace referencia
la parte actora, y que de las documentales exhibidas por el inconforme
se advierte que su representada no suscribié el documento base de la
accion; asimismo hizo valer las excepciones y defensas consistentes
en falta de legitimacién activa, oscuridad, e incompetencia por razén de

materia.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccién VIl del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en contra de actos que hayan

sido materia de oftro juicio, en términos de la fraccion anterior.

Lo anterior atendiendo a que tales circunstancias no fueron
acreditadas por la autoridad responsable en el juicio, esto es, si la
omision de dar cumplimiento al Acuerdo SO/AC-164/03-X1-2022,

emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, fue reclamado

cor G < civerso juicio de nulidad.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas casos en que
la improcedencia resulte de alguna disposicién de la ley; pues
analizadas las constancias que integran los autos no se advierte que se
actualice la improcedencia del juicio derivado del incumplimiento por
parte del actor de alguna disposicion de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Asi mismo, son infundadas las excepciones y defensas
consistentes en falta de legitimacién activa, oscuridad, e incompetencia

por razén de materia.

En efecto, la autoridad responsable sostiene que este Tribunal
es incompetente, porque en el Acuerdo SO/AC-164/03-XI-2022,
emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, cuya omisién de
cumplimiento se demanda, se concedié pensién por Jubilacién al

ciudadano |GGG ouicn prestaba sus servicios

en el organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y



Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, desempefiado como ultimo
cargo el de supervisor de Obra de la Direccién de Operacion del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelas; por lo que debera ser la materia laboral la encargada de

resolver la Litis en la accién planteada por el quejosa.

Lo anterior es infundado.

Ciertamente, en la ejecutoria de la Contradiccion de tesis
176/2009, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, consideré que las pensiones pertenecen a la materia
administrativa, porque si bien es cierto se enmarcan dentro de las
prestaciones de seguridad social y derivan de la antigiedad en una
relacion de trabajo, también lo es que por regla general, la relacion
laboral respectiva no se extiende después de concedida la pension
solicitada, porque precisamente la pension tiene su justificacién en el
otorgamiento de prestaciones en dinero otorgadas por el cumplimiento
de determinados requisitos de antigiiedad, edad y otros diversos, para
permitir la subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes,

después de concluida la relacion de trabaijo.

Asimismo, precisé que la pensiéon no constituye una

prestacién _de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el
aguinaldo, los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, los premios por puntualidad, por asistencia, el pago de
becas, etcétera, que se otorgan durante la vigencia de la relacién de
trabajo, sino que se proporcionan después de ella, por los motivos
especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto de los requisitos
legales, y que el obligado al pago de las pensiones, en el caso que
resolvio en dicha ejecutoria, era el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado derivado del pago de las
cuotas de seguridad social realizadas por las dependencias publicas a

favor d= sus trabajadores.

En ese orden de ideas, puntualizé, surge una nueva relacién

de naturaleza administrativa entre dicho instituto y los trabajadores o

sus derechohabientes, que se constituye como una relacion de

autoridad a gobernado, pues este organismo publico puede crear,
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modificar o extinguir ante si o por si la situacién juridica del

pensionado.

Lo anterior se encuentra establecido en la jurisprudencia
intitulada “PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL
JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA
CUANTIFICACION.™

En el caso, por medio del Acuerdo SO/AC-164/03-XI-2022,
emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, se le concede
pension por jubilacion a |G -
prestaba sus servicios en el organismo descentralizado Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, desempefiado
como Uultimo cargo el de supervisor de Obra de la Direccion de
Operacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, acuerdo que ordend que la pension seria
cubierta a partir de la fecha en que entrara en vigencia el acuerdo que
emite el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose realizar el
pago con cargo a la partida destinada para pensiones del organismo
descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos; acuerdo que fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero {{f. el veintiuno de diciembre de dos

mil veintidoés.

Asi, al existir ahora una relacion administrativa entre la parte
actora y el organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, como jubilado de este ultimo;
relacién que se da en un plano de supra a subordinacion, ya que el
ente publico puede crear, modificar o extinguir situaciones motu
proprio; sus actos resultan controvertibles mediante el medio de
defensa denominado juicio de nulidad ante este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

En esa tesitura, es claro que mediante el juicio de nulidad

pueden analizarse tanto la omisiéon por parte del Sistema de Agua

3 IUS Registro No. 166110
4 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6152_2A.pdf



Potablz y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, en cumplir con el
acuerca jubilatorio expedido en favor del actor por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el cual fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero [l e! veintiuno de diciembre de dos
mil veintidés; ya que al tratarse de omisiones de autoridades del
Municipio de Cuernavaca, Mo-elos, pueden ser combatidas a través de
este juicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el
diverso 18, inciso b), fraccién Il, subinciso a), de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Aunado a ello, el acto reclamado si tiene la naturaleza de
administrativos por provenir de autoridades de esa caracteristica,
como son el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca,

Morelcs.

Hecho o anterior, analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte la actualizacién de alguna de las
hipotesis previstas en los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

V.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas veintiuno a la veintiocho de su libelo de
demanda, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

El inconforme susten:a la procedencia de su accién bajo los

siguient=s argumentos:

e Mediante Acuerdo SO/AC-164/03-XI-2022, publicado
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 6152,
el veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, le fue
concedida pensién por jubilacion a razén de un 100%

del ultimo salario percibido.

5 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6152_2A.pdf
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e Que el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA se ha abstenido de actualizar el montc
de su pensién de acuerdo a los aumentos porcentuales
del salario minimo; asi como de pagar las diferencias
de la pensién que se generaron desde el 02 de
diciembre de 2022, no obstante que tiene derecho a
ello, de conformidad con lo ordenado en el Acuerdo
SO/AC-164/03-X1-2022, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6152, el veintiuno de

diciembre de dos mil veintidés.

La omisién del SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, de pagar el porcentaje

correspondiente a aguinaldo.

Que la autoridad responsable ha sido omisa en pagarle
las prestaciones devengadas que se le adeudan cor
motivo de la baja como trabajador activo, por concepto
de liquidacion y el otorgamiento de la pension

jubilatoria.

Razones por las que acude a este Tribunal, porque la
abstencion de cumplir correcta y completamente con el
Acuerdo por parte de la autoridad demandada, viola
sus derechos fundamentales previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La autoridad demandada SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al producir
contestacién al juicio, sefialé que las pretensiones reclamadas por el
actor son improcedentes, porque ha realizado puntualmente los pagos

proporcionales del pensionado.

11



VI.- Son fundados los argumentos hechos valer por la parte
actora, mismos que se estudian en su conjunto al encontrarse

estrechamente vinculados, como a continuacién se explica.

Ciertamente, es un hecho notorio para este Tribunal que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mediante Acuerdo SO/AC-
164/03-X1-2022, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

numero 6152, el veintiuno de dic embre de dos mil veintidés, concedio

pension por jubilacion a [ . o:jo os

siguientes términos:

ACUERDO SO/AC-164/03-Xi-2022 POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL CIUDADANO
I B =\ CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR EL JUZGADO SEPTIMO DE
DISTRITO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO EN EL
ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO DE
AMPARO 1164/2020.

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por Jubilacion
al ciudadano - _ en
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Seéptimo de
Distrito en el Estado de Morelos, dentro del juicio de amparo
1164/2020, quien presta sus servicios en el organismo
descentralizadc Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, More os, desempefiado como ultimo cargo el
de supervisor de Obra de la Direccién de Operacion del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la pensiéon por Jubilacion,
debera cubrirse al 100% del ultimo salario del solicitante,
conforme al articulo 58, fraccién |, inciso a), de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, articulo 7, fraccion |,
inciso b), del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales oara la Expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, y 21, inciso A), fraccion |, inciso a) del Reglamento
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y

sera cubierta a partir de la fecha en que entre en vigencia el
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acuerdo que emite el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debiéndose realizar el pago con cargo a la partide
destinada para pensiones del organismo descentralizadc
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca,
Morelos, segun lo establece el articulo 44 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para le
Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en relacion con el 18.
fraccion XIV del Reglamento Interior del Sistema de Ague
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca y decimo séptimc
del Acuerdo SO/AC-40/23-11-2022, de fecha 23 de febrero de
2022, por el que se crea la Comision Dictaminadora de

Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pensién se
calculara tomando como base el ultimo salario percibido por
el trabajador, integrandose por el salario, prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, la cual se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimc
general del area correspondiente al estado de Morelos, de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo de

articulo 66 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Morelos.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo, entrara en vigor al dic
siguiente de su aprobacién por el cabildo, de conformidac
con el Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra vy
Libertad”; é6rgano de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos de st

difusion.

TERCERO.- Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto de
gue por su conducto sea notificado al Juzgado Séptimo de
Distritc en el Estado de Morelos, el contenido del presente
acuerdo, dando cumplimiento a lo ordenado en el Juicio De
Amparo 1164/2020.

13



CUARTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento, a
efecto de que remita a la persona ftitular del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, para

su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Direccion de Administracion y
Finanzas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos, para en uso de sus facultades,
atribuciones y compstencia, otorgue debido cumplimiento al

presente acuerdo.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento,

expida al ciudadano | o

certificada del presente acuerdo de Cabildo.

SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacion del acuerdo
pensionatorio y su tramite administrativo para su
publicacién, no dekeran de transcurrir mas de quince dias;
la Contraloria Municipal, velara porque se cumpla esta

disposicion.

OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este acuerdo
sera resuelto por la comision y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado. Dado en
el salon Presidentes del Museo de la Ciudad de
Cuernavaca, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los

tres dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés.

Observandose que el Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos,
mediante Acuerdo publicado el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos, otorgé a —_ la pension
por jubilacién, misma que debia cubrirse al cien por ciento (100%)
del ualtimo salario percibido por el trabajador, a partir del dia
siguiente a aquél en que se separara de sus labores y seria cubierta
por el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA. en forma mensual, con cargo a la

partida presupuestal destinada para pensiones, calculandose su monto

en base al Gltimo salario percibido por el trabajador, incrementandose
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la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente, integrandose la misma por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, en términos del articulo 66 de la Ley

del Servicio Civil del Estado.

Ahora bien, para que se configure una omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que la
autoridad haya incumplido con esa obligacion; es decir, la omision
juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo
cambid se exige en proporcién a un deber derivado de una facultad que

habilita 0 da competencia a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOSS.

Para la existencia de la omision debe considerarse si existe
una condicién de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder con lo que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisién es la facultad normativa que habilita
a las autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia de
un acto juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo

conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro: ACTOS
DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE

¢ Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Toma
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO’.

En el caso, quedé acreditado que mediante Acuerdo SO/AC-
164/03-X1-2022, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 6152, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, le concedié pensién por
jubilacién, misma que debia cubrirse por el SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA

al cien por ciento (100%) del uktimo salario percibido por el

trabajador, a partir del dia siquiente a aguél en que el mismo se

separara de sus labores.

Por tanto, si el Acuerdo de mérito entré en vigor a partir del dia
siguiente de aprobacion por el Cabildo, tal como se advierte del articulo
primero transitorio antes transcrito, la autoridad SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
estaba constrefiida a dar cabal cumplimiento bajo los términos
ordenados; en el caso, desde la fecha en que el actor fue dado de
alta en la némina de pensionados, esto es desde el dos de
diciembre de dos mil veintidés, segun lo narrado por el actor en su
demanda (foja 017); y al no haberlo hecho asi, es inconcuso que la

omision reclamada es ilegal.

En el caso, la autoridad resgonsable al momento de producir

contestacién al juicio, sefialé lo siguiente:

“RESPECTO DE LA CORRECTA INTEGRACION DEL
SALARIO PARA EFECTOS DE LA PENSION, CONTESTO
LO SIGUIENTE:

1.- Resulta falso sefialar que el salario diario es por la
cantidad de $505.64 (quinientos cinco 64/100 m.n); lo
anterior, tomando en consideracién que en ninguno
momento se expresa tal cantidad; asimismo, por que en la
documentales que se anexan

g Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. ce C.V. 25 de marzo d= 1938. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas. Secretario: Joel Carranco Z(fiiga. Registro digital: 196080, Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomd: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98.
Pagina: 5
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2.- Por cuanto a "Pago de Aguinaldo, Vacaciones y prima
vacacional.” resulta improcedente, solo por cuanto af
aguinaldo respecto a la parte proporcional, no por cuanto a
las vacaciones y prima vacacional, ya que, al tratarse de un
trabajador pensionado, no genero el derecho a las mismas.

Por lo que esta autoridad al momento de resolver sobre el
presente conflicto y en especial sobre la prestacién que nos
ocupa debera de absolver a mi representado del pago o
cumplimiento de la misma, ante las manifestaciones
vertidas.

RESPECTO DE LAS PRESTACIONES QUE SE ADEUDAN
AL ACTOR, CON MOTIVO DE LA TERMINACION DE LA
RELACION DE TRABAJO, CONTESTO LO SIGUIENTE:

Por otra parte, resulta improcedente la accién, tomando en
consideracion que el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, ha realizado
puntualmente los pagos proporcionales de la hoy
pensionada, como lo acredito con las documentales
consistentes en las copias certificadas de los pagos
realizados al demandante; mismas que en original se
adjuntan al cuerpo de la presente contestacién de demanda
Lo anterior, queda acreditado con los recibos de némina que
la misma actora vierte y que por parte de este organismo
descentralizado se anexan con efectos de ilustracién.

Lo anierior, sin que pase desapercibido que la prima de
antigliedad es inoperante tomando en consideracion que ef
quejoso Unicamente podria acceder al estimulo por
antigtiedad; sin embargo, tal prestacion no fue solicitada en
el capitulo de prestaciones...” (sic)

Pero, ademas de la instrumental de actuaciones se desprende
que la autoridad responsable no ofert6 elemento objetivo alguno dentro
del término concedido para tal efecto, Unicamente exhibié diversas
documentales consistentes en recibos expedidos a favor de [}
I dcrivados de la relacion laboral que
guardo con el organismo publico descentralizado municipal
demandado; asi como en la parte que aqui interesa, quince recibos
expedidos en favor del aqui actor, por concepto de pago mensual de la
pensidn por jubilacién correspondientes a los meses diciembre de dos
mil veintidés, enero, febrero, marzo, y abril de dos mil veintitrés, por la
cantidad bruta de $14,183.10 (catorce mil ciento ochenta y tres 10/100
m.n.), y a mayo, junio, julio, agosto, y septiembre, de dos mil veintitrés,

por la cantidad bruta de $14,608.59 (catorce mil seiscientos ocho pesos



59/100 m.n.); con la finalidad de desacreditar las pretensiones

deducidas por el actor en el presente juicio. (fojas 197-201)

Asi también, de las documentales exhibidas en el juicio, se
advierte copia certificada de la constancia laboral, de fecha veintisiete
de abrii de dos mil veintdés, expedida por la Directora de
Administracién y Finanzas del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio De Cuernavaca, Morelos, en favor de
I - = que sc le otorga valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 11, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado; en
la que se hace constar que el aqui actor, en esa fecha se encontraba
sujeto a una relacioén laboral teniendo como fecha de ingreso el dia 03
de mayo del 2007, desempefiando en ese entonces, el cargo de
Supervisor de Obra adscrito a la Direccion de Operacion, percibiendo
un sueldo bruto cada veintiocho dias de $14,183.10 (catorce mil

ciento ochenta y tres 10/10J m n.). (foja 123)

Por tanto, no quedod acreditado por la autoridad responsable
hubiera pagado al quejoso las prestaciones derivadas de la pension por
jubilacién que le fue otorgada en términos del Acuerdo SO/AC-164/03-
X1-2022, emitido por el Ayuntamiento de Cuemavaca Morelos, asi
como las prestaciones devengadas con motivo del finiquito del cargo

ostentado.

Consecuentemente, se acredita la ilegalidad de la omision
reclamada por el actor, inicamente por cuanto a las prestaciones
derivadas de la pension por jubilacion que le fue otorgada en
términos del Acuerdo SO/AC-164/03-XI-2022, emitido por el
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, asi como las prestaciones
devengadas con motivo del finiquito del cargo ostentado como
supervisor de Obra de la Direccion de Operacion del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Ello es asi, pues si bien es cierto, las pensiones y demas
prestaciones tienen como fuente una relacion de trabajo, también lo es

que al actor se le otorgd una pension por jubilaciéon, es decir, se trata
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de una persona jubilada, por lo que la relacién entre éste y los entes
publicos enjuiciados constituye una de naturaleza administrativa, por lo
que la Litis en el presente juicio se constrifie al cumplimiento del
acuerdo pensionatorio y el pago de diversas prestaciones
derivadas de la citada pensién por jubilaciéon otorgada, esto es, el
pago de diversas prestaciones derivadas del mencionado Acuerdo de
pension por jubilaciéon y de la falta del pago finiquito derivado de esa
jubilacién, como son el pago en tiempo y forma de los montos
pensionarios, prima de antigliedad, aguinaldo, vacaciones, y

prima vacacional reclamadas por el quejoso.

En las relatadas condiciones, se acredita la ilegalidad de la
omisién reclamada por |} IIEENEGEGN EE o
tanto, es procedente que la autoridad SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, actualice
los incrementos porcentuales que ha sufrido el salario minimo
durante los ejercicios 2023 y 2024, al monto de la pensién por
jubilacién concedida al actor a razén del cien por ciento (100%) de

ultimo salario percibido.

Prestacion precisada en el inciso a) del considerando segundc
de esta sentencia, consistente en a). La actualizaciéon y pago de las
diferencias de la pensién otorgada en favor del inconforme, de
conformidad con los incrementos porcentuales que ha sufrido el salaric

minimo.

Siendo el caso, que el aumento porcentual al salario minimc
general en el Estado de Morelos, para el aflo 2023 corresponde al

10%, para el ejercicio 2024 el 6%, atendiendo a las razones siguientes.

A fin de concluir lo anterior, es obligatorio acudir a los articulos
94 y 570 primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que
los salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y

comienzan a regir el dia primero del siguiente afo.



Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI del
apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidio la Resolucion del H. Consejo de Representantes de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios
minimos general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de
dos mil veintitrés, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de diciembre del dos mil veintidos®, en lo que merece destacar,

detarminé:

“PRIMERQ .- El articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI,
es imperatico en sefialar los atributos que debe reunir el
salario minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor recoge este sefialamiento cornstitucional al
establecer que el salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe o jefa de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer
la educacién obligatoria de los hijos e hijas.

(...)

CUARTO.- Conforme a lo establecido en los articulos 561
fraccion Il y 5€2 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion
Técniza practico las investigaciones y estudios necesarios,
asi como los complementarios que se le solicitaron, mismos
que fueron considerados por el Consejo de Representantes
durante la presente fijacion de los salarios minimos.

(...)

SEPTIMO.- El Consejo de Representantes enfatiza la
utilizacién def mecanismo referido en su Resolucion de
diciembre de 2016, mediante la cual fijé los salarios minimos
general y profesionales que entraron en vigor el 1° de enero
de 2017, ef Monto Independiente de Recuperacién (MIR),
que se tipifica ce la siguiente manera:

1) Es una cantidad absoluta en pesos;

2) Su objetivo es dnica y exclusivamente contribuir a la
recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo
general;

8
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3) No debe ser utilizado como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el mercadc
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demas salarios del sector informal);

4) El MIR podra ser aplicado tanfo en un procedimiento de
revision salarial como de fijacion salarial previstos en e
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336,
345, 551, 553, 554, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y
demas relativos de la Ley Federal del Trabajo, es de
resolverse, y

SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios minimos
en la Republica Mexicana habra dos éreas geograficas: Ei
area geogréfica de la "Zona Libre de la Frontera Norte",
integrada por los siguientes municipios: Ensenada, Playas

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de Baja
Caiifornia; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Generai
Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa
Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el Estado de
Sonora; Janos, Ascensién, Juarez, Praxedis G. Guerrero,
Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides,
en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en e
Estadc de Coahuila de Zaragoza, Anahuac, en el Estado de
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Migue:
Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Ric
Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas. -

El area geogréfica del "Resto del pais", integrada por e
resto de los municipios del pais y las alcaldias de la Ciudac
de México que no fueron listadas en el punto anterior y
conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasién, en términos generales, pare
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente
a partir del 1° de enero de 2022, segundo, un Montc

21



Independiente de Recuperaciéon que se suma al monto del
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 10% que se aplica a la suma del
salario minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran
en 20% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 312.41 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogréafica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67
pesos de MIR mas un aumento por fijaciéon del 10%, y para
el Resto del pais el salario minimo general serd de 207.44
pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 15.72 pesos de MIR méas 10% de aumento
por fijacién. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima
que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.
CUARTO.- Los salarios minimos profesionales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2023 para las
profesiones, oficios y trabajos especiales, que se refieren en
el resolutivo sexto, como cantidad minima que deben recibir
en efectivo los trabajadores por jornada diaria de trabajo,
seran los que estan vigentes en 2022 mas un incremento del
20% en ambas areas geogréficas.

(...

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V
del articulo 571 de la Ley Federal del Trabajo, ttirnese esta
Resolucién a la Presidencia de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos para los efectos de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion...”

De dicha transcripcién se advierte que la Comision Nacional de
los Salarios Minimos tomé en consideracion las investigaciones y
estudios necesarios solicitados a la Direcciéon Técnica para la fijacion
de los salarios minimos, y que reiteré su decision de incrementar en el
mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incremantados los salarios minimos profesionales vigentes, esto es,

del diez por ciento (10%).

También precis6 que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion" (MIR), es una cantidad absoluta en

pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder
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adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como
referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en
el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccién local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demas salarios del sector informal), aplicable a los

trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.

Por lo que se concluye que de la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que
fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del 1
de enero de 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve, se advierte que dicho
érgano expresamente determiné un aumento porcentual del 10%
aplicado sobre la base de la suma del salario minimo general que

rigié en 2022.

Para determinar el incremento porcentual del afio dos mil
veinticuatro, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de

diciembre de dos mil veintitrés.®

En la que determind un aumento porcentual del 6%. Para
efectos de precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos

resolutivos que lo especifican:

“SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, pare
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente
a partir del 1° de enero de 2023; segundo, un Montc
Independiente de Recuperaciéon (MIR) que se suma a!

monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, ur

9

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF
231212.pdf
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factor de aumento por fijacion igual a 6.0% que se aplica a la
suma del salario minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran
en 20.0% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, serdn de 374.89 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el area geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de
41.26 pesos de MIR mas un aumento por fijacion del 6.0%, y
para el Resto del Pais el salario minimo general sera de
248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucion de este H. Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los

trabajadores.”

Razén por la que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse para los afios 2023, y 2024, es el

siguiente:

Ano Porcentaje
2023 10%
2024 6%

La anterior consideracion se sustenta con la tesis 1.160.T7.22 L
i10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comision

Naciona! de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacién" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion economica, uUnica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
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general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario de
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salaria
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracién porcentual de este
concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pension por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si.
ademas, la cuantia de la pension relativa rebasa el salaric
minimo vigente en el afo que sea otorgada.

Debiéndose precisar que, de las resoluciones emitidas por el
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos en parte transcritas, se desprende que el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacién" (MIR), constituye
un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacior
econdmica, Unica y exclusivamente de los trabajadores asalariados que

perciben un salarioc minimo general.

Esto es, la aplicacion o incremento al salario del concepto
"MIR" es sobre dos hipotesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es
decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, ur

salario minimo general.

Bajo ese marco, para la actualizacién del monto de la pension
del actor, solo debe tomarse en consideraciéon el aumento por
fijacion en porcentaje, debido a que es improcedente la integracion
porcentual del concepto "MIR" (que se limita a una expresién
monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pensiéon en el caso por
jubilacién de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pensién relativa

rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido por el Pleno
Regional en materia administrativa de la Regién Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, al resolver la Contradiccion de
criterios 28/2023, visible en el registro digital 2026989, del Semanario
Judicial de la Federacién, en la prevaleci6 la tesis cuyo rubro y

contenido se insertan a la letra:
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PENSIONES. EL AUMENTO ANUAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ABROGADA) NO DEBE
INCLUR EL MONTO INDEPENDIENTE DE
RECUPERACION (MIR).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de  Circuito
contendientes llegaron a conclusiones discrepantes en torno
a si conforme al articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31
de diciembre de 2001, el monto independiente de
recuperacion (MIR) es o no un elemento a considerar para
calcular los aumentos de la pensién cuando éstos deban
hacerse en salarios minimos, pues mientras tres érganos
jurisdiccionales resolvieron que si debe ser tomado en
consideracion al actualizar el pago de las pensiones, el otro
determiné que no.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa
de la Regiéon Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, determina que cuando los aumentos de una pension
deban ser calculados en salarios minimos, porque exista
una resolucidon que asi lo ordene, conforme al citado
precepto, el monto independiente de recuperacién (MIR) no
debe ser tomado en consideracion como componente de
dicho salario.

Justificacion: De acuerdo con la tesis jurisprudencial 2a./J.
37/2022 (11a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando el articulo 57 en estudio
remitié al salario minimo para fijar el sistema de incremento
de las pensiones, el legislador no lo hizo por considerar que
existe una similitud substancial de indole laboral entre las
pensiones y el salario, ni para garantizar que las personas
pensionadas obtuvieran los mismos beneficios que las
personas trabajadoras, sino simplemente porque era un
indicador econdmico que permitia responder al incremento
en el costo de la vida.

Una interpretaciéon histérica progresiva del precepto en
cuestion, considerando el impacto que tendria la
decision de incluir el monto independiente de
recuperacion en el calculo del incremento de Ilas
pensiones, las distorsiones que generaria respecto de las
personas que devengaran salarios superiores, el deber del
Estado Mexicano de garantizar en el mayor grado posible la
eficacia del derecho a la seguridad social, asi como los
principios pro persona, de progresividad y el diverso de
garantizar cierto nivel de subsistencia a los trabajadores que
perciben el salario minimo general diario, conforme a los
articulos 10. y 123, apartado "A", fraccion VI,
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constitucionales, lleva a concluir que la inclusién del
referido monto no es acorde a la finalidad perseguida
por la norma, toda vez que no tiene la vocacién de
trascender a los salarios de la clase trabajadora en
general, ni actia como una medida de referencia
econdmica o como un indicador del costo de los bienes
y servicios, sino que persigue fortalecer el poder adquisitivo
de quienes perciben menos ingresos, a fin de disminuir la
brecha respecto de quienes reciben mayores salarios.

Esta interpretacién sélo es aplicable en aquellos casos en que por cosa
juzgada quedan excluidos de los efectos de la jurisprudencia 2a./J.
37/2022 (11a.), de rubro: "PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO
ANUAL EN SU CUANTIA PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL
VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO
EN =L SALARIO MINIMO."

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION
CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccién de criterios 28/2023. Entre los sustentados por lcs
Tribunales Colegiados Quinto, Octavo, Décimo Segundo y Décimc
Octavo, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 1 de junio de
2023. Mayoria de dos votos de las Magistradas Rosa Elena Gonzalez
Tirado y Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Disidente:  Magistrada
Gaspar Paulin Carmmona, quien formuld voto particular. Ponente:
Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar Jaime
Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 625/2021, el sustentadc
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 520/2021, el sustentado por el
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 115/2021, y el diverso sustentadc
por el Cécimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 211/2021.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.) citada, aparece
pubicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9 de
septiembre de 2022 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanaria
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 17, Tomo IV,
septiembre de 2022, pagina 3510, con numero de registro digital:
202523zZ.

Esta tesis se publico el viernes 11 de agosto de 2023 a las 10:19 horas er
el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de agosto de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenaric
1/2021.

Asimismo, conforme a lo ordenado en el Acuerdo SO/AC-
164/03-X1-2022, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

namero 6152, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidéds, concedié

pension por jubiacion o | W s
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que debia cubrirse por el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA al cien por

ciento (100%) del ultimo salario percibido por el trabajador, esto

es, por la cantidad mensual de $14.183.10 (catorce mil ciento

ochenta y tres pesos 10/100 m.n.), a partir del dia siguiente a aquél

en que el mismo se separara _de sus labores; incluyendo los

incrementos porcentuales que ha sufrido el salario minimo, desde el

uno de enero de dos mil veintitrés.

Ello es asi, porque el actor narré en los hechos de su demanda
que se separd de sus labores el primero de diciembre de dos mil
veintidos, circunstancia que no fue controvertida por la autoridad
responsable; que incluso se comrobora con el memorandum nuimero
R.H/640/2022 de uno de diciembre de dos mil veintidés, suscrito por el
Jefe de Departamento de Recursos Humanos del Sistemei g\ec 0,\0\882)
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, que corre
glosado al sumario, al cual se le otorga valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

(foja 188)

Consecuentemente, se condena a la autoridad responsable
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, a actualizar el monto de
la pensién otorgada en favor de [ N D
aqui actor, conforme a los aumentos porcentuales que sufrié el salario
minimo que regia en el afio 2023, y actualmente en el ejercicio 2024,
tomando en consideracion la remuneracion bruta mensual por la

cantidad de$14.183.10 (catorce mil ciento ochenta vy tres pesos

10/100 m.n.), atendiendo los argumentos vertidos en lineas

precedentes; y conforme a las operaciones aritméticas que se insertan:

Ao | Porcentaje | Monto Aiym%nto Monto
e pagado de | porcentual | actualizado

la pensién. e e
Pension 2022 $14,183.10
2023 10% $14,183.10 $1,418.31 $15,601.41

2024 6% 15,601.41 $936.08 $16,537.49




EXPEDIENTE TJA/335/175/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Consecuentemente, se condena a la autoridad demandada
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, a pagar al actor las
diferencias derivadas de la pensiéon actualizada conforme a los
incrementos sufridos al salario minimo, en términos de las

cantidades precisadas.

Asi también, se condena a la autoridad demandada a pagar el

aguinaldo correspondiente, desde el dos de diciembre de dos mil

veintidés, tomando en consideracién los montos actualizados de la

pension oforgada en favor de [N WD NN

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo tercerc
del Acuerdo SO/AC-164/03-X1-2022, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 6152, el veintiuno de diciembre de dos mil

veintidés, que dice:

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pension se
calculara tomando como base el Gltimo salario percibido por
el trabajador, integrandose por el salario, prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, la cual se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al estado de Morelos
de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo de
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos.

En relacién con el pago del aguinaldo, el articulo 42'° de Iz
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, refiere que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios
tendran derecho a un aguinaldo anual de noventa dias de salario;
asi mismo, el articulo 3° del Acuerdo SO/AC-164/03-X1-2022, publicado
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6152, el veintiuno de
diciembre de dos mil veintidés, establece que el hoy quejoso tiene

derecho al pago del aguinaldo segun lo cita el articulo 66 de la misma

ley.

10 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho
a un aguinaldo anual de 9C dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iquales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.



En este contexto y atendiendo a las pretensiones de la parte
actora, es procedente el pago del aguinaldo desde el uno de enero
de dos mil veintidés, al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintitrés, a razén de noventa dias de salario, en términos de los

numerales arriba citados.

No se condena al pago de la parte proporcional del
aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, en que
se actua, debido a que, conforme al precepto legal antes citado, dicha
prestacion se paga en forma anual, y en el caso, aun no trascurre la

temporalidad correspondiente para que su pago se actualice.

Prestacion precisada en el inciso c¢). El pago de aguinaldo en
su parte proporcional, correspondiente al periodo trabajado del 01 de
enero 2022 al 01 de diciembre de 2022.

En la que se incluye el aguinaldo devengado con motivo del
finiquito, y el aguinaldo correspondiente al periodo en que el actor
fue dado de alta en la ndmina de pensionados, atendiendo a que el
porcentaje sobre el cual le fue concedida su pensién, fue a razon del
100% (cien por ciento) del salario otorgado con motivo de la relacion
laboral que lo uni6 con el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
al haber ostentado el cargo de supervisor de Cbra de la Direccién de
Operacién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio

de Cuernavaca, Morelos.

e PRESTACIONES = CANTIDAD

| AGUINALDO como trabajador activo 2022
Enero —noviembre de 2022 $42,549.30
AGUINALDO COMO TRABAJADOR PENSIONADC

2022
Diciembre 2022

1 afio

€0 dias x afio

Percepcion bruta mensual $14,183 10/30=$472.72
remuneracion diaria

90*$472.72=%$42,549.30




N /\*
@ T ]/.\ EXPEDIENTE TJA
= /33S/175/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Prestaciébn que debera cuantificarse en la ejecuciéon de la
sentencia, atendiendo a que de las constancias exhibidas por la
autoridad responsable, en la parte que aqui interesa, se advierten
quince recibos expedidos en favor del aqui actor, por concepto de pago
mensual de la pensién por jubilacién correspondientes a los meses
diciembre de dos mil veintidés, enero, febrero, marzo, y abril de dos mil
veintitrés, por la cantidad bruta de $14,183.10 (catorce mil ciento
ochenta y tres 10/100 m.n.), y a mayo, junio, julio, agosto, y
septiembre, de dos mil veintitrés, por la cantidad bruta de $14,608.59
(catorce mil seiscientos ocho pesos 59/100 m.n.); esto es, que la
percepcion por concepto de pensién mensual en favor del actor

fue modificada por la autoridad responsable.

En razon de lo anterior, la autoridad demandada debera de
actualizar el monto de la pensién que fue otorgada en favor de [}
I (o ando en consideracion el aumento
porcentual sufrido en el ejercicio dos mil veintitrés, y realizar el pago
respecto a la prestacion de aguinaldo de ese ejercicio, que se
encuentra prevista en el articulo tercero del Acuerdo SO/AC-164/03-XI-
2022, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6152,

el veintiuno de diciembre de dos mil veintidos.

De la misma forma, es procedente el pago de la prima de
antigliedad a que tiene derecho el actor con motivo de la separacion
del cargo del cual se jubilé, por el tiempo laborado, esto es, por el

periodo de treinta afos efectivos laborados, antigiledad reconocida

por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el Acuerdo SO/AC-
164/03-X1-2022, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 6152, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, transcrito

en parrafos anteriores.

Prestacion enunciada en el inciso b). El pago de la prima de
antigliedad a que tiene derecho con motivo de la separacion del cargc
del cual se jubild, por el tiempo laborado, obligacién a cargo del patrén;
del considerando segundo de esta sentencia; que debera cubrirse por
el SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, de conformidad con lo siguiente.

31



La prestacion relativa a la prima de antigiiedad se encuentra
contemplada en el articulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afo de servicios;

Il.- La centidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrz ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trakajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

I1l.- La prima de antigCedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince anos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacién o injustificacion de la terminacién de los efectos
del nombramiento; y

IV.- En casc de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

antigiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.

Del articulo transcrito, se obtiene que la prima de antigiiedad

consistira en el pago del irporte que resulte de doce dias de salario

por cada afio de servicios; que la cantidad que se tome como base

para el pago de la prima de antigliedad no podra ser inferior al salario
minimo, y si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se ccnsiderara ésta cantidad como maximo; y que,

dicha prestacién se pagara a los trabajadores aue se separen por

causa justificada y a los que sean separados de su trabajo

independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Es asi que, resulta procedente condenar a la autoridad
responsable al pago de la prima de antigiiedad al aqui actor, al
actualizarse la hipétesis prevista por el ordinal en estudio, pago que se
cuantificara tomando en consideraciéon el periodo en el que -
B csto sus servicios, que se preciso en
e. Acuerdo SO/AC-164/03-X1-20Z2, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 6152, el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidds, antes transcrito, del que se advierte que la antigiiedad

probada y reconocida para el quajoso fue de 30 aios.
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En este sentido, como fue precisado en lineas que anteceden,
quedo acreditado en el juicio, que || EEEEGEGEN R
percibia al momerto de jubilarse, la cantidad de $14,183.10 (catorce
mil ciento ochenta y tres 10/100 m.n.), como salarioc mensual bruto,
segun la constancia laboral expedida por la Directora de Administracion
y Finanzas del Sistema operador municipal demandado, con fecha

veintisiete de abril de dos mil veintidés, ya valorado. (foja 123)

Prestacion se cuantificara en términos de lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, dado que la remuneracion percibida por el aqui actor, excede
del doble del salario minimo, por tanto, dicha cantidad se considerara

como maximo; conforme con lo siguiente:

_ * = PRESTACIONESI ' CANTIDAD
PRIMA DE ANTIGUEDAD
30 afios trabajados $124,466.40

Salario minimo 2022 $172.87"
12 (dias)*$345.74 (doble SMV 2022, afio en que se separo
de su cargo) *30 (anos de servicio)= $124,466.40

Asi también son procedentes, d). El pago de vacaciones
correspondiente al afio 2022, a razon de 20 dias anuales. Y, e). El

pago de la prima vacacional del afio 2022.

En efecto, los articulos 33'2 y 343 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, que refieren que los trabajadores que tengan
mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en

caso de que no pudieren hacer uso de las vacaciones en los periodos

11

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_vigentes_a_partir_del_1_de_enero_de_2022.pdf

2 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para
ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las cue
se utilizaran de preferencia kos servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando un trabajador,
por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara
de ellas durante los diez dias sigLientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere pcsible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o racibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o més periodos vacacionales para su disfrute.

3 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sabre los
salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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sefalados, el trabajador podra recibir el pago en numerario y que los
trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional, por lo que la autoridad demandada debera considerar para
el efecto, la percepcion mensual que la parte actora percibia y que ha

qguedado precisada en parrafos precadentes.

En estz contexto, si el actor laboré6 de manera previa a la
emision del Acuerdo pensionatoro, del uno de enero al uno de
diciembre de dos mil veintidés; es incuestionable que [
_ tiene derecho al pago de estas
prestaciones al tener derecho a ellas como trabajador en activo de

dicho organismo descentralizado de caracter municipal.

Por lo que se condena al SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIFIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
a pacar a _— el importe de
$10,844.15 (diez mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 15/100
M.N.), por concepto de vacaciones y prima vacacional, por el lapso
comprendido del uno de enero al uno de diciembre de dos mil
veintidés; monto al cual se le deberan realizar las deducciones
correspondientas en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

cantidad que surge de las siguientes operaciones aritmeéticas:

- | CANTIDAD

e

| - PRESTACIONES =
VACACIONES como trabajador activo 2022

20 dizs x afo

Percepcion bruta mensual $14,183.10/30=$472.77
remuneracion diana

$8,675.32
Lapso trabajado 1° enero al 1 de diciembre 2022 335 dias

335/365*20=18.3% dias*$472.77=$8,575.32

PRIMA VACACIONAL: como trabajador activo 2022
25% de 20 dias x afio $2,168.83
Percepcion bruta mensual $14,183.10/30=$472.77
remuneracién diaria

Lapsa trabajado 1° enero al 8 de septismbre 2021
335/365*20=18.35 dias*$472.77=$8,675.32*.25=
$2,163.83

TOTAL $10,844.15 |

Por altimo, es improcedente la prestacion enunciada en el
inciso f). El pago por concepto de cuotas al Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
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Morelos, por el periodo comprendido de 27/04/2007-10/05/2007 a
14/08/2020-27/08/2020.

Ello es asi, porque [ R W

pretende que este Tribunal se pronuncie sobre prestaciones
devengadas durante la relacion laboral que sostuvo con el SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, materia que escapa de la competencia
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Pues en el considerando cuarto de esta sentencia, se precisé
gque este Tribunal es competente para pronunciarse de las prestaciones
derivadas del otorgamiento de pensiones en favor de los servidores
publicos, atendiendo a que con la emisién del Acuerdo pensionatorio

concluye la relacién laboral, y surge una nhueva relacién de

naturaleza administrativa.

Ciertaments, 2n la ejecutoria de la Contradiccién de tesis
176/2009, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consideré que las pensiones pertenecen a la materia
administrativa, porgue si bien es cierto se enmarcan dentro de las
prestaciones de seguridad social y derivan de la antigiiedad en una
relacion de trabajo, también lo es que por regla general, la relacién
laboral respectiva no se extiende después de concedida la pensién
solicitada, porque precisamente la pension tiene su justificacién en el
otorgamiento de prestaciones en dinero otorgadas por el cumplimiento
de determinados requisitos de antigiiedad, edad y otros diversos, para
permitir la subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes,

después de concluida la relacién de trabajo.

Asimismo, precisé que la pensidn no constituye una

prestaciéon _de tipo laboral como el salario, las vacaciones, el

aguinaldo, los vales de despensa, la habitacion, los bonos de
productividad, los premios por puntualidad, por asistencia, el pago de
becas, etcétera, que se otorgan durante la vigencia de la relacién de
trabajo, sino que se proporcionan después de ella, por los motivos
especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto de los requisitos

legales, y que el obligado al pago de las pensiones, en el caso que
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resolvid en dicha ejecutoria, era el Instituto de Seguridad y Servicios
Saciales de los Trabajadores del Estado derivado del pago de las
cuotas de seguridad social realizadas por las dependencias publicas a

favor de sus trabajadores.

En ese orden de ideas, puntualizd, surge una nueva relacion

de naturaleza administrativa entre dicho instituto y los trabajadores o

sus derechohabientes, que se constituye como una relaciéon de
autoridad a gobernado, pues este organismo publico puede crear,
modificar o extinguir ante si o por si la situacion juridica del

pensionado.

Lo anterior se encuentra establecido en la jurisprudencia
intitulada “PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL
JLICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA
CUANTIFICACION."

En el caso, por medio del Acuerdo SO/AC-164/03-XI-2022,
emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, se le concede
pension por jubilacion a |G .-
prestaba sus servicios en el organismo descentralizado Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, desempefiado
como Uultimo cargo el de supervisor de Obra de la Direccion de
Operacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, acuerdo que ordené que la pension seria
cubierta a partir de la fecha en que entrara en vigencia el acuerdo que
emite el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose realizar el
pago con cargo a la partida destinada para pensiones del organismo
descentralizado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos; acuerdo que fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero [llR'°, el veintiuno de diciembre de dos

mil veintidos.

Asi, al existir ahora una relacién administrativa entre la parte

actora y el organismo descentralizado Sistema de Agua Potable y

14]US Registro No. 166110
15 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6152_2A.pdf
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Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, como jubilado de este ultimo,
con respecto a las prestaciones que emanan de la prestacién ds
seguridad social otorgada en favor del actor; relaciéon que se da en un
plano de supra a subordinacién, ya que el ente publico puede crear,
modificar o extinguir situaciones motu proprio; sus actos resultan
controvertibles mediante el medio de defensa denominado juicio de
nulidad ante este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

En consecuencia, es improcedente que este Tribunal se
pronuncie respecto a la prestacion reclamada por el actor consistente
en el pago por concepto de cuotas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por
el periodo comprendido de 27/04/2007-10/05/2007 a 14/08/2020-
27/08/2020; dejandose a salvo los derechos del actor, para que los

haga valer en la via y forma que asi corresponda.

Se concede a la autoridad demandada SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, el plazo de diez dias habiles para que se de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informe por
medio de su representante a la Sala del conocimiento, dentro dsl
mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que
asi lo acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en
contra del Director General, o en su caso de los integrantes de la
Junta de Gobierno, al encontrarse representado por un érgano
colegiado, en términos de lo previsto por el articulo 9 del
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, y 20 de la Ley Estatal de Agua
Potable.

Cantidades que la autoridad demandada deberan enterar en la
Cuenta de Chsques BBVA Bancomer: - Clabe

interbancaria BBVA Bancomer: (i} 2 nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
B s<iiclindose como concepto el nimero de expediente
TJA/33S/175/2023. comprobante que debera remitirse al correo

electronico oficial: [ B ¢

(D
~d



exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 90 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos'6.

Lo anterior, conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo
del Estado de Morelos; en la inteligencia de que todas las autoridades
que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ntmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS comoO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. "
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

16 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e
Hipoteca, se conservaran en custodia por [a Unidad Administrativa o Area que las
recba, hasta la conclusion del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse
en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de
rec bos de ingreso en forma inmediata.

17 TUS Registro No. 172,605.
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PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando | de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por-
I <" contra de la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al actualizarse la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos expuestos en el

considerando IV de este fallo.

TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnacion
hechas valer por ||| N EENENENEGEEEEE B contra actos del
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, en términos de lo razonado en el considerando VI

del presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se condena a la autoridad SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
al pago de las prestaciones bajo los términos precisados en el

considerando VI de esta sentencia.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, el plazo de diez dias habiles para que se de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informe por
conducto de su representante a la Sala del conocimiento, dentro del
mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que
asi lo acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en
contra del Director General, o en su caso de los integrantes de la
Junta de Gobierno, al encontrarse representado por un érgano
colegiado, en términos de lo previsto por el articulo 9 del
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, y 20 de la Ley Estatal de Agua
Potable, conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de

Morelos.



SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; y
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; con
al voto particular del Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTR/&DO/PEESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

r
L W,

MONICA BO& TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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peL estapo DE moreLos, [N S -

EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/33S/175/2023, PROMOVIDO POR

I B . -\ CONTRA DEL SISTEMA DE

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y el H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

¢ Qué solicité el actor?
El actcr solicitd, dentro de otras prestaciones, la siguiente:

“f). El pago por concepto de cuotas al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, por el periodo comprendido de 27/04/2007-
10/05/2007 a 14/08/2020-27/08/2020.”

¢ Qué se resolvio?

En el gresente juicio se resolvié que este Tribunal no es competente
para pronunciarse sobre prestaciones devengadas durante la relacion
labora'. porque el actor esta pensionado y su relacién con las
autoridades demandadas es administrativa y nc laboral, esto en
términos de la ejecutoria emitidatpor la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccién de tesis numero
176/2009, de la que surgio la tesis de jurisprudencia 2a./J. 153/2009'8,
con el rubro: “PENSIONES DELYSSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ
DE DI!STR-@=EN MA:FEI?IA AB MNKSTRATIVALPARA CONOCER

»
8 PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMP=TENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Or-ganica del Poder Judicial de la Federacién orecisa la
competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte
que para fjar la compezencia por materia en Ios jJicios de amparo, debe atencerse a la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la
relacion ce trabajo establecida entre el derecpohabiente y la dependencia publica en que haye laborado,
también o es que la surgida entre aquél’y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadcres del Estaco constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa, en la que éste actua
con el caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida cuantificacion de una pension a
cargo del nstituto pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiona el derecho a obtenerla, ni
esta en jLego su revocacion, sino que esa prestzcion econémica esta otorgada a favor del trabajador o de
su derechohabiente, y solamente se impugna su determinacién liquida por no contener la cantidad
correspordiente a los incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la
competercia por materia para conocer del ju cio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de un
Juez ce Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista esa competencia especial, sin
perjuicio de que los ¢érganos jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios donde no
exista a competencia especializada.

Contradiccion de tesis 176/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto, Séptimo,
Novens, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y Cécimo Séptimo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 12 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretarios: José Antonio Abel Aguilar Sanchez y Oscar Palomo Carrasco.

Tesis de urisprudencia 153/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del treintz de septiembre de dos mil nueve.

Registro digital: 163110. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
153/2C09 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, octubre de 2009, pagina
94, Tico: Jurisprudencia.
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DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA
CUANTIFICACION.”

Por ello, se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga
valer en la via y forma que asi corresponda.

Con el debido respeto, no comparto este criterio, por las siguientes:
CONSIDERACIONES

. PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD DE LA CONTIENDA O
CONTINENCIA DE LA CAUSA.

1. Definicion.

Este principio procesal obliga a plantear y resolver en un mismo
proceso las pretensiones principales deducidas en el mismo, por las
mismas partes litigantes y por el juez que estda conociendo de la
causa.'® Este principio busca mantener la unidad y coherencia de los
procesos judiciales, evitando la fragmentacion de controversias
relacionadas.

2. Marco Juridico.
2.1 Fundamento Constitucional.

Aungue no se menciona explicitamente en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el principio se deriva implicitamente del
articulo 17, segundo parrafo, que establece:

“Articulo 17 ...

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial...”

Este articulo establece la base para una administracion de justicia
eficiente y completa, lo cual se alinea con los objetivos del principio de
indivisibilidad.

Asi como del ultimo parrafo del articulo 14 constitucional que dispone:

“Articulo 14...

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

19 hitps://dpej.rae.es/lema/continencia-de-la-causa




Este articulo establece que, en los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera fundarse en los principios general del derecho; dentro
del que se encuentra el principio de indivisibilidad de la contienda o
continencia de la causa.

2.2 | egislacion Local.

a) Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

“ARTICULO 265.- Unicidad del proceso. Después de que un
tribunal haya admitido una demanda, no podra alegarse el
silencio, obscuridad o insuficiencia de la Ley para dejar de
resolver un litigio y en tanto éste no haya sido solucionado por
sentencia irrevocable, no puede tener lugar, para la decision
de la misma controversia, otro poceso, ni ante el mismo
organo jurisdiccional ni ante tribunal diverso. Cuando no
obstante esta prohibicién, se2 haya dado entrada a otra
demanda, procedera la acumulacioén que en este caso, surte el
efecto de la total nulificacion del proceso acumulado, con
entera independencia de la suerte del iniciado con
anterioridad.”

Este erticulo esta relacionado con el principio de indivisibilidad de la
contienda de la causa. Establece reglas claras para mantener la unidad
del proceso, prevenir la duplicacion de procedimientos y asegurar la
coherencia en la administracién de justicia. Ademas, proporciona un
mecan smo (la acumulacién con nulificacién) para hacer cumplir este
principio en caso de que se intente iniciar un proceso paralelo.

b) Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

“Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los
puntos litigiosos propuestos por las partes, y debera resolver la
procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el
demandado o en su caso, de las causales de improcedencia
en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan deciarar la nulidad que dejaré sin
efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en-el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

.

Este articulo se enfoca mas en el principio de congruencia procesal y
en la exhaustividad de las sentencias. Requiere que las decisiones
judiciales aborden todos los puntos litigiosos y resuelvan todas las
pretensiones, defensas y excepciones planteadas. Aunque esto
contricuye indirectamente a la indivisibiidad de la contienda al
promover resoluciones integrales, propiciando la tutela judicial efectiva.
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3. Jurisprudencia Relevante.

3.1 Registro digital 2025363.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CUANDO SE DEMANDA LA FORMALIZACION DE UN
CONTRATO DE ADJUDICACION DIRECTA Y EL PAGO DE
LOS COSTOS CON MOTIVO DE HABER REALIZADO
TRABAJOS EN FAVOR DE PETROLEOS MEXICANOS
(PEMEX) Y SUS EMPRESAS SUBSIDIARIAS, EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEBE
RESOLVER EN SU INTEGRIDAD TALES PRESTACIONES Y
NO DEJAR A SALVO LOS DERECHOS FARA
EJERCERLOS EN LA VIiA MERCANTIL O CIVIL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
llegaron a conclusiones discrepantes, al analizar ia
procedencia o no de la via mercantil cuando se demanda ce
Petroleos Mexicanos (Pemex) y sus empresas productivas ia
formalizacion de un contrato por adjudicacion directa —ccn
motivo de haber prestado trabajos para atender emergencias
ambientales por derrame de hidrocarburos—, asi como ia
declaratoria de su cumplimiento, y el pago de los cosios o
precios por aquellos conceptos y accesorios. Uno de los
Tribunales sostuvo que no era procedente la via mercanti,
pues se trataba de actos de indole administrativo a que se
refiere el articulo 80 de la Ley de Petréleos Mexicanos, en
tanto que el otro Tribunal contendiente razond, conforme al
citado precepto legal, que se trataba de actos mercantiles al
encontrarse previstos en el articulo 75, fraccién VI, del Cddigo
de Comercio.

"2024, Aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circuiio
determina que cuando se pretende obtener la declaratoria de
formalizacion de un contrato por adjudicacion directa. por
haber prestado trabajos de remediacién ambiental por derrame
de hidrocarburos en favor de Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas, que se efectian durante 2l
procedimiento de contratacién o antes de la firna del contrato,
se trata de actos administrativos por asi clasificarlos la Ley de
Petroleos Mexicanos, en tanto que el propio ordenamienio
prevé que una vez firmado el contrato, éste y los demas actos
posteriores que deriven de él seran de naturaleza privade y se
regiran por la legislacién mercantil o comun aplicable.

Justificaciéon: Petrdleos Mexicanos y Ssus empresas
constituyen un ente productivo del Estado Mexicano, el cual se
rige por la Ley de Petréleos Mexicanos, y regula conforme a
sus articulos 75 al 79, sus actos y relaciones con los
particulares o participantes en los procedimientos de
contratacién, ya sea por licitacion publica o concurso atierto,
invitacion restringida y adjudicacion directa. De acuerdo con
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sus articulos 80 y 81, son actos administrativos los que se
susciten dentro o durante el procedimiento de contratacion
hasta antes de que se firme el contrato; y una vez firmado,
éste y los demas actos posteriores que deriven de él seran de
naturaleza privada y se regiran por la legislacion mercantil o
comun aplicable. Ahora bien, cuando la parte actora atribuye
haber realizado trabajos de remediacién por emergencias de
derrames de hidrocarburos, sin haber firnado o formalizado el
contrato con la empresa productiva de Petréleos Mexicanos,
se trata de un supuesto previsto en el articulo 78, fracciones Il,
Il y XVI, del citado ordenamiento, asi como en los articulos 11
y 32 de las Disposiciones Generales de Contratacion para
Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2015, en que se prevé que la unidad
administrativa responsable de Petrdleos Mexicanos es la
facultada para dictaminar la procedencia de contratacion
directa en caso de la existencia de tales emergencias, para lo
cual sera suficiente que manifieste por escrito respecto de la
necesidad de contratacion de los trabajos y que se realicen de
manera inmediata, aun y cuando no se celebre el contrato,
cuyo dictamen debera ser convalidado por el superior
jerarquico del servidor publico responsable de emitirlo, y
posteriormente se establece la posibilidad de celebrar el
contrato correspondiente. Lo anterior pone de manifiesto que
la fuente de la obligacion que otorga sustento a las
prestaciones reclamadas, la constituyen: a) los actos
administrativos que emiten los servidores publicos de
Petroleos Mexicanos, consistentes en la emision de un
dictamen por escrito en el que se establece o justifica la
existencia del evento emergente, su necesidad de realizar los
trabajos para remediarlo; b) la posterior convalidacion del
dictamen y su autorizacién para realizar los trabajos de forma
inmediata; c¢) los trabajos de remediacién ambiental que la
actora afirma haber realizado con motivo de la autorizacion o
solicitud formulada por el drea responsable; y d) la formulacion
de una solicitud de cotizacion y su aceptacion o rechazo. En
consecuencia, si los actos a que se refieren los apartados
anteriores son eminentemente administrativos y
constituyen, conjunta o separadamente, la fuente de las
obligaciones cuyo cumplimiento se demanda, entonces,
conforme al principio de indivisibilidad de la continencia
de la causa, atento a lo previsto en el articulo 14, dltimo
parrafo, de la Constitucion General, el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa debera resolver en su integridad
tales prestaciones, pues se reclaman de forma simultanea;
asi, debera condenar o absolver respecto a si procede o
no la formalizacién del contrato y el pago de los costos
que se atribuyen por los trabajos realizados, cuya cuantia
puede o no determinarse o dejarse en la etapa de
ejecucion en su caso; es decir, no es procedente que
dicho 6rgano jurisdiccional, en la sentencia o resolucion
que al efecto dicte, condene al ente publico a que sélo
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firme el contrato, y dejar a salvo los derechos por lo que
toca al pago de los trabajos efectuados, para que
posteriormente, en perjuicio del derecho de acceso a la
jurisdiccién del contratista, éste se vea obligado a ejercer
la via mercantil ante un Juez de Distrito en la materia para
reclamarlo; lo anterior, pues como quedé asentado, la
fuente de la obligacion de pago deriva de los actos
administrativos de referencia, y no respecto de la
formalizacion del contrato, porque éste también constituye
una consecuencia que deriva de aquéllos, y que surge con
motivo, no de un acuerdo de voluntades, sino de la misma
resolucion administrativa que le otorga sustento, y es en
ese instrumento procesal en que se debe determinar la
secuencia de actos que deben cumplimentarse para lograr
el cumplimiento de pago y dar fin a la controversia, en
aras de una imparticiéon de justicia completa que exige el
articulo 17 constitucional. En ese orden, convonme a los
articulos 50 y 52, fraccién V, incisos a) y b), de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el tritunal, de
ser procedente, debe declarar la existencia del derecho
subjetivo controvertido y condenar a cubrir las cantidades
reclamadas; ello, cuando se reclame la formalizacion de los
contratos por adjudicacién directa y el pago por los castos que
se generaron con motivo de la prestacion de trabajcs de
remediacion ambiental por derrame de hidrocarbucos. Maxime
que el citado tribunal administrativo cuenta con plera
jurisdiccién no sélo para anular los actos adminisiati/os, siro
también para determinar, como regla general, 'a forma de
reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por !a
autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de
aquél, sus limites y proporciones, y condenando a Petroleos
Mexicanos a restablecerios y a hacerlos efectivos, salvo que
no se cuente con los elementos de conviccion sufizientes para
decretar una condena.”

[Enfasis afiadido]

Esta tesis de jurisprudencia aborda directamente el principio de
indivisibilidad de la contienda de la causa en el ccntexto de juicios
contenciosos administrativos federales relacionados con Petroleos
Mexicanos (PEMEX).

Los puntos clave en relacién con este principio son:

A. Aplicacion del principio: La tesis establece que ‘conforme al
principio de indivisibilidad de la continencia de la causa, atento a fo
previsto en el articulo 14, dltimo pérrafo, de la Constiiucion General, 2l
Tribunal Federal de Justicia Administrativa debera resolver en su
integridad tales prestaciones, pues se reclaman de forma simultansa”.

20 Registro digital: 2025363. Instancia: Plenos de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Admin strativa,
Civil. Tesis: PC.I.C. Ji21 C (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 18,
octubre de 2022, Tomo I, pagina 2940. Tipo: Jurisprudencia.
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B. Resolucion integral: Se requiere que el tribunal resuelva de manera
integral todas las pretensiones planteadas, incluyendo tanto Ila
formalizacién del contrato como el pago de los costos por los trabajos
realizados. :

C. Prohibiciéon de fragmentacion: La tesis indica que 'no es
procedente que dicho érgano jurisdiccional, en la sentencia o resolucion
que al efecto dicte, condene al ente publico a que sélo firme el contrato,
y dejar a salvo los derechos por lo que toca al pago de los trabajos
efectuados, para que posteriormente, en perjuicio del derecho de
acceso a la jurisdiccién del contratista, éste se vea obligado a ejercer la
via mercantil ante un Juez de Distrito en la materia para reclamarlo”.

D. Fuente unica de obligaciones: Se enfatiza que la fuente de las
obligaciones (tanto la formalizacién del contrato como el pago) son los
actos administrativos previos, lo que justifica su tratamiento integral en
un solo proceso.

E. Justicia completa: La tesis vincula el principio de indivisibilidad con
el derecho a una imparticion ce justicia completa, sefialando que es "en
aras de una imparticion de justicia completa que exige el articulo 17
constitucional”.

F. Plena jurisdiccion: Se resalta que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa tiene plena jurisdiccion para resolver todos los aspectos
del caso, incluyendo la determinacién de derechos y la condena al

pago.

En resumen, esta jurisprudencia refuerza significativamente el principio
de indivisibilidad de la contienda, exigiendo que todos los aspectos
relacionados con la controversia (en este caso, la formalizacién del
contrato y el pago por servicios) sean resueltos en un Unico proceso
administrativo, evitando la fragmentacion de la causa en diferentes vias
judiciales.

3.2 Registro digital 166451.

“DEMANDA DE AMPARO. SI EL JUEZ DE DISTRITO
ADMITE INTEGRAMENTE AQUELLA EN LA QUE SE
RECLAMAN ACTOS DE DISTINTA NATURALEZA QUE
ESTAN FUERTEMENTE LIGADOS ENTRE SI Y AL
CELEBRAR LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL DIVIDE LA
CONTINENCIA DE LA CAUSA AL DECLINAR SU
COMPETENCIA PARA CONOCER RESPECTO DE ALGUNO
DE ELLOS, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE
CONOZCA DE LA REVISION DEBE ORDENAR REPONER
EL PROCEDIMIENTO PARA EL EFECTO DE QUE SE
RESUELVA COMPLETAMENTE EL ASUNTO PLANTEADO.
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Si el Juez de Distrito admite integramente una demanaa de
amparo en la que se reclaman actos de distinta naturaleza,
como puede ser penal y administrativa, que estan fuertemente
ligados entre si, puesto que tienen el mismo sustento y origen,
por el hecho de haber prevenido queda surtida su competencia
para conocer de ella totalmente, por no estar facultado para
desintegrarfa y desvincular dichos actos. En esas condiciones,
si al celebrar la audiencia conslitucional aquél divice la
continencia de la causa al declinar su competencia para
conocer respecto de alguno de los mencionados actas, el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la revision, a fin
de corregir la irregularidad precisada y atento al principio de
indivisibilidad de la senalada demanda, con fundamento
en los articulos 91, fraccion IV y 94 de la Ley de Amparo,
debe ordenar reponer el procedimiento para el efecto de
que se resuelva completamente el asunto planteado.””

[Enfasis afiadido]

Esta tesis aislada es muy relevante para el principio de indivisibilidad de
la contienda de la causa.

Los puntos clave en relacién con este principio son:

A. Reconocimiento explicito del principio: La tesis menciona
directamente el “principio de indivisibilidad de la sefialada demanda”, lo
que confirma su importancia en el sistema juridico mexicano.

B. Aplicacion en el juicio de amparo: Demuestra que el principio se
aplica no solo en procesos ordinarios, sino también en el juicio de
amparo, que es un mecanismo de control constitucional.

C. Actos de distinta naturaleza: La tesis aborda situaciones donde se
reclaman actos de diferentes ambitos (como penal y administrativo) en
una misma demanda, siempre que estén "fuertemente ligados entre si".

D. Competencia integral: Establece que una vez que el Juez de
Distrito admite la demanda en su totalidad, queda okligado a conocer
de todos los actos reclamados, sin poder "desintegraria y desvincuiar
dichos actos”.

E. Prohibicién de dividir la continencia de la causa: La tesis critica
explicitamente la practica de dividir la continencia de la causa al
declinar competencia sobre algunos actos reclamados.

F. Consecuencias procesales: Indica que, si un juez divide
incorrectamente la causa, el Tribunal Colegiado de Circuito debe

21 Registro digital: 166451. Insfancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Comun. Tesis: 1.50.A.12 K. Fuesnte: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela. Tomo XXX,
septiembre de 2009, pagina 3120. Tipo: Aislada. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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ordenar la reposicién del procedimiento para que se resuelva el asunto
en su totalidad.

G. Fundamento legal: Cita los articulos 91, fraccién IV y 94 de la Ley
de Amparo como base para ordenar la reposicion del pracedimiento.

H. Objetivo de resoluciéon completa: Enfatiza que el propésito es
resolver "completamente el asunto planteado”, lo cual es coherente con
el principio de indivisibilidad.

I. Prevencion de fragmentacion: Al requerir que se mantenga la
unidad del proceso, se previene la fragmentacién de la causa en
diferentes instancias o procedimientos.

J. Eficiencia judicial: Implicitamente, la tesis promueve la eficiencia
judicial al evitar la multiplicacion de procesos sobre asuntos
relacionados.

En resumen, esta tesis refuerza significativamente el principio de
indivisibilidad de la contienda en el contexto del juicio de amparo.
Establece claramente que, una vez admitida una demanda que incluye
actos relacionados de diversa naturaleza, el juez debe mantener la
unidad del proceso y resolver sobre todos los aspectos planteados.
Esto asegura una administracion de justicia mas coherente y eficiente,
evitando la fragmentacion de casos complejos en multiples
procedimientos.

3.3 Registro digital 172589.

“COMPETENCIA DE JUEZ DE DISTRITO DERIVADA DE
SEPARACION DE JUICIOS, DECRETADA POR UN
TRIBUNAL UNITARIO. DEBE ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN EL RECURSO DE REVISION Y
ORDENAR REPONER EL PROCEDIMIENTO PARA QUE SE
CONCENTREN LOS JUICIOS Y EVITAR ESTADO DE
INDEFENSION A LA QUEJOSA.

Cuando un Tribunal Unitario de Circuito a quien correspondio
el conocimiento del juicio de garantias, desvincula los actos
reclamados, porque sélo admite el amparo respecto de la
sentencia emitida en apelacion y con copia certificada de la
demanda ordena su remision a la Oficialia de Partes Comun
de los Juzgados de Distrito de la misma materia y jurisdiccion,
al estimarse incompetente para conocer de actos emitidos por
un Juez Federal, dado que él conozca de esa demanda, no
puede sostener incompetencia a su superior jerérquico en
términos del articulo 55 de la ley de la materia; es procedente
que en el recurso de revision, contra la resalucion de
desechamiento de esos actos, de conformidad con el articulo
91, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, que obliga al tribunal
revisor a verificar la debida sustanciacién del juicio de
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garantias, ordene la reposicion del procedimiento
declarando la insubsistencia de la resolucidén recurrida, al
haber sido pronunciada por un juzgador incompetente y
ordenar al Tribunal Unitario que desvinculé los actos
reclamados, se avoque al conocimiento de todos los actos
y cuando se advierta que tales actos que fueron objeto de
la separacién de juicios de amparo, por haberse
pronunciado en el mismo juicio de origen y preceden a la
sentencia pronunciada en la alzada, de cuyo estudio si se
ocupé el Tribunal Unitario, estan estrechamente
vinculados. Sin que sea 6bice que en términos del articulo 29,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Unitarios sélo son competentes
para conocer del juicio biinstancial promovido contra actes de
otro Tribunal Unitario, toda vez que la estrecha vinculacién de
los actos atribuidos al Juez de Distrifo, permite que el Tribunal
Unitario que recibi6é en primer término la demanda de
garantias, pueda ejercer una facultad de concentrar el
conocimienfo de todos los actos, atendiendo al principio de
indivisibilidad de la continencia de la demanda de amparo que
deriva de la vinculacién o concatenacién entre los actos dentro
del procedimiento y la resolucidon con que culmind ese
segmento de fa fase de ejecucion, y en aplicacion del
principio constitucional de acceso a la justicia que debera
impartirse de manera pronta y expedita, consagrado en el
articulo 17 constitucional. Ademas, se evita el riesgo de
que el Juez de Distrito al conocer de esos actos
desvinculados y apreciarlos aisladamente, pudiere
advertir la improcedencia del juicio de amparo, con lo que
se haria nugatorio el acceso al juicio de garantias respecto
de actos que de haberse estudiado en su contexto integro,
procederia el anélisis de los conceptos de violacion
respecto de los actos que son violaciones procesales
anteriores al acto destacado respecto del cual si procede
la accién constitucional. "

[Enfasis adadido]

Esta tesis aislada ofrece importantes consideraciones sobre el principio
de indivisibilidad de la contienda de la causa en el contexto del juicio de
amparo.

Los puntos clave en relacion con este principio son:

A. Reconocimiento explicito del principio: La tesis menciona
directamente el “principio de indivisibilidad de la continencia de la
demanda de amparo” reafirmando su relevancia en el sistema juridico
mexicano.

22 Registro digital: 172589. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Civil,
Comun. Tesis: 1.30.C.618 C. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tcmo XXV, meyo
de 2007, pagina 2038. Tipo: Aisleda. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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B. Vinculacién de actos: Enfatiza la importancia de mantener unidos
los actos que estan "estrechamente vinculados”™ o que tienen una
"estrecha vinculacién”, especialmente cuando provienen del mismo
juicio de origen.

C. Competencia integral: Sugiere que el Tribunal Unitario que recibio
inicialmente la demanda ce amparo debe conocer de todos los actos
reclamados, incluso aquellos que normalmente no serian de su
competencia, debido a la vinculacion entre estos.

D. Critica a la desvinculaciéon de actos: La tesis critica la practica de
desvincular o separar los actos reclamados en diferentes juicios de
amparo.

E. Reposicion del procedimiento: Indica que cuando se ha dividido
incorrectamente la causa, se debe ordenar la reposicion del
procedimiento para que se concentren los juicios.

F. Relacion con el acceso a la justicia: Vincula el principio de
indivisibilidad con el derecho constitucional de acceso a una justicia
pronta y expedita (articulo 17 constitucional).

G. Prevencion de indefensiéon: Subraya que la division de la causa
puede llevar a un estado de indefension para la parie guejosa.

H. Riesgo de improcedencia parcial: Advierte sobre el riesgo de que,
al estudiar los actos de forma aislada, se puedz declarar improcedente
el amparo respecto a algunos de ellos, cuando en su contexto integral
si procederia su analisis.

I. Estudio oficioso: Establece que la competencia derivada de la
separacién de juicios debe estudiarse de cficic en el recurso de
revision.

J. Facultad de concentracion: Reconoce una facuitad del Tribunal
Unitario para concentrar el conocimiento de todos los actos, aun
cuando algunos normalmente no serian de su ccmpetancia.

K. Visién integral del proceso: Enfatiza la importancia de estudiar los
actos en su “contexto integro” para una correcta apreciacion de las
violaciones procesalzss.

Esta tesis refuerza significativamente el principio de indivisibilidad de la
contienda en el juicio de amparo. Destaca la importancia de mantener
unidos los actos estrechamente vinculados, critica la practica de
separarlos, y establece mecanismos procesales para corregir
situaciones donde se ha dividido incorrectamente la causa. Ademas,
vincula este principio con garantias constitucionales fundamentales
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como el acceso a la justicia y la defensa adecuada, subrayando su
importancia en el sistema de justicia mexicano.

3.4 Registro digital 2015376.

“INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.
LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO O DE LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
QUE SE RECLAMO EL DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO, POR EL QUE SE REFORMA DE
MANERA INTEGRAL LA LEY RELATIVA, CORRESPCNDE
AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CUANDO QUIEN PROMUEVE EL JUICIO TIENE EL
CARACTER DE PENSIONADO O JUBILADO.

Cuando se impugnan los preceptos legales que regulan el
otorgamiento de las prestaciones econdémicas y sociales que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados a través del
pago de aportaciones y cuotas, asi como el derecho a su
devolucién en caso de baja del servicio, la competencia para
conocer del recurso de revision contra la sentencia del iuicio
de amparo o de la resolucién del incidente de suspeision
corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito especializado en
materia administrativa, debido a que regulan cuestiones
concernientes al otorgamiento de prestaciones que brinda el
referido Instituto a sus afiliados, cuya naturaleze es
eminentemente administrativa, porque si bien es cierfo que las
prestaciones tienen como fuente la relacion de ltrabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica
en la que labord, también lo es que al pensionars2 o jublarse
surge una nueva relacion con el Instituto mencionado cuya
naturaleza es administrativa.”*

Esta tesis de jurisprudencia, no obstante que no regula el grincipio de
indivisibilidad de la contienda de la causa, sefiala que el otorgamiento
de las prestaciones que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos a sus
afiliados, son de naturaleza eminentemente administrativa, porque si
bien es cierto que las prestaciones tienen como fuente la relacién de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica
en la que laboro, tamkién lo es que al pensionarse o jubilarse surge una
nueva relacion con el Instituto mencionado cuya naturaleza es
administrativa.

2 Registro digital: 2015376. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comdn, Administrativa.
Tesis: 2a./J. 149/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libre 47, octubre ce
2017, Tomo I, pagina 654. Tipo: Jurisprudencia.
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4. Analisis del Principio en el Sistema Juridico Mexicano
4.1 Objetivos y Fundamentos

El principio de indivisibilidad de la contienda en México persigue varios
objetivos:

» Economia procesal.

» Coherencia en las decis ones judiciales.

* Prevencion de sentencias contradictorias.

» Seguridad juridica.

4.2 Limitaciones y Excepciones

El principio no es absoluto en México y encuentra limites en:

+ Diversidad ce vias procesales: No se pueden acumular procesos de
distinta naturaleza (por ejemplo: civil y mercantil).

« Etapas procesales incompatibles: La acumulacion puede negarse si
los procesos estan en fases muy diferentes.

« Competencia territorial: Puede imgedir la acumulacion de procesos en
distintas jurisdicciones geograficas.

5. Conclusiones

El principio de indivisibilidad de la contienda de la causa en México es
un concepto fundamental pero no absolutamente dafinido. Su aplicacién
requiere un delicado equilibrio entre la eficiencia procesal y los
derechos de las partes.

La jurisprudencia mexicana ha sido crucial en la definicién y alcance del
principio, supliendo en gran medida la falta de una codificacion
explicita.

Sobre estas bases, y sin hacer un pronunciamiento sobre la
procedencia de la prestacion, considero que, en este caso, si somos
competentes para conocsr ce la pretension dencminada: “f). El pago
por concepto de cuotas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por
el periodo comprendido de 27/04/2007-10/05/2007 a 14/08/2020-
27/08/2020.”, porque:
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a) Las prestacionas que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Mcrelos a
sus afiliados, son de naturaleza administrativa, porque si bien es
cierto que las prestaciones tienen como fuente la r=lacién de
trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en la que labord, también lo es que al pensionarse o
jubilarse surge una nueva relacién con el Instituto nencionado
cuya naturaleza es administrativa.

b) El actor, obtuvo su pensién por jubilacién a través dzl acuerdo
SO/AC-164/03-X1-2022.

c) Al dividir la contienda, se le causa perjuicio al actor dejandolo en
estado de indefensidn, porque probablemente su pretensidn esté
prescrita para poderla demandar en otra instancia jurisdiccional.

d) No existe una interpretacién pro persona que favorezca al actor,
violentando lo dispuesto por el articulo 1° constitucional.

e) No existe una justicia completa, violentando lo dispuesto por el
articulo 17 constitucional.

f) No se le permite al actor el acceso efectivo a la justicia.

Por ello, considero que debié atenderse esta prestacién y ro declarar
gue somos incompetentes para resolverla.

Il. ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.

Al haber resuelto que somos incompetentes para conocer de la
pretension en cita, esto impide al actor el acceso efectivo a la justicia,
por las siguientes consideraciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que el
acceso a la justicia va mas alla del ingreso formal al sistema judicial y
ha enfatizado, en multiples ocasiones, que el acceso a la justicia debe
ser efectivo y no meramente formal. Por citar algunos casos, tenemos.

a) Caso Cantos vs. Argentina (2002), resuelto el veintiocho (28) de
noviembre de dos mil dos (2002), en el que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el acceso a la justicia va mas alla
del ingreso formal al sistema judicial. Dijo que:

“52, El articulo 25 de la Convencién también consagra el
derecho de acceso a la justicia. Al analizar el citadc articulo
25 la Corte ha sefialado que éste establece la obligacion
positiva del Estado de conceder a todas las personas bafo su
jurisdiccién un recurso judicial efectivo contra actos violatorios
de sus derechos fundamentales. Y ha observado, ademas que
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la garantia alli consagrada se aplica no sélo respecto de los
derechos contenidos en fa Convencioén, sino también de
aquéllos que estén reconocidos por la Constitucién o por la ley.
La Corte ha sefialado, asimismo, en reiteradas oportunidades,
que la garantia de un recurso efectivo ‘constituye uno de los
pilares basicos, no sélo de la Convencién Americana, sino del
propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en el
sentido de la Convencion’, y que para que el Estado cumpla
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencion no basta
con que los recursos existan formalmente, sino que los
mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse
a la persona la posibilidad real de interponer un recurso
que sea sencillo y rapido. Cualquier norma o medida que
impida o dificulte hacer uso del recurso de que se trata
constituye una violacion del derecho al acceso a la
justicia, bajo la modalidad consagrada en el articulo 25 de
la Convencién Americana.”

[Enfasis afiadido]

b) Caso Acosta Calderén vs. Ecuador (2005), resuelto el veinticuatro
(24) de junio de dos mil cinco (2005), en el que la Corte Interamericana
d= Derechos Humanos establecid que el acceso a la justicia debe ser
efectivo y no meramente formal. Dijo que:

“93. Bajo esta perspectiva, se ha sefialado que para que el
Estado cumpla con lo dispuesto en el citado articulo 25.1 de la
Convencién no basta con que los recursos existan
formalmente, sino es preciso que sean efectivos, es decir,
se debe brindar a la persona la posibilidad real de interponer
un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso,
la proteccién judicial requerida. Esta Corte ha manifestado
reiteradamente que la existencia de estas garantias ‘constituye
uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencion
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una

E

sociedad democrética en el sentido de la Convencion’.
[Enfasis afadido]

A nivel internacional, dentro de las disposiciones legales
convencionales que regulan el acceso efectivo a la justicia, tenemos a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que establece
en sus articulos 8.1 y 25.1:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caréacter.

I
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“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, !a ley
0 la presente convencién, aun cuando tal violaciéon sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

[.J

“Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendré derecho a ser oiga
publicamente y con las debidas garantias por un ftribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechcs
u obligaciones de carécter civil. La prensa y el piblico podran
ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el inferés de ia
vida privada cde las parfes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del fribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a lcs
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela ae
menores.

[.J

“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impatrtirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones ae
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.r

Y, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su
articulo 14.1, dispone:

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 17, también protege el acceso a la justicia, al
disponer que:

En la linea jurisprudercial de México, la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han sostenido la proteccién al
acceso a la justicia, como se puede apreciar de las siguientes tesis:

57



“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS
ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL
INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES
ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER
PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR
FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE
FONDO DEL ASUNTO.

La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano
en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
vertiente de recurso efectivo, implica la obligacién para los
tribunales de resolver los conflictos que se les plantean sin
obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el
enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que
los 6rganos encargados de administrar justicia, al interpretar
los requisitos y las formalidades procesales legalmente
previstos, deben tener presente la ratio de la norma para evitar
que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo
del asunto. Por tanto, los requisitos para admitir los juicios,
incidentes en ellos permitidos, o recursos intentados,
establecidos por el legislador, son de interpretacion estricta
para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho
derecho, por lo que debe buscarse, con apoyo en los principios
pro homine e in dubio pro actione, la interpretacion mas
favorable al ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse
los presupuestos esenciales de admisibilidad y procedencia de
los juicios, incidentes en éstos permitidos o recursos
intentados.”**

“DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER
PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON
FUNCIONES MATERIALMENTE  JURISDICCIONALES
DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO
SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES,
SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD
ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE
2017).

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en
el cual alego que los articulos 91 y 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que prevén la resolucién del
recurso de revisién en sede administrativa, son contrarios al
mandato previsto en el tercer péarrafo del articulo 17 de la

4 Registro digital: 2007064. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun.
Tesis: 1a. CCXCI/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, agosto de
2014, Tomo |, pagina 536. Tipo: Aislada.
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Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto
que no contemplan que se privilegie la resolucion de fondo del
asunto sobre los formalismos procedimentales. La Jueza oe
Distrito que conocié del asunto consideré que la disposicion
constitucional de referencia contiene una regla que confiere
poder a la autoridad legislativa, mas no un derecho subjetivo
publico a favor de la persona, lo cual implica que hasta en
tanto no se ejerza esa atribucion por parte del Congreso de la
Unién, a fin de adecuar las normas legales al texto del ariiculo
17 de la propia Constitucién, las situaciones juridicas
imperantes en materia de resolucion de recurso de revision en
sede administrativa no debian cambiar.

Criterio juridicc: La Segunda Sala de la Suprema Corte ae
Justicia de ia Nacién considera que a la entrada en vigor de la
adicién al articulo 17, tercer parrafo, contenida en el Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 ae
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Jusiicia Cofidiana (Solucién de Fondo del Conflicto
y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y
Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de septiembre de 2017, todas las autoridades judiciales y
aquellas ccn atribuciones materialmente jurisdiccionales del
pais deben privilegiar la resolucién de fondo de los confiictcs
sometidos a su potestad sobre los formalismcs
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la igualdad
entre las partes. Lo anterior, con independencia de qus les
normas que rigen sus procedimientos no establezcan
expresamente dicha cuestion.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Justificaciéon: Del anélisis de la reforma constitucional
mencionada, se advierte que el Constituyente Permanente
considerd que, para hacer frente a la problematica consistenie
en la "cultura procesalista”, la cual genera que en el desahogo
de una parte importante de asuntos se atiendan cuestiones
formales y se deje de lado el fondo y, por tanto, sin resolver ia
controversia efectivamente planteada, debia adicionarse al
articulo 17 constitucional, el deber de las autoridades ce
privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion de
fondo del esurto. Se dijo, que este deber exige también un
cambio en la mentalidad de las autoridades para que 2n el
despacho de los asuntos no se opte por la resolucién més
sencilla o rapida, sino por el estudio que clausure
efectivamente la controversia y la aplicacion del derecho
sustancial. Ademas, se precisé que la incorporacion expliciia
de tal principio en la Constitucién General pretende que ésie
permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que
todas las autoridades judiciales y con atribuciones
materialmente jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su
imperio, pero mas alld de su obligatoriedad, reconozcan \a
razén y principio moral que subyacen a la adicion al articulo 17
constitucional. Por lo anterior, esta Sala concluye que a ia
entrada en vigor de la referida adicion, todas las autoridades
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jurisdiccionales deben privilegiar la resolucion de los conflictos
sometidos a su potestad, con independencia de que las
normas que rigen sus procedimientos no establezcan
expresamente dicha cuestion, puesto que del analisis
teleolégico de la reforma constitucional, se desprende la
intencion relativa a que este principio adicionado apoyara todo
el sistema de justicia nacional para que las autoridades
privilegiaran una resolucién de fondo sobre la forma, evitando
asi reenvios de jurisdiccién innecesarios y dilatorios de la
imparticién de justicia.”*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
extensamente sobre el derecho de acceso a la justicia, considerandolo
un pilar fundamental del Estado de Derecho. La Corte ha establecido
gue este derecho implica:

1. La posibilidad real de acceder a un recurso judicial efectivo.

2. La eliminacion de barreras econémicas, sociales y culturales que
impidan el acceso.

3. La garantia de un debido proceso.

4. La obtencién de una resoluciéon fundada sobre el fondo del
asunto.

5. La ejecucion efectiva de la sentencia.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sido fundamental en el desarrollo y fortalecimiento del
acceso efectivo a la justicia, en los paises miembros del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

El articulo 17 de la Constitucion Federal consagra el derecho
fundamental de acceso a la justicia. Este derecho no se limita a la mera
posibilidad formal de acudir a los tribunales, sino que implica la
garantia de obtener una justicia pronta, completa e imparcial. El acceso
a la justicia, como pilar fundamental del Estado de Derecho,
comprende la eliminacion de obstaculos injustificados, la provision de
mecanismos efectivos de resolucién de controversias, y la ejecucion
eficaz de las resoluciones judiciales.

De interpretacién conforme —principio establecido en el articulo 1°
de la Constitucion Federal—. todas las normas relativas a derechos
humanos deben interpretarse de acuerdo con la Constitucién y los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia a las personas.

25 Registro digital: 2023741. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis:
2a./J. 1612021 (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, noviembre de 2021,
Tomo | . pagina 1754. Tipo: Jurisprudencia.
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El principio pro persona, también consagrado en el articulo 1°
constitucional, obliga a adoptar la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, en este caso, el derecho de acceso a
la justicia. Este principio nos lleva a considerar que, en caso de duda
sobre la procedencia o improcedencia de la prestacion en estudio,
debe optarse por la interpretacién que permita el acceso al medio ds
defensa, ampliando asi la proteccién de los derechos del actor.

La tutela judicial efectiva, derivada del articulo 17 constitucional,
implica no solo el acceso formal a la justicia, sino la posibilidad real de
obtener una resolucion fundada en derecho que pueda ser
efectivamente ejecutada.

Sobre estas bases, y sin hacer un pronunciamiento sobre la
procedencia de la prestaciéon, considero que, al determinar que no
somos competentes para conocer de la pretension denominada: f). £l
pago por concepto de cuotas al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por
el periodo comprendido de 27/04/2007-10/05/2007 a 14/08/2020-
27/08/2020.”, esto impide al actor el acceso efectivo a la justicia,
porque se le coarta el derecho a reclamar esta prestacion, ya que, si se
admitié la demanda el veintidés de septiembre de dos mil veintitrés,
probablemente se encuentre prescrita para reclamaria en diferente via
jurisdiccional.

CONSECUENTENENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE DE
LA MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MANUEL
GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO BE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y CA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA/GEN/I?RAL

ANABEL SALGADQ CAPIST! , Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa dgl Estado de Morelos, hace constar. que esta firma
corresponde al voto particular emitido por el Magistrade Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL
GARCIA QUINTANAR; en el expediente numero TJA/33S/175/2023, PROMOVIDO/

y el H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
en Pleno de fecha siete de agosto del dos mil veinticuatro.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





