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TR O XSTICA ROMIRSTRATIA EXPEDIENTE TJA/32S/139/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a doce de junio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/33S/139/2023, promovido por [N
B conira actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS; vy,

RESULTANDO:

1.- Por auto de catorce de julio de dos mil veintitrés, se admiti6
la demanda promovida por ([} S ] cota e
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS; TESORERO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS; de quienes reclama la nulidad
de "1. La negativa dicta que recae a la solicitud de fecha 12 de mayo de
2023...”7 (sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para

que dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la demanda

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerte, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- En auto de seis de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo a
las autoridades demandadas (D U AR -
su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMINTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; escrito registrado bajo el numero 3408
suscrito por || G G e~ su cercter de SINIDCO
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; escrito numero 3407 suscrito por

N - s coricter de

TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS;
escrito nimero 3406 suscrito por |GGG <
su caracter de OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
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anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de doce de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora desahogd la vista ordenada respecto de las
contestaciones de demanda de las autoridades demandadas.

4.- Mediante proveido de seis de octubre de dos mil veintitrés, se
hizo constar que la parte actora no amplié6 su demanda, acorde a la
hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado
con la contestacion de demanda, declarandose perdido su derecho para
hacerlo; por tanto, se mandé abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comun para las partes.

5.- Previa certificacion, por auto de veinticinco de octubre de dos
mil veintitrés, se hizo constar que el representante procesal de la parte
actora ratificaba las pruebas ofertadas en su escrito de demanda; de igual
manera se hizo constar que las autoridades demandadas no ofrecieron
medio probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto,
por lo que se le declard precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio
de tomar en consideracién en la presente sentencia, las documentales
exhibidas con el escrito de demanda; por Gltimo, se sefiald fecha para la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia
de la representante procesal de la parte actora, asi como Ila
incomparecencia de las autoridades demandadas, ni de persona alguna
que legalmente las representara; que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a las
autoridades demandadas exhibiéndolos por escrito, de igual manera, se
hizo constar que la parte actor no lo hizo por escrito, declarandose
precluido su derecho para hacerlo; cerrandose la instruccién que tiene
como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
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lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion
I1, inciso h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que, NN - su escrito de
demanda reclama de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMINTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINIDCO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS;
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, los actos

consistentes en:

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"1. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 12
de mayo del 2023, que el suscrito realicé al H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Xochitepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que se sirvieran a concederme mj
pension por Cesantia de Edad Avanzada y el pago de
diversas prestaciones. ”(sSiC)

III.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la parte actora,
ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuracion,
se realizara en apartado posterior.

IV.- las autoridades demandadas al momento de dar
contestacion al juicio conjuntamente hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién III del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio
ante este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés
Juridico o legitimo del demandante.
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V.- El dltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su caso
decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la
litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y su denegacion tacita por parte de la autoridad, este
Organo jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre os que versa la resolucién negativa ficta para declarar su
validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis de
jurisprudencia numero 23/]. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.! En virtud de que la litis propuesta al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a
que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se centra en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad,
se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la configuracién de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que el articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso b), de

'TUS Registro No. 173738
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, aplicable al presente asunto, establece que este Tribunal es
competente para conocer de 'Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderd que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus o0rganismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa’.
Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos

aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion
del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
del escrito suscrito por (| ciricido al
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, con sello de recibo de cada una de las

autoridades demandadas en fecha doce de mayo de dos mil veintitrés; al

cual se le otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 442 y 490 del Cddigo de Procesal Civil del Estado de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora
inconforme solicitd a las citadas autoridades, la pensidn por jubilacidn, al
considerar que en esa fecha contaba con un total de trece anos y dos
meses, de servicio efectivo en el Municipio de Xochitepec, Morelos. (foja
16-18)
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Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar
la instancia, solicitud o peticidn; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no sefiala término
alguno para efecto de que las autoridades municipales se pronuncien
respecto a salicitudes de pensiones en favor de los trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado.

Por su parte, el dltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establece que el acuerdo pensionatorio debera emitirse en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacidon necesaria para su tramitacion.

Asi, también el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dispone que
el Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no mayor

de treinta dias habiles.

En este contexto, del doce de mayo de dos mil veintitrés, al cinco
de julio de dos mil veintitrés, fecha en que presentd su demanda,
transcurrieron un _mes y veintitrés dias, esto es, que transcurrié el
plazo previsto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pulblica; sin que la autoridad demandada
produjera contestacion a la solicitud presentada por el aqui quejoso; por
lo que se actualiza el elemento en estudio.

Por Ultimo, por cuanto al elemento precisado en el inciso c),

una vez analizadas en su integridad las constancias que corren agregadas
al sumario, no se advierte que las autoridades demandadas, hubieren
producido resolucién expresa al escrito petitorio de doce de mayo de dos
mil veintitrés, con anterioridad al cinco de julio de dos mil veintitrés, fecha

en la que fue presentada la demanda.
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Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que opero
la resolucion negativa ficta, respecto del escrito petitorio de doce de
mayo de dos mil veintitrés, suscrito por ([ N N R
dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del presente
asunto.

VIL.- El promovente aduce en el escrito de demanda que, desde
el 01 de marzo de 2010 ingresé a la Direccién General de Seguridad
Pdblica, Transito y Proteccién Civil de Xochitepec, Morelos, como policia
raso, teniendo un salario neto mensual de $10,240.20 (diez mil doscientos
cuarenta pesos 20/100 M.N.), acreditando una antigiiedad de 13 afios y
2 meses de tiempo efectivo laborado, que con fecha doce de mayo de
dos mil veintitrés, solicité se aprobara su pensién por cesantia en edad

avanzada a razén de haber cumplido con los requisitos para tal fin, y que

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

al dia de la presentacion de la demanda no ha recibido contestacion
expresa a su solicitud, configurandose la negativa ficta reclamada.

Las autoridades responsables, al momento de producir
contestacion sefialaron que, con fecha catorce de agosto de dos mil
veintitrés, se emitid el acuerdo de radicacidn en el expediente
025/EAP/2023, en razén de la solicitud presentada por al ahora
demandante.

VIII.- Son fundados los argumentos expuestos por el actor,
para declarar la ilegalidad de la negativa ficta, respecto del escrito
con sello de recibo de doce de mayo de dos mil veintitrés, dirigido al
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

Ello es asi, porque las autoridades demandadas no exhibieron
copia certificada del expediente laboral formado con motivo de la solicitud
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de pension del quejoso, solo exhiben copia simple de acuerdo de
radicacion 025/EAP/2018.

En este sentido, como se puade advertir de la solicitud de pensidn
por cesantia en edad avanzada presentada por [N NGB
B -hibido por el enjuiciante, ya valorada, y de las propias
manifestaciones hechas valer por las demandadas, al momento de
producir contestacion; no quedé acreditado en el juicio que con
motivo de la solicitud de pension, se hubiere instaurado el
procedimiento administrativo; toda vez que solo anexan copia
simple de acuerdo de radicacién 025/EAP/2018, acordada con
posterioridad a la presentacion de la demanda, y que una vez
concluido esto, se hubiera emitido la resolucion correspondiente
a la solicitud de pension por cesantia en edad avanzada
presentada el doce de mayo de dos mil veintitrés, por el aqui
actor; pues Unicamente consta en el presente juicio el formato de
solicitud de pension, de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés; recibido

con la misma fecha; mediante el cual solicita se otorgue pensién a su
favor; sin que se advierta que se hubiere instaurado el
procedimiento para la verificacion de la autenticidad de la
informacion proporcionada por el aqui actor; y en su caso, se
hubiere emitido el dictamen para su aprobacién por el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, dentro del término de
treinta dias habiles previsto en el Ultimo parrafo del articulo 15 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En este sentido, los articulos 38 fraccién LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 15 dltimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; 20 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Piblicos de los Municipios del
Estado de Morelos; articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y
42 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y
Elementos de Seguridad Pulblica Municipal del Ayuntamiento de
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Xochitepec, Morelos , vigente en la fecha en que fue presentada la

solicitud de la parte actora, dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVIL.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
plblica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberdn cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida y convalidada la documentacion
requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pension. Para tal fin, los
Ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo
a los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los beneficiarios de
éstos podran solicitar al Ayuntamiento a través de la Oficialia Mayor,
los beneficios de la pensién ante el Ayuntamiento o la comision que
este designe, adjuntando los requisitos sefialados en el articulo 57
de la Ley del Servicio Civil y 17 del presente Reglamento.

Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del area de Recursos
Humanos, recibira la solicitud de pension para su tramite, asentando
nombre, firma y sello del responsable de dicha recepcion.
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Articulo 33.- Recibida la solicitud por el &rea de Recursos Humanos,
ésta serd turnada de inmediato a la Comisién de Prestaciones
Sociales Municipales, la cual procedera a su revisién general, y en
caso de no reunir los requisitos previstos por la Ley y este
Reglamento en un términc de 5 dias habiles a partir de la recepcidn
de la solicitud, dicha Comisién notificara por escrito al solicitante a
efecto de que subsane el requisito faltante u omitido,
suspendiéndose el procedimiento respectivo; una vez reunidos los
requisitos documentales, se procedera de manera inmediata a la
asignacién de un namero econdmico progresivo que le
correspondiere de acuerdo al orden en que fue recibido para su
identificacion. El expediente se archivara en el lugar correspondiente
a "Pensiones en Tramite", en el orden alfabético-numérico
correspondiente y se iniciara la revision detallada e investigacién
correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacién para ratificar la
certificacion de los afios de servicio y el monto de los ultimos salarios
o remuneracién percibidas por el servidor piblico o ex servidor
publico, durante los Ultimos cinco afios, la Comisién procederd de
manera inmediata a emitir los oficios de solicitud a las dependencias
u organismos de este régimen en los que hayan laborado.

Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica de este régimen
en los que hayan laborado el servidor piblico, deberan proporcionar
copia certificada de cualquier evidencia documental que avale o
acredite fehacientemente la antigliedad devengada ante la misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el promedio del salario o remuneracién devengado por el
servidor publico o ex servicor publico durante sus Gltimos cinco afios
laborados, la Comisién validara toda la documentacién que obre en
el expediente de pensidn, y procedera a determinar el porcentaje de
la pensidn que corresponda al peticionario, apoyados en la
infoarmacién contenida en las hojas de servicio respectivas, asi como
en las tablas a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley
del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Sodal de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, y 14 y 15 del presente
Reglamento.

Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de servicio, menor
al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso
de que no se proporcionen los documentos comprobatorios que
certifiquen el tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no serdn considerados para efectos de cuantificar dicha
antigiiedad, repercutiendo en la determinacion del monto de la
pension respectiva; situacion que interrumpird el trémite respectivo
y se notificara de manera irmediata de tal circunstancia al interesado
0 quien lo represente, para que en un lapso de 10 dias habiles a
partir de dicha notificacién, promueva ante la dependencia que
corresponda, la obtencion de la constancia de tiempo no
comprobada. Si la certificacion de tiempo de servicios es mayor de
15 afios Unicamente se tomara en cuenta el 75%, para la pension de
Edad Avanzada el solicitante para que se le conceda la pension
debera tener por lo menos 55 afios cumplidos y estar laborando, en
el momento que solicite la pension. Para el caso de pensién por
Jubilacién no importa la edad siempre y cuando retina la antigiiedad
establecida en la Ley de Servicio Civil y estar laborando.

Articulo 38.- Para efectos de la determinacion de la pension que
corresponda, la cuantificac’én de los afios de servicio prestados por
el trabajador o ex trabajador, seran absolutos, es decir, no se
consideraran fracciones de tiempo devengado.
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Articulo 39.- Una vez validados los documentos que justifiquen los
afos de servicio, asi como los salarios o remuneraciones percibidas
por el servidor pblico, la Comision procederd a elaborar el Proyecto
de Dictamen de Acuerdo de Pensién correspondiente, mismo que
una vez elaborado deberd enviarse a los integrantes del Cabildo
Municipal a efecto de que en su caso, en un plazo que no podra
excederse de cinco dias habiles, formulen las observaciones que
estimen pertinentes y se realicen las correcciones respectivas.

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la proxima
reunién. Si se encuentra que la solicitud a satisfecho todos y cada
uno de los requisitos que establece la Ley en la materia, resolvera
sobre la solicitud de pensién en un plazo no mayor de 30 dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en que se tenga
por convalidada la documentacion requerida. Si por el contrario, se
encuentra que el caso no reune los requisitos que establece la Ley
en la materia o en el presente Reglamento, o bien considera que uno
o varios aspectos deban ser aclarados, tanto el Proyecto de Dictamen
de acuerdo de pensién como su respectivo expediente seran
devueltos a la Comision de Prestaciones Sociales, con las
indicaciones precisas de la forma en que se habra de proceder,
notificando de ello al solicitante de la pension.

Articulo 41.- E| Ayuntamiento, en Sesion de Cabildo votara y
aprobara el Acuerdo pensionario correspondiente, y una vez
aprobado el Presidente Municipal ordenard su promulgacién y
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto en la fraccion XXXVIII, del articulo
41, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcion
de la pension empezara al dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disfrutado el dltimo sueldo por haber causado baja, la
Tesoreria Municipal conjuntamente con el area de Recursos
Humanos o donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da
origen a la pension por causa de muerte, tomaran en consideracién
la fecha en que fue realizado el Uitimo pago de sueldo como
trabajador, a efecto de estar en posibilidad de realizar un convenio
para la liquidacion a que haya lugar.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente que la
COMISION DE PRESTACIONES SOCIALES MUNICIPALES DE
XOCHITEPEC, MORELOS, deberd expedir el "Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacion necesaria para su tramitacion, en un término
no mayor de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se dicte acuerdo en que se tenga por convalidada la
documentacion requerida; lo que en la especie no ocurrid; pues como
se ha venido advirtiendo; no quedd acreditado que se hubiere
instaurado el procedimiento a fin de determinar la autenticidad de la
informacién presentada; o en su caso, validar la antigiiedad de la aqui
quejosa conforme a las disposiciones previstas al efecto; para que asi, la

Comisién Dictaminadora de Pensiones competente emitiera el proyecto
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de dictamen, mismo que seria aprobado por el AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, en sesién de Cabildo; lo que en la especie no
ocurrio.

Siendo infundadas las defensas hechas valer por las autoridades
demandadas, en el sentido de que se atendi6 la solicitud de pensién; lo
anterior deviene asi toda vez que las autoridades demandadas, al
momento de producir contestacién a la demanda, Gnicamente anexaron
el dictamen correspondiente, mismo que fue realizado con posterioridad
a la presentacidn de la demanda, y no llevaron a cabo el anélisis, discusién
y aprobacién del acuerdo pensionatorio a favor del quejoso.

Ello es asi, porque a la fecha de la presentacion de la
demanda han transcurrido un mes y veintitrés, sin que las

autoridades municipales hubieren instaurado, como ya se dijo, el
procedimiento para la validacién de la documentacién exhibida por la
peticionaria, y en su caso, la resolucién correspondiente que conceda, o
no, la pensidn por jubilacidn solicitada.

En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada y
procedente la accién promovida por | IEEEGEEEEEEEEE -
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQS, para que se sustancie el procedimiento
correspondiente en los términos del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Pdblica Municipal
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, que actualmente se encuentra
vigente, y determine la procedencia o0 no procedencia de la pretension,
haciendo el pago en su caso, de las prestaciones a que tenga derecho

desde la fecha de separacién.
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En la inteligencia de que las autoridades demandadas deberan
dar cumplimiento dentro del término de diez dias habiles;
atendiendo a que han transcurrido un mes y veintitrés, sin que el
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, hubiere realizado
algiin pronunciamiento en relacion a la solicitud de pension del
aqui quejoso.

Apercibido el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, que de no exhibir ante la Sala Instructora las
constancias que acrediten el exacto cumplimiento del presente fallo, se

procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; en la inteligencia de que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia,
deberan proveer en la esfera de su competencia todo lo necesario para el

eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que estan
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obligadas a ello, aln y cuando no hayan sido demandadas en el presente
juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comin numero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS - COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2 Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

IX.- Por (ltimo, se tiene que el actor solicitd en su escrito

petitorio materia de negativa ficta, las prestaciones siguientes:

2 [US Registro No. 172,605.
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1.- Se reconozca y otorgue al suscrito la jerarquia inmediata
superior de POLICIA TERCERO, en relacion al sueldo...

2.- Se me conceda mi pensién por Cesantia en Edad Avanzada a
razén del 65%...

3.- Se me hagan los incrementos y pagos anuales de mi pension
por Cesantia en Edad Avanzada y del aguinaldo...

4.- Me sea pagado de manera retroactiva la prestacion
consistente en vales de despensa, es decir desde el dia 1 de enero del
2014, a la fecha en que se realice el acuerdo de cabildo por el cual se me
concede pension por cesantia en edad avanzada...

5.- Me sean pagados de manera definitiva los vales de despensa
a los que tengo derecho....

6.- Se hagan los incrementos anuales de mis vales de despensa
conforme aumente el salario minimo del Estado de Morelos...

7.- Aprobar e inscribirme y a mis beneficiarios ante las
dependencias de seguridad social...

8.- Me realice el pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero
patronales ante cualquiera de dichos institutos de seguridad social...

9.- Se me inscriba ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos...

10.- Conceder el pago a favor del suscrito de la prima de
antigliedad...

Las pretensiones marcadas con los numerales uno, dos y tres son
procedente, sin embargo se encuentran sub judice a la emision del
Acuerdo de Pensién por Cesantia en Edad Avanzada que en el caso emita
el AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; en el entendido de que
de ser favorable al actor, la misma debera ser a otorgada a razon del
65%, del dltimo salario salario percibido por el actor, lo anterior es asi
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 inciso d), del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de
Morelos; toda vez que valorada la documental exhibida por la parte actora
consistente en HOJA DE SERVICIO de fecha catorce de marzo de dds mil
veintitrés, expedida par el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, a favor del actor, a la cual se le otorga valor probatorio en

14
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términos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal
Civil del Estado de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se
desprende que ingreso a prestar sus servicios ante este Ayuntamiento €l
01 de marzo de 2010, por lo que al momento de ingresar su solicitud de
pension por Cesantia en Edad Avanzada, cuenta con una labor efectiva
de 13 afios y 2 meses, de ahi lo procedente de dicha pretension.
Concatenado a esto, los efectos de ese Acuerdo, seran los de pagar su
pensidn a partir del dia en que se emita y sea separado del cargo; la cual
debera incrementar de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el segundo

parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

La autoridad demandada, en caso de ser favorable al actor la
pension por cesantia en edad avanzada, debera conceder el beneficio del

grado inmediato superior, en favor del actor.

De la lectura total del Reglamento de Servicio de Carrera Policial

del Municipio de Xochitepec, Morelos , en su seccion VI, la cual habla
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acerca del desarrollo y la promocién, no se aprecie que tenga considerado
el beneficio que reclama el actor. No obstante, lo anterior, es dable
considerar la vigencia de diversos Reglamentos relativos como el del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y el de Jiutepec, Morelos, mismos
que si contemplan el derecho que invoca el demandante, siendo el texto

especifico el siguiente:

Articulo 2113.- El personal que al momento de su jubilacién
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos
de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad
del exintegrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Articulo 295%.- El personal que al momento de su Jubilacién
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos
de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria

jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le

3Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca.
* Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.
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tendra la consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad
del exinteg-ante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de

acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

En tal sentido, este Tribunal cumpliendo con su obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, acorde con el articulo 1 de la Constitucién
Federal, 7, 23 numeral 2 de la Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos; 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales "Protocolo de San Salvador”; 1, 24 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” que
rechazan los actos discriminatorios; diserta que, si los normas
reglamentarias antes trascritas prevén un beneficio a favor de sus
elementos policiales al momento obtener su jubilacién y estimando que,
a estos se les debe considerar entre los grupos vulnerables, ya que por
regla general son adultos mayores, que se encuentran imposibilitados
fisica y econémicamente para atender sus necesidades basicas, se
considera procedente ampliar el derecho de que los elementos policiales
que al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, se les otorgue la inmediata superior; para todos
aquellos aln y cuando su regulacién no lo prevea; evitando con ello se
vulnere su derecho a la no discriminacion, principio tutelado por los
dispositivos antes citados. Establecido lo anterior, se arriba a la conclusion
de que la razén de impugnacion hecha valer por el actor es fundada.

En efecto, de la lectura de los articulos 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca y 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
municipio de Jiutepec, Morelos, se desprende que los elementos que al
momento de su jubilacidn hayan cumplido cinco afios en la jerarquia que
ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada la inmediata superior,
Unicamente para dos obijetivos:

a) Del retiro mismo; vy,

b) Para el célculo del beneficio econémico correspondiente.

Es claro, que la intencién de dichos preceptos, es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su retiro,

para que éste no sea precario; pero de manera clara y puntual se estatuye
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que es Unicamente para este propdsito y asi lograr que obtenga una
mayor ayuda que de calcularse con el salario del puesto que
efectivamente venia desempefando. Lo cual guarda congruencia con el
primer parrafo del articulo 84 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pudblica, que tutela la garantia de un retiro digno para los
elementos policiales.

Por tanto, mientras los dispositivos no ’contengan un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines distintos
al beneficio econémico, aquélla inicamente debe entenderse dirigida para
realizar el calculo respectivo de la pensidn correspondiente.

El beneficio econdmico de los articulos antes citados, (inicamente
se buscd el mejoramiento del nivel econdmico en el que se encontrarian
los elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder
beneficios adicionales propios a tal situacién. Es decir, el objetivo del
citado ordenamiento es otorgar un beneficio econémico a los miembros
de la corporacién policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento de

pensidén por cesantia en edad avanzada, en modo alguno implica que
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incida en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con los
requisitos legales contenidos en los capitulos denominados “Del
Desarrollo y Promocidn”.

Es por esta razdn, que de conformidad con los articulos 210, 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca y 294, 295 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos, el grado inmediato
se debe reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad competente, que es en este caso el Ayuntamientot de
Xochitepec, Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y armoénica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos y 294 y 295 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
Morelos, y conforme al principio pro personae, se colige que no debe
exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se

considera con derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pensidn
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cumplié con el requisito establecido en el primero de los preceptos
mencionados, por lo que, de conformidad con el segundo de los sefialados
sera obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios
para determinar la procedencia de este beneficio.

Lo anterior obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan ocupar
plazas vacantes o de nueva creacion de mayor jerarquia y remuneracion,
sobre la base de subniveles de formacion, actualizacién, especializacién y
alta direccién, al resultado de los examenes especificos de este
procedimiento y a la antigliedad, en competencia con los demas
miembros de la Secretaria, que relna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la categoria,
jerarquia o grado inmediato superior al que tengan, dentro del orden
jerarquico previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a
los elementos en estado de jubilacidn, pues los preceptos 210 y 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; 294 y 295 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos, Unicamente
requieren que el elemento al momento del retiro cuente con cinco afios
en el nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo fin
de mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos requisitos son
aplicables a los elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios econdmicos, sino que implica todos los derechos, obligaciones
y reconocimiento que la cadena jerarquica operativa conlleva.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se refieren
los articulos de mérito, se actualiza conforme a las normas aplicables
referidas, a favor del elemento en retiro por el solo hecho de contar con
cinco afios en un nivel jerarquico;, consecuentemente, la autoridad
competente para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo (inicamente para los efectos
econdmicos de la pensidn en el acuerdo que emita concediéndola. En

apoyo se cita el siguiente criterio jurisdiccional:
POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SI PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
18
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INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL
SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES
QUE LA SOLICITEN.44 De una interpretacion sistematica y arménica
de losarticulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al
principio pro personae, se colige que no debe exigirse al elemento
policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata
superior para efectos desu retiro del servicio, pues si quien se
considera con derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pension
cumplié con el requisito establecido en el primero de los preceptos
mencionados, de solicitarla por escrito, de conformidad con el
segundo de los sefialados es obligacion de la autoridad municipal
analizar oficiosamente si cumplié cinco afos en el grado que ostenta
para obtener la categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta
con los elementos necesarios para determinar la procedencia de este

beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en el
denominado capitulo “Del Desarrollo y Promocién” del Reglamento de
Servicio de Carrera Policial del Municipio de Xochitepec, Morelos, Morelos;
estd condicionado a una serie de requisitos que deben cumplir los

elementos activos que pretendan ascender en la escala jerarquica, pues
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no solo conlleva un beneficio econdmico, sino con el cimulo de
obligaciones que implica la cadena de mando y operatividad, que
constrifie a la corporacién para cerciorarse de las aptitudes de los
elementos aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacién son fundadas,
mas aln si se toma en cuenta que, el actor fue reconocido que ingresé a
laborar al Ayuntamiento de Xochitepec el uno de marzo de dos mil diez,
con el cargo de policia; y al momento de solicitar su pensién por cesantia
en edad avanzada, han pasado 13 afios y 2 meses con el mismo cargo de
policia raso; rebasando por mucho los cinco afios que la norma impone,
por lo que resulta procedente su pretension.

En el entendido que, como se expuso los articulos 210, 211 del
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca, Morelos y 294 y 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos, en
relacion con el 23 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, disponen que el beneficio
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econdmico que conlleva el grado inmediato es para el solo efecto de la
cuantificacion de la pensién, que opera por disposicién normativa y se
debe otorgar en el momento de determinar la procedencia de dicho
beneficio a favor del elemento de seguridad puablica por la autoridad
competente, es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigliedad que le permitirdn
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado inmediato.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el acuerdo
administrativo de que se trata, constituye un acto de autoridad que define
unilateralmente la situacién del retiro de los elementos de seguridad
pdblica, resulta necesario que en él se fije con claridad el grado que
servira de base para otorgar y calcular los derechos propios de la pension,
a efecto de cumplir con el principio de legalidad reconocido en el articulo
16, primer parrafo, de la Constitucién Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se accede con
la jubilacion. En tanto, al momento de que la autoridad responsable, al
momento de emitir el acuerdo de pensidn por cesantia en edad avanzada,
y de ser favorable, debera conceder la remuneracién econdmica que

corresponde al grado superior inmediato que percibe el quejoso.

Ahora bien, las prestaciones sefialadas en los numerales siete,
ocho y nueve son procedentes de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 fracciéon I, XII y XIII, Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; 105° de la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos, sin embargo, correspondera a la
autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
ocuparse del pronunciamiento respectivo, toda vez que el aqui
actor se encuentra actualmente prestando sus servicios, por o

3 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccidn XI1I, tercer parrafo,
de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.
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que las autoridades responsables deberan realizar el otorgamiento de los
beneficios de seguridad social, en los términos en que son prestados a
los elementos en activo.

Ahora bien, las prestaciones sefialadas en los numerales
cuatro, cinco, seis y diez son procedentes, sin embargo,
correspondera a la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, ocuparse del pronunciamiento respectivo, toda
vez que el aqui actor se encuentra actualmente prestando sus
servicios, por lo que una vez que sea estudiada su solicitud de pension
por cesantia en edad avanzada, y en caso de ser favorable al actor y sea
separado del cargo que actualmente desempefia, las autoridades deberan
realizar pronunciamiento de su procedencia.

Respecto la prestacion sefialada con numeral seis, es
improcedente, toda vez que se encuentran sub judice a la emisién del
Acuerdo de Pensién por Jubilacion que en el caso emita el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, de igual manera, el
aumento del salario minimo que le corresponde a los pensionados, y que
hace referencia respecto del afio 2023, no es procedente, toda vez que,

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérite del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

la aqui actora se encuentra actualmente prestando sus servicios.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando I de esta resolucion. i A

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta respecto del
escrito petitorio recibido el doce de mayo de dos mil veintitrés, reclamada
ror GG : o5 cautoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOQOS, de conformidad con los razonamientos vertidos
en el Considerando VI de esta sentencia.
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TERCERO. - Resulta ilegal la negativa ficta reclamada y
procedente la accién promovida por || N . : =S
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE  XOCHITEPEC, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMINETO DE XOCHITEPEC, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, atendiendo Ilas
manifestaciones sefialadas en el Considerando VIII de la presente
resolucion.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas para

que se sustancie el procedimiento correspondiente previsto en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica; Ley
Organica Municipal para el Estado de Morelos; y Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicidn de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, y en los
términos del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y se determine la procedencia
0 no procedencia de las pretensiones, haciendo el pago en su
caso, de las pensiones a que tenga derecho desde la fecha de
separacion, atendiendo las manifestaciones sefialadas en el
Considerando IX de la presente resolucion.

QUINTO.- En la inteligencia de que las autoridades demandadas
deberan dar cumplimiento dentro del término de treinta dias habiles

previsto por el Gltimo parrafo del articulo 15 la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, y numeral 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, ya citados.

SEXTO.- Apercibidos cada uno de los integrantes del
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, por tratarse de un érgano
colegiado de conformidad con lo previsto en el articulo 5 bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; asi como el PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQS;
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TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMINETO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQS, que de no exhibir ante la Sala Instructora las constancias que
acrediten el exacto cumplimiento del presente fallo, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

SEPTIMO. - En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en Funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién®;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion’ y ponente en este
asunto; ALEJANDR6 SALAZAR AGUILAR, Secretario de Acuerdos habilitado
en suplencia por ausencila’del Magistrado Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades édministrativass; y Magistrado JOAQUiN ROQUE
GONZALEZ CEREZO,', Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades-ut\d?a.ini?trativas; ante  ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

]
.\I .

ps

MAG__I{TRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ :
TITULAR DE LA-SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

2 En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds.

" En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTJA/40/2023 aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mit
veintitrés.

8 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
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/TADO EN FUNCIONES DE
DE INSTRUCCION

ALEJANDRO S AR AGUILAR
SECRETARIO DE ACUERDOS HABILITADO EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

®
IN ROQUE GONZRLEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

NOTA: Estas firmas corresponden |

s da Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado dg l*fb:)relosn|

en el expediente nimero TJA/335/139/2023, promovido por

I
XOCHITEPEC, MORELQS
de junio de dos mil veinticli#!

“En términos de lo previsto en los articulgs 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga
General de Transparencia y Acceso a la[Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y A¢ceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





