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Cuernavaca, Morelos, a ocho de mayo de dos mil diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLEJCI(’)N

Sentencia’ definitiva que emite. el Trlbuna! de Justicia

Admmlstratlva del Estado de Morelos en sesion de la fecha

antes citada, en la que se declaro la nulidad lisa y llana de
la negatlva ficta en los termmos'fprec:lsados en el capitulo 6,
inciso a), en el expediente romovido por la
B en contra del Presidente
Municipal Cogfitucional de Puente de Ixtla, Morelos y

otros, en razén de que la negativa carece de sustento legal,

" Habilitada para desempefiar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en términos det
articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
virtud de reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de la citada Ley.
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lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41 fraccion |l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

‘Actos impugnados: a) “La negativa ficta que recae a
| la .solicitud' que con fecha

veintiocho de abril del dos mil

diecisiete, ... para que se

conceda el pago de pensidon por

viudez a razén del 100% del

altimo salario que percibié quien

en vida fuera su esposo...”

b) “La negativa ficta que recae a
la solicitud que con' fecha
veintiocho de abril del dos mil
diecisiete. realizé ... a efecto de
que una vez que fuera emitido el
acuerdo de cabildo que aprobase
su pension por viudez, se
realizara el pago de la misma,
desde el momento del
fallecimiento de quien fuera su
esposo.” |

c) “La negativa ficta que recae a
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&f la solic_:itfad que con fecha
£ veintiocho! de abril del dos mil

3
diecisiete realice ...a efecto de

que unfa!vez que fuera emitido el

acuej;db de cabildo que aprobase

_ su”pensién por viudez; se le

. j’;{’%torgue la asistencia médica,

3 ” %""‘q_girargica, farmacéutica vy

@ h5§gj_talaria, in.corporéndol_e e

- § inscriES’ie%ndole al Instituto

:\é Mexicang;:_. del Seguro Social y

#Tﬂ"“ A Servicios  Sociales de los

\:E; Lo trabajadoreé“i‘.de! Estado, en virtud

\;Dj\ggﬁrmm de que ha "'t;‘ranscurrido el afo

Piro%'}m;m establecido en los articulos

TR SEPTIMO  : y NOVENO

S TRANSITORIOS de la Ley de

\‘z _‘ Prestaciones de Seguridad Social

j% de las [nsti’gﬁoiones Policiales y

g}: r Procuracic’)r}ﬁ‘f de Justicia del

§ f Sistema _;Efstatai de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.”

% d) La negativa ficta que recae a

*‘\ | J,Ié’*‘m solicitud que  con fecha

\«-»,\, .+ veintiocho de abril de! dos mil

diecisiete realizd ...a efecto de
que, una vez que fuera emitido el
acuerdo de cabildo que aprobase

su pensién por viudez le fuera
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pagada la cantidad que importe
doce meses de salario minimo
vigente en el Estado de
Morelos...por concepto de gastos

funerales.”

e) “La negativa ficta que recae a
la solicitud que con fecha
veintiocho de abril del dos mil
diecisiete realizé ...a efecto de
que, una vez que fuera emitido el
acuerdo de cabildo que aprobase
su pension por viudez le fuera
pagada la cantidad que importe
cien meses de salario minimo
vigente en el Estado de
Morelos...por concepto de seguro

de vida de muerte natural.”

f) “La negativa ficta que recae a

[a solicitud que con fecha

‘veintiocho de abril del dos mil

diecisiete realizé ...a efecto de
que, una vez que fuera emitido el
acuerdo de cabildo que aprobase
su pensién por viudez sea
publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad.”

1.- H. Ayuntamiento Municipal

L A

VN RESFCL k0N,
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demandada(s): Const&ucuonal de Puente de ixtia,

More]os

2.~ & Presadente Municipal

Constltucxonal de Puente de Ixtia,

Morelos
*g 3.- andié@aﬁde! H. Ayuntamiento
Ng‘ de Puente ‘d‘é*sjg(’fia, Moreios.
S e
oS 4.- Regidores miembros del H.
- l;%_ﬁ Cabildo Mumolpa' de Puente de
'§ f ixtia Morelos.
C’Q L.
P
- '% i :‘l
réb LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del
nf"gw},b - Esta'do de M'orelosz.i;ff o
M
= LSSPEM: Ley del Sistema . de Seguridad
S | Piblica del Estado de Morelos. -
<
% LSEGSOCSPEM: - Ley de Prestacrones de

Seguridad Soc.'al de las
Insl'i'tucic)ngs “Policiales -y de
Prdc‘urac’ignﬁ de . Justicia del
S!stema Estatal de Seguridad
Publ!ca cE o

LSERCIVILEM: Ley: del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Publlcada el tres cle febrero de dos mil dlemsels en el Penodlco Of‘cna] T:erra ¥
Libertad” 5366. :

D
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CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.~ Mediante acuerdo de fecha tres de julio del dos mil

diecisiete, se admitidé la demanda de negativa ficta promovida

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, .

s s A; fa I
i . .

Presiente Municipal Constitucional, Sindico Municipal vy v? :

miembros del Cabildo todos del Municipio de Puente de Ixtla; “= .~

Morelos, en la que sefiald6 como actos impugnados los

especificados en el GLOSARIO precedente. - ﬁﬁﬁ_www.‘;
En consebuencia, se formd el expediente respectivo y

se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordend emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de d|ez dias

" prodUJeran ‘contestacién a la demanda mstaurada en su

contra con el apercibimiento de ley respectlvo

Toda vez que Ia parte'ac:tor'a‘ presenté la demanda
ante la Sindicatura Municipal del Ayuntamlento l\/[unucnpal de
Puente de Ixtla, Morelos quien en t|empo y forma la remitic

ante este Tr:buna!, de manera conjunta presentd la
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e,

contestaciéon a lIa demanda emltlda por la Presidenta
Municipal y el Sindico Munlmpal ambos del Ayuntamiento de
Puente de [xtla, Morelos se les tuvo en tiempo y forma dando

contestacion a la mzsma

ol

2.- Emplazadas que fueron los Regidores mtegrantes
del Cabildo de Puente deJ Ixtia Morelos, por auto de fecha

o

ala

diez de octubre del dos mll diecisiete, se tuvo por precluido el

ap

derecho que pudieran haber ejercido y por contestado en
sentido afirmativo respeoto a los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos, sa!vo prueba en contrario.

2
e
-
-
Eid

3.- Mediante auto de fecha vemtitres de marzo del dos

15 TR ATV,

dei Sur _.Emz'fz'cmo 2

mil dieciocho, se ordend abrir el juicio & prueba por el término

,.
oo

o de CINCO DIAS comun para las parTes
! /ﬁ"jn USTRATIVAS E
§
S ~ 4.- Previa certificacion, mediante  autc de fecha
L - o
N dieciséis de abril de dos mil dieciocho, se hlzo constar que
S
;% las partes no ofertaron pruebas dentro del plazo concedido,
Es: por lo que Se ies declaré precluido su derecho para hacerlo,
QQQ sin embargo la- Sala, para mejor proveer al momento de

resolver,@ admitio las pruebas documentales exhibidas por la
parte actora y las autoridades demandadas en sus
escritos< de demanda vy contestacnon respecttvamente Por
ultimo, en ese mismo auto se senalo fecha para la Audiencia

de Ley. R"i" o '
N

Y

By )
%-‘-"-‘ﬁ"{-ﬂfn'r"i S

5.- El once de junio de dos mil dieciocho, dia’y hora
sefialado para la Audiencia de Ley, se hizo constar que no se

encontraba preparada en virtud de que se requirid a las
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autoridades demandadas éxhibiera el expediente que se
formo con motivo de la solicitud de pension de la parte
actora, mismo que a 1a fecha de la audiencia no habia sido
exhibido, motivo por el cual no fue posible el desahogo de-

esta, sefialandose nueva fecha para tal efecto.

6.- Mediante diversos autos se requirid a las
autoridades demandadas la exhibicion del expediente que
se formd con motivo de la solicitud de pension, y por acuerdo
de fecha quince de octubre del dos mil dieciocho se tuvo por
exhibidas copias certificadas de diversos documentos, con

los cuales se ordeno dar vista a las partes.

7.- Es asi, que en fecha seis de diciembre del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante de»;h
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pendlente .

de resolver incidente o recurso alguno, procediendo al

I
.40:':\3-&"" b

desahogo de las pruebas documentales a las que se les. ... -

daria el valor probatorio al momento de resolver, y al no
haber prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
probatorio y se ordend continuar con ia etapa de alegatos, en
la ‘que se hizo constér que las partes no los ofrecieron por
escrito, por lo que se les tuvo por perdido el derecho para
hacerlo, se ordend cerrar el periodo de alegatos quedando el
expedien{e en estado de resolucion; la cual ahora se emite

a tenor de los siguientes capitulos:

4. Competencia
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Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto en terminos de lo dispuesto por
el articulo 123 apartado B) fracmon Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mex:canos 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos y articulos 1, 3,
16, 19, 23 fraccion Vl(repet!da) 25 40 fraccion | 'y V, 124,
125, 128 vy demas reiativos yﬂx aplicables de la

22

3
g LJUSTICIAADMVAEM 105, 196 y Noveno Transitorio de Ia
NQ LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM. "*um
% Porque los actos impugnados cons‘-igten en la
L% Negativa Ficta de los escritos de fecha veintiocho"*‘de abril de
= ﬂ‘\ dos mil diecisiete, mediante los cuales la parte actota solicitd
oS
%" - la tramitacion de la pensién por viudez, asi como el pago de
E e diversas prestaciones.
B
@’ADA !
m131. HWATTY. S
S 5.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
9 Las autoridades demandadas hicieron ‘f/aler las
R
= causales de mprocedencna previstas en el art:culo 76
% fracciones VI, VlI X]I y XVI de la LJUSTICIAADMVAEM
&

Sin embargo como en el caso que nos ocupa la litis
se centra en eI tema relativo a la petlcmn del particular y
su denegamén tacita por parte de las autoridades
demandadas, este _Organo” Jurlsdicc:|onal no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.
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Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda- Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoga

de rubro y’texto siguientes:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa
contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo.sobre los que versa [a negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.”

- 6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Configuracién de la negativa ficta

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que la fraccion V del articulo
40 de la Ley de Justicia- Administrativa vigente en el Estado,
establece que este Tribunal es competente para cénocer:

‘De los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta

' recalda a una instancia o peticidon de un particular. Se entendera que

- -se configura la resolucidn negativa ficta cuando .las autoridades

' estatales o municipales o sus organismos descentrallzados no den

respuesta a una peticidn o instancia de un particular en el término que

la ley sefiale o 4 falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a

partir del-dia siguiente a aquel en que se haya formulado la peticién. La

demanda podra mterponerse en cualquier tiempo, mlentras no se
produzcala resolucmn expresa;’ (S|c)

3 No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Pagina: 202.

10




DEL ESTADO DE MORELOS

[ SurEmiliano Zapata”

éz’e

e

!Zo

|
=0

z‘zdz

2019, Afio del Ca

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADVINISTRATIVA EXPlEDIENTE TJA/538/162/17

o

*
e

Fl

>

wenernd

e | FUS T RATIV

RELOT

ALIZADA
MINISTRATIV,

Asi, para la confguracnon de la negativa ficta, se

requiere necesarlamente de [q actualizacion de los

siguientes supuesto,s.
"l

a) Que se formule una mstancna o peticidn ante lia

autoridad respect'va

r‘. \‘

b) Que transcurra el piéfzo de treinta dias que la Ley

de Justicia Admlmstratlva estab!ece al efecto, o en

,,f

SU Caso,. -8 plazo que las%[eyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la mstanc;la solicitud o

&.
¥,

peticion; y '

c) Que, durante ese plazo, la autorida"gi omita producir
contestacién expresa a la instangia, solicitud o
peticién del particular. }

El elemento precisado en elincisoa) se collge de los escritos

dmgldos al Presidente Municipal, Sindico y Regidores del
Ayuntamiento Municipal Constitucional deéPue’nte de Ixtla
Morelos, con 'aCuse' de recibido del H Ayuntamiento
Municipal Conshtumonal de Puente de Ixtla, Morelos,
Presidencia Munlc:pal y diversas Regldurlas de fecha
veintiocho de abrll de dos mil dlec;|31ete por medio del cual la

parte actora so[|0|to substanmalmente lo siguiente:
w‘. o
\"M"ﬁ i
“A)...se sirva aprobar.y.conceder a favor de la suscrita el pago de Ia
pension por viudez a razon del 100% del monto que por concepto de
pension por cesantia en edad avanzada percibié hasta el dia de su
fallecimiento, quien fuer. j ' icial jubilado de
este Ayuntamiento, W importando
entonces la cantidad de S| ¢ forma mensual.

11
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B) ... se sirva realizar en mi favor, el pago de dicha pensién de

manera jnmedi . / fallecimiento del ex elemento policial
jubifado

C)...se otorgue la asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria para mi
y para mis beneficiarios, incorporandonos e inscribiéndonos en el
Instituto Mexicano del Sequro Social o en el Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado...

D) Se sirva realizar el pago el pago, a favor de la suscrita, de la
cantidad que importen doce meses de salario minimo general vigente
en el Estado de Morelos...por concepto de apoyo de gastos
funerales... :

F) Se efectie el pago a favor de la suscrita de Ja ‘cantidad que
importe cien meses de salario minimo general vigente en el Estado
- de Morelos...

G) Una vez oforgada la pension por viudez solicitada, se sirva otorgar

el acuerdo de oforgamiento correspondiente en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” Organo de Gobierno del Estado de Morelos” (Sic.)

Ahora bien, respecto del elemento resenado en el

inciso b), consistente en que transcurran mas de treinta dias == . ., -
sin que la autoridad demandada dé respuesta al escrito™

petitorio, o en el plazo que la leyes o reglamentos aplicables

seflalen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticion; se tiene que I;‘:
LSSPEM y la LSEGSOCSPEM, no disponen que el silencio
de las autoridades municipales en relacion a la solicitud del
pago de prestaciones realizada por parte de los elementos de
seguridad - adscritos a los Ayuntamientés, arroj'e como
consecuencia la configuracién‘ de la negativa ficta; p(jr lo que
en el estudio de la negativa ficta reclamada se. atendera
conforme a lo previsto en la fraccion V del articulo 40 de la

LJUSTICIAADMVAEM.

Asi, el articulo 74 de la LJUSTICIAADMVAEM,
establece que los términos se contaran por dias habiles, por

tanto, el plazo de ftreinta dias para que las. autoridades

12
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{y/-'i“""“*'-w,‘ "‘*m .
- demandadas, produ;eran con%estamon a los escritos

presentados el velntlocho de abril de dos mil diecisiete, inicié
al dia habil siguiente de [a preseniac;lon del mismo, esto es,
el dos de mayo de dos mll dxecnsnete y. concluyo el
catorce de junio del mlsmofano sin computar los dias
sabados y domingos, ni Iosxv::llas primero y cinco de mayo,
por ser inhabiles segun acuerdo PTJA/06/16 por el que se
determina el caleﬁdarlo de suspen31on de labores, para el
afo dos mil dleCISIete del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos. ni el diez de | mayo por ser inhabil en

_términos del periédico oficial 5491 Segunda Seccion del

veintiséis de abril de dos mil dleCISlete Dicho plazo se

advierte del siguiente calendario:

Abril “Mayo
DL [Ma | M| J | V]S DL | Ma|[cM | J
1 1|2 % & 56
34586 7] 8 7] 8 19" [k 117 [ 127 [ 13
g 10 | 11 | 12 13 | 14 | 15 14 15° | 16° [ 477 | 18" | 197 | 20
16 | 12 | 18 | 19 29" 21 | 22 21 | 227 [ 237 é;_’24‘b 25" [ 26" | 27
23 |24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 20 | |28 | 297 | 30" |17
30 7 3 T
: e
B Junio ¥
’D [L [ Ma | Mi | J |V ]S
i | 12_1 571 3
L4 57 167 | 7R 8T | oF 0
T 27| 15 [ 187 5 [ 16|47
o 18 | 20 |21 [ B | o
35 |"26m|. 27,2829 | 30

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,

dado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que las autoridades demandadas hubiesen producido

resolucion expresa sobre los escritos petitorios presentados

13
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el Vveintiocho de abril de dos mil diecisiete, ni hasta antes de
ia fecha de la presentacion de la demanda, esto es, el
quince de junio de dos mil diecisiete®; segin se advierte
del sello fechador de la Oficialia de partes de la Sindicatura

del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

En estas circunstancias, queda ;lebidamente
acreditadb que la pérte ~actora, formulé ante las
autoridades demandadas, diversas peticiones mediante
los escritos presentados con fecha veintiocho de abril de
dos mil diecisiete y que esta, no produjo contestacién
expresa y por escrito dentro del plazo de treinta-dias en los
términos previstos en la LJUSTICIAADMVAEM, puesto que

ninguna prueba aportd para acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que el plazo de treinta dias para dar contestacién al escrito
presentado por la parte actora inicié el dia dos de mayo de
dos mil diecisiete y concluyd el catorce de junio del mismo
ano, por lo que el primer dia habil siguiente, es decir el
quince de junio de dos mil diecisiete, OPERO LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto de los escritos
‘presentados el vemt]ocho de abril del dos mll diecisiete ante

la oficinade Ias autondades demandadas
6.2 Razones de impugnacion

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de

la cuestidon planteada, ahora bien, en términos de lo

* Visible a fojas 4.
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dispuesto por el aruc‘Gi; 76 fraccion VI, de la
LJUSTIC!AADMVAEM es procedenteasuphr la deficiencia de
la queja. Aunado a lo anterior, la demanda debe ser
analizada en su mtegrldad tal como se advierie del S|gu1ente

criterio Jurlsprudenczal ,

“DEMANDA DE AMPARO DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

i

Este Aitoe Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restnctnvo para determinar con exactitud
la intencidn del promovente y, de ésta forma, armonizar los datos y los
elementos que Io conforman, sin cambtar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administraciérf‘f;@de justicia al dictar una sentencia
que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a o dispuesto en el artnculo 77, fraccion ! de la Ley de
Amparo.”

En consecuencia, se procede al analisis integral de las
manifestaciones de la parte actora asi tenemos que ia
parte actora manifiesta en ios hechos de su demanda, que
con fecha once de febrero del ano-d_:_‘os mil catorce, el de
cujus_ quien fueré sSu esposo, presentd
ante el Ayuntamiento de Puente de Ix’t’lé Morelos escrito para
el pago de S‘u pension por cesantia fen edad avanzada, a
razén dei 75% del ultnmo salario que perCIb;o como Pohoua
Raso asu como el pago de d|versas prestacrones v que
derivado de la nula notificacion de acuerdo 0 resoiuc;on del
Ayuntam|ento antes mencnonado promowo jUICIO de nuhdad
de la negatlva ficta ante este Tribunal, radlcandose el

expedlente wen la Pramera Sala baJo et nUmero

L
_ o

s Epoca: Nc;v'ehé'l'-':‘baca Reglstro'19209? Instancia:; 'Pieno Tipo de Tesis: Junsprudencia
.Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomao XI, ‘Abnl de 2000, Materla(s)
Comdn, Tesis: P./J. 40/2000. Pagma 32 Amparo en revision 546/95.

)

25¥




EXPEDIENTE TJA/5%S/162/17

Continla manifestando que, con fecha once de
noviembre de dos mil catorce, el Pleno del entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos, dicto
resolucién definitiva en autos del juicio de nulidad, en el cual

entre otros puntos resolutos determind lo siguiente:

‘La parte actora probo la ilegalidad de las negativas fictas
impugnadas, por lo que se declara su Hegalidad.

Se condena a las autoridades demandadas a que el H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos, reunidos en
cabildo expida el acuerdo correspondiente, en donde otorgue al actor
la pension de cesantia en edad avanzada, la cual se calculard
aplicando el 75% a su percepcion mensual que tenia el actor...La
pension se integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y fa compensacion de fin de afio, o aguinaldo. Asi mismo, el pago
debe ser refroactivo al dia 16 de noviembre de dos mil once, fecha
en la que el actor causé baja por renuncia voluntaria. Asi mismo, se
deberd oforgar al actor y a sus beneficiarios la asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, en tanto transcurre el afo
establecido en los articulos SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para que todos los elementos policiales en activo
y/o jubifados sean incorporados e inscritos en el Instituto Mexicano
del Segure Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores el Estado.

Cumplimiento que deberén hacer denfro del termino improrrogable
de diez dias contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la

Primera Sala del Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo

se procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos

124 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos...” (Sic.)

Refiere la parte actora que a partir del mes de
octubre de dos mil quince, después de haber llegado a un
acuerdo conciliatorio con el Presidente Constitucional de
Puente de Ixtla Morelos, el C. _fue dado
de alta en la.nomina del Ayuntamiento, empezando a cubrir el
monto correspondiente a su pension por cesantia en edad
avanzada, estipulada en la resolucion de fecha once de

noviembre del afio dos mil catorce.
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Lo el A T R
. .n-’u - "V‘,

Manifiesta que oon fecha dleCISGIS de abril de dos mil

diecisiete, derlvado'gde una enfermedad vascular cerebral

fenecié quien fu*era SuU esposo _

encontrandose c‘on el estatus de pollc:lal municipal jubilado

del H. Ayuntamtento de Puente de, !Xt!a Morelos.

n
- - f
&S

‘?L- . .r"

Precisa que ta[ como se acredita a través de los
recibos de ndémina quewanexa a su demanda, derivado dei
incremento legal que ha tenldov la Unidad de Medida vy
Actualizacién, el rwmon’co que por concepto de pension por
cesantia en edad avanzada recibia qulen fuera SU esposo
hasta el momento de su faI!eC|m|ento -era de SN

<_ PESOS

BN ) de forma mensual.

B

Asi mismo, en el hecho octavo de su demanda,
parte actora manifesté que, con motivo del fallecimiento de
SuU esposo, presentd ante las autondadeg;; demandadas la
solicitud para obtener la pensién por viudeé, por cumplir con
todos ‘los -requisitos para obtenerla, en‘;g términos de la
LSEGSOCSPEM Y que al no otorgarsela se violan sus

derechos al privarle de su medio de subSIStenma actuando

&
£
{

de manera por demas ilegal.

Arg&tnenta en el hecho nové"i_wo de su demanda, que
se violan sus c‘i’ereohos derlvado de la. nula notificacién de
acuerdo o resolJ&orr*de parte del Ayuntamiento de Puente de
Ixt!a Morelos, respecto de la solicitud realizada el veintiocho
de abril de dos mil diecisiete, ya que ha transcurrido en

exceso el plazo de treinta dias habiles que establece el

17
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articulo 15 dltimo parrafo de la LSEGSOCSPEM para emitir

el acuerdo correspondiente.

Refiere también en la Unica razén de impugnacion,
que, se violan sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente el articulo 123 apartado B, fraccion X dltimo
parrafo, privandole de su manara de subsistencia, actuando
de manera ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarle de
los derechos establecidos por la ley, a su favor, sin qué
existan razones, ni fundamentos legales que sustenten su

actuar.

6.3 Contestacion de las autoridades demandadas

escrito de contestacion manifestaron que es cierto que el C.

_ obtuvo la sentencia emitida dentro del:

juicio de nulidad || EEEEEscouido en la Primera Sala

T
ot

Al respecto, las autoridades demandadas en s’ Y57

eyt
Lot
: !

s
I

del ahora Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de =~

Morelos, pero que con fecha dos de junio de dos mil
diecisiete, se ordend interrumpir la ejecucion de la sentencia
hasta en tanto se haga la designacion de beneficiario en
términos de ley y que la actora se conduce con dolo y mala
fe, toda vez que no ha realizado dicho tramite y qu'e por ello

la pensidn por viudez resulta improcedente.
Contindan manifestando que la hoy promovente no ha

dado cumplimiento a lo dispuesto por el acuerdo numero

02/2013, publicado con fecha trece de noviembre de dos mil

18
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trece en el Peric')dico ﬁf}‘)ficial “Tierr% y Libertad” namero 5141,
Segunda Edicion, y de conformldad con el articulo 3
fracciones |, I, V y VIl y artlculo 6 de la LSEGSOCSPEM,
publicado en el Penodlco Oflc;|al “Tlerra y Libertad” 5158 de
fecha veintidds de enero de dos mil catorce y que por ello es
improcedente [a negatlva flcta interpuesta asi como sus
pretensiones, ya que nof"ha cumphdo con el requerimiento en

el sentido de que se.é declare co.gno dnica beneficiaria.

"\

h ?;’

B

N,

6.4 Andlisis de Ias Razones dé&ﬂiqppugnacién
i“:'\:'i;_; :

Este Tribunal constituido en 'Pleno,i"*‘gonsidera que en
relacién con los actos impugnados a), L%p), c) y f) son
fundadas las manifestaciones de la parte %ctora, pues de
las constancias que obran en autos, se ciesprenden las
copias  certificadas  exhibidas por personal del
Ayuntamiento demandado mismas que ! contlenen los

expedientes formados con motivo de ,[a solicitud de

pension por viudez de la ciudadana _
B e as que destacaﬂc'ic"‘- los siguientes
documentosf: - :

1.- DOCUMENTAL PUBLICA Con3|stente en copia
certificada de la solicitud, d[rlglda»al Presidente Municipal,
Sindico y Regldores todos del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional d&= ‘Ruente” de Ixtla, Morelos, con sello de
acuse de recibo de fecha veintiocho de abril de dos mil

diecisiete®.

S Visibles en las hojas 266 a la 272.
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia
certificada del acta de defuncién dei C. |G
- de fecha diecisiete de abril de  dos mil

diecisiete.”

3.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia
certificada del acta de matrimonio celebrado entre la C.
I ' C. I
B - fecha siete de marzo de mil novecientos

noventa y seis.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia
certificada de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral a nombre de la C. — g o
I ¢ )

5.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistentes en copia
certificada del recibo de némina, a nombre deliciudadanc‘;w,_’

_ del periodo que corresp'onde del

primero al treinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

........

6.- DOCUMENTAL PUBLICA: Cc’;‘ns’is'tente; en copia
certificada de Ié-{CERTIFlCA:CION DE SALARIO, de fecha
cinco’ de febrero de dos mil catorce, exped'idé" por la
Contadora Publica _ en su
caracter de Encargada de Despacho de la Dtrecmon de

'Recursos Humanos del l\/lumcrplo de Puente de lxtla

Morelos a favor dei C. _

7Visibles a fojas 274.
¥ Visibles a fojas 273. -
? Visibles a fojas 554. - -
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7.~ DOCUMENTAL PUBL!CA Consistente en copia
certificada de la HOJA DE SERVICIO de fecha cinco de
febrero de dos mil cqtorce, qxpedqda por la Contadora
Plblica — en su caracter de
Encargada de Despacha- de la Direccion de Recursos
Humanos del l\/lumclplo de F’uente de Ixtla, Morelos, de la
cual se desprende que el C. —aboro
en el Ayuntamiento con cargo de Igbiicia Raso adscrito a la

Secretaria de Seguridad Pubiica TranSito Proteccion Civil

y ERUM del Municipio de Puente de Ixtla Morelos.™

Con las pruebas documentales 1 a la 4, se.le dio

vista a las partes para que manlfestaran o que a su

- derecho convmlera misma que les fue notificada de

manera personal el siete de marzo de dos mil dieciocho vy
con fecha vemtltres de marzo del mlsmo ‘ano, se tuvo por
precluido el derecho que pudieran haber ejercido para tal
efecto. Por cuanto a las documentales delabala’7, se
dio vista a Ias partes, la cual les fue notlflcada a las partes
de manera personal el dia dleC[Slete de octubre de dos mil
dieciocho, y las . mismas no, fueron objetadas por las

partes.

2

o
.

Documentos a los que se les concede pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 437
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria -a la
LJUSTICIAADMVAEM, ~al tratarse de documentos

exhibidos  en copias certificadas expedidas por el

" visibles en la hoja 553.
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funcionario facultado para tal efecto, mismos que no

fueron objetados por las partes.

Por otra parte, mediante acuerdo de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, se requirid
informe de autoridad al Magistrado Titular de la Primera

Sala de este Tribunal para que informara lo siguiente:

“Si se encuentra radicado el expediente _
Si el expediente TCA/1aS./63/14 promovido por
i en contra del H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA MORELOS Y OTROS, ya tiene resolucion definitiva y si se
ha dado debido curnplimiernito a fa misma.

o FElestado procesal que guarda el expediente || |  EGczIN

e Remita copias debidamente certificadas de las documentales
respecto a los puntos antes senalados, para los efectos legales a
que haya lugar.” (Sic.)

El informe de autoridad solicitado, fue rendido por el
Magistrado Titular de [a Primera Sala de este Tribunal con
fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho, "l cual
anex6 copia certificada de las constancias que integran el
expediente _ el cual el cual se tuvo por
cumplido mediante acuerdo de fecha veintiuno de

noviembre de dos mil dieciocho.

Ahora bien, de las constancias que integran el
expediente antes aludido, entre otras constancias se
advierte que con fecha once de noviembre de dos mil
catorce, se emitid resolucion definitiva,’> en la cual se

condeno a las autoridades demandadas, entre otros

aspectos, para que emitieran a favor del C. _

" Visible a fojas 633, y copias certificadas del expediente de la 634 a la 1321.
2 Visible a fojas 787 a la 803,
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-n-‘-"f‘TE" L "”'-\1.-‘

‘.'

-el acuerdo de pensnon por cesantia en edad
avanzada, por el 75% del ultlmo salario que percibia.

,_n
y
=,

r. Boit,

Asi mlsmo se advnerte que derivado de dicha
sentencia las partes celebraron un Convenio® para dar
cumplimiento a’ Ia misma, y de la clausula segunda se
desprende que a partlr del mes de septiembre de dos mil

&y e

quince se empezo ‘é‘t._%’reallzar los pagos de la pension

33

correspondiente.

e
A

!

Con el informe de autc?‘ri,giad y las constancias

relativas al expediente_ entre otras cosas

~la parte actora probd que su finado, esposo laboré con

&
o
-

I
3
pe

del Suribmiliano Zapata

cargo de Policia Raso adscrito a Ia Secretaria de

A.U
=1
2
3
1
b

"fg';“ Seguridad Publica Transito, Proteccion C|v1l y ERUM para
Eﬁ?ﬁm 25 el Ayuntamiento de Puente de Ixtla Mo-relos y que a
§ través del juicio de nulidad radicado en la Ig?rlmera Sala de
N§ este Tribunal bajo el ndmero de expediente
i% B obtuvo la resolucion defiféitiva en la que
Sf: se condend a las demandadas para que émitieran a favor
§ del C. _el acuerdo de pension por

cesantia en edad avanzada, y que a partlr del mes de
- septiembre de ;dos mil quince, se le qmpezo a pagar su

l
ar

pension.

AN
i

Ahora blen para determmar que ordenamiento legal
es aplicable en relacion con la pensidén por viudez que
solicita [a actora,u debe atenderse a lo dispuesto por
LSEGSOCSPEM en virtud de que el de cujus, se

" Visible a fojas 1166 a la 1171,
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encontraba jubilado como Policia Raso del Ayuntamiento

de Puente de ixtla Morelos.

A continuacién, previo a determinar lo fundado o
infundado de las razones de impugnacion hechas valer por la
parte actora, se procede a analizar los requisitos que
establece la LSEGSOCSPEM para el otorgamiento de la

pension por viudez, asi como para el pago de prestaciones.

6.4.1 Analisis de los requisitos para la pension por

viudez

Por cuanto, a Ia pensién por viudez, Ila
LSEGSOCSPEM, en su articulo 15, establece como

{

requisitos para solicitarla, lo siguiente:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, + *

se requiere solicitud por escrito acompanada de la siguiente
documentacidn: :

[.- Para el caso de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad
Avanzada:
a).- Copia certificada de! acta de nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucidon que corresponda;
c).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

IV.- Tratandose de pension por Viudez:
a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccion [ de este
articulo; '

‘b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en su defecto del
documento que acredite la relacion de concubinato, expedida por
la autoridad competente;

c).- Copia certificada del acta de defuncién, expedida por la
autoridad competente; y
d).- Copia certificada del acta de- naczmlento del de cujus.

Para ei caso de ios elementos de las Instituciones de Seguridad

Puablica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,

24
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contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacmn necesarla para su tramntacuon ?

Las autondades demandadas refieren que para

efectos de acreditar que es’ “la b 'nef:c:arna de Ia pension

por viudez que reclama, requaere que exhiba la

declaracién de beneﬂcnarlos

»

3 .
IS Ahora bien, en el articulo 40“ Fraccién Xl de la
Y
Q L SEGSOCSPEM se establece que: %{
S | 3
) § “Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de Ia
$_‘: misma, se les otorgaran las siguientes prestacnones
i r
F’Q,’\ XI - A que sus beneficiarios puedan obtener .una pensién por Viudez,
1.3 “\ por Orfandad o por Ascendencia; i
ch Por lo que se hace necesaric analizar si para el
Q. , .. ) .
fogi‘?\ otorgamienio de la pensién por viudez se requiere como
o RATRT o .
requisito que lleve a cabo el rocedimie‘nto relativo a la
Cj
3 _
> declaracion de benefcsarnos tal como lo argumentan las
N 1 i
S autorldades demandadas i
N f
‘Q
NG Al res| ecto, Ia LSEGSOCSPEM establece en el articulo
T~
D o - . é
&N 3°, fraccion VI, Io siguiente: F

Articulo 3.- Para efectos de'la- presen‘ce Ley se entendera por:
,t
’ Vll -~Benefic1ar|os La persona gn cuyo favor se ha designado un
beneficio economlco por dlSp({?SICIOH legal o voluntad expresa de
Ios ss.uetos de esia Ley, segun corresponda

Ay

Del precepto legal en cita, se‘]“_-_adviert'e que el
beneficiario,; es aquella persona que por voluntad de la Ley
se le designa un beneficio economlco o] blen por. la voiuntad

expresa de Ios trabajadores SUJetOS a la LSEGSOCSPEM
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Por otra parte, el articulo 6 primer parrafo del mismo
ordenamiento establece que los sujetos de esa ley, es decir
los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia deberan designar a sus beneficiarios, precisando
que la designacidn sera en los casos de aquellas
prestaciones en las que la Ley vya referida u otros
ordenamientos no sefalen el orden de prelacion de
beneficiarios. Dicho precepto legal senala de manera expresa

[o siguiente:

“Articulo 6.-Es obligacion de los sujetos, desighar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o la de la materia no senalen el orden de prelacion
de beneficiarios, y debera también mantener actualizada dicha
designacion. En caso de ser omiso se estara en el siguiente orden:

Por lo que resulta importante dilucidar si Ia
LSEGSOCSPEM en relacion con la pension por viudez,
senala. o no el orden de prelacion de beneficiarios, como lo

establece el articulo transcrito en el parrafo que antecede.

En este sentido, el articulo 22 del mismo ordenamiento
establece quienes pueden tener derecho a gozar de las
pensiones por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, asi
como el orden de prelacién, tal como se advierte a
continuacion: |

“Articulo 22.- Podran tener derecho a gozar de las pensiones

especificadas en este Capitulo, en orden de prelacion y segin sea el
caso, las siguientes personas: '

l.- El sujeto de la Ley; v

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a).- El o Ia cényuge supérstite e hijos, hasta los dieciocho afios de
edad, hasta los veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera

26
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gue sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o
mentalmente para trabajar;
b}.- A falta de coényuge, el con‘cubmo o la concubina. Si a la
muerte del su;eto de la Ley hub:era varios concubinos o concubinas,
tendra derecho a gozar de Ia,pens:on quien se determine por
sentencia ejecutorlada dictada por Juez Familiar competente; y
c)- A falta de conyuge, concubmo concubina o hijos, la
pension por= muerte se entregara a los ascendientes, cuando
hayan dependldo econon}rcamente del sujeto de la Ley o
pensionista durante los cingd afios anteriores a su muerte, con base
en resolucién emutlda ﬁor la autoridad jurisdiccional familiar
R competente, en la cual s’e resuelva la dependencia economica.”
“@ “f ‘*r-‘
IS De una mterprefacuon armomca de los preceptos
Y
N@ legales antes C|tados es Jundlcamente valido concluir, que la
N LSEGSOCSPEM ya ha definido er: su articulo 2, que
3 L
= beneficiario es aquella persona que “puede obtener un
SN beneficio econdmico por disposiciéon de a ley o bien por
TR A . .y : Lk :
}/EJ\‘\ disposicion expresa de los sujetos de dlcho‘ﬂordenamlentO' en
.J',\‘J 2 &
S el caso de la pension por viudez, por orfandad entre otras, el
AMITTRATIVA,
e articulo 22 de la LSEGSOCSPEM si d[spone el orden de
)
AT prelacion para su otorgamiento, encontrandose en primer
MINIR s
&2 lugar a la esposa y los hijos menores de dleClOChO anos de
L
”g edad, y de dicho precepto legal no se desprende que deba
¥
% existir una sentencia que los declare como beneficiarios para
Sj obtener las pensiones antes menmonadas
D ¢
&N &

Asi mismo, de acuerdo con lo disphesto por el articulo 6
de la citada nor-'ma no resultaba necbsario que el de cujus
hubiera reahzado la desugnamon de su beneficiaria para

recibir la pensmn por viudez, puesto que por disposicion de

ley ya se encuentra establec:ldo quien tiene derecho a

recibirla, snendca clara al senajar que lo sera la esposa.

r-"

. o
T o
i rd

Ahora biégh,welﬂp_rébepto legal en mencién sefiala que los

sujetos de esa normatividad, estan obligados a designar sus

27




EXPEDIENTE TJA/52S/162/17

beneficiarios, pero también precisa que esto es, por cuanto a
aquellas prestaciones en las que la ley no sefala el orden de

prelacion.

Por lo que, con base en dichos preceptos legales
analizados en su conjunto y en concordancia con el articulo
15 de la LSEGSOCSPEM el cual establece los requisitos
para el otorgamiento de las diferentes pensiones, es
juridicamente valido concluir que para el otorgamiento de la
pensién por viudez no se requiere [a declaracion de
beneficiarios, como lo solicitan las autoridades demandadas,

pues dicho requerimiento no tiene sustento legal.

Sumando a lo anterior, la pension por viudez se genera
a raiz de la muerte del servidor publico municipal, titular de un
derecho, tal como se advierte del articulo 2 del Acuerdo por

el que se emiten las Bases Generales para la expedicion de

pensiones de los servidores publicos de los municipios del .~

Estado de Morelos, que a la letra dice:

“PENSIONES POR VIUDEZ, POR ORFANDAD Y POR
ASCENDENCIA; Son aquellas que se generan a raiz de la muerte del
servidor publico municipal, titular del derecho.”

Cabe mencionar que los preceptos legales antes
analizados, se encuentran en armonia con la naturaleza de la
pension por viudez, misma que protege la seguridad y el
bienestar de la familia o de sus dependientes econdmicos,
ante la muerte del trabajador; de ahi que no deba existir
impedimento alguno para que la persona que acredite tener

el caracter de esposa 0 concubina, una vez acreditados los
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requisitos eX|gidos:ven el articulo 15 de la LSEGSOCSPEM

|')
[

goce de la penSIpn referida.

ut

I,
e n

Por otra parte el art:culo 15 fraccién | del mismo
ordenamiento, ’é_\!ﬁ cual fue transcrito en parrafos
precedentes establece Ios documentos que la parte

actora debié presentar;para la procedencia de la pensidn

»

§ por viudez, requ1snfos que fueron reunidos por la
g actora, ya que en /el escrito de fecha veinticuatro de abril
S de dos mil dleCIOChO, del sello® del acuse de . recibo™
5§ exhibido en copia certificada por las autoridades
%S' T A demandadas, se advierte que la demapdante exhi_bié:

ﬁ’;{g — Carta de Certificaoién original, l":loja de Servicios
.HN?QQ__MA original, dos copias de credencial del‘ Instituto Federal
s Electoral,” acta de  nacimiento 'originaﬁ de |GG
§ B octa de nacimiento orlgmal de N
“Qi B - cc matrimonio, acta de defuncién,
i% sentencia de fecha once de nOVIembre*de dos mil catorce
S}: y solicitud origlnal para el otorgamlento de pension por
§ viudez. Por I@ que se considera que si la parte actora

reunid los requItOS que la ley establece debid otorgarse
- la pension por viudez dentro de Ios plazos establecidos

porlaley. |

a
ra

6.4.2 En consecuen01a denvado de las razones antes
vertidas, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I del
articulo 41 de LJUSTICIAADMVAEM, que establece:

“Visible a fojas 266 a la 272
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“ARTICULO 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

ll. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular vy trascienda al sentido
de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso;

”

Se declara la ilegalidad de la negativa ficta y como
consecuencia la nulidad lisa y llana de la negativa ficta de

las autoridades, respecto a las siguientes peticiones: .

1. Emitir el acuerdo de pensién por viudez.

2. Realizar el pago de la pension por viudez desde el

‘momento del fallecimiento del C. _

3. Para que le sea otorgada a la actora, asistencia '

médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria
incorporandole e inscribiéndole en el Instituto
Mexicano del Seguro Socia.l o en el Instituto de
Seguridad Social y Servic-ios Sociales de los
Tr_abajadores del Estado. | .
4.'Para publicar el a_cuérdo de otorgamiento
| correspondiente” en el Péri\édicd Oﬂciéll”‘“‘Tierra y
Libertad® | |

- 6.4.3 . En.relacion al pago de prestaciones que reclama
la parte actora, identificadas en su escrito inicial de demanda
con los incisos d) y e) que de manera resumida consisten en

el pago de la cantidad que impoi‘ten doce, meses. del salario

minimo general vigente en el estado de Morelos y el pago de

la cantidad' que importen cien meses de salafic minimo

30
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general vigente en el Estado, de*l\/lorelos o Unidad de Medida

y Actualizacion, por conoepto de seguro de vida por muerte
natural y por concepto de apoyo de gastos funerales, se

procede al analisis correspondlente -

T\_‘ i

Como se ha sefialado &

r** ke

articulo 6 de la LSEGSOCSPEM establece gue los sujetos de
dicha normatividad, deberan de51gnar a sus beneficiarios

parrafos que anteceden el

respecto de aquellas prestac:lones 'en las que la ley ya
referida u otros ordenamientos no senalen gl orden de

prelacion de beneficiarios. *;;;

En este sentido, ni de la LSEGS(;CSPENI ni de algun
otro ordenamienio se advierte que establezcan el orden de
prelacion para recibir el pago de las‘ prestaciones antes
mencionadas vy, toda vez qgue ni por dasposu:lon de ley, ni por
voluntad expresa del de cujus, se anuentra establecido
quienes habran de recibir el pago de gétas, resulta necesario

que se realice el Procedimiento pdra la Designacion de

T
e

i

Beneficiarios.
c

chha declaramon tiene CGmO finalidad obtener una
sentencia. Juducnal a través de la "cual se determine quién o
quiénes y en que proporc:lon habran de recibir el pago de
dichas prestamones Iaborales 'y ser reconocidas como
beneﬂcsarlas gel flnado '

Ahora bien, resulta pertinente precisar que autoridad
es competente para llevar a cabo el procedimiento de

declaracién de beneficiarios, para tal éfecto, el arﬁ’culo 123
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*3.3. Se condena a las autoridades demandadas a que el H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.. Asi mismo, deberédn
otorgar al actor y sus beneficiarios la asistencia médica, quirdrgica,
farmaceéutica y hospitalaria, en tanto transcurre el afio establecido en
los articulos SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
todos los elementos en activo y/o jubilados sean incorporados e
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.” (Sic.) -

Ahora bien, de los articulos noveno y décimo
transitorios de la LSEGSOCSPEM, se desprende Io

siguiente:

“SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la vigencia de la presente Ley, se realizaran las reformas legales
respectivas para efecto de que los Municipios del Estado incorporen a
sus miembros de Instituciones Policiales Municipales al régimen y
disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé la presente
Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos auténomamente tomaran
las previsiones presupuestales y administrativas.

NOVENOQ. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir dg ;&:m i

la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcidn, las y%\
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos ==
de Seguridad Pulblica y/o Procuracion de Justicia, inscritos en el )
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La LSEGSOCSPEM fue publicada el veintidos de enero
de dos mil catorce en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
2158 y entro en vigor al dia siguiente, es decir el veintitrés de
enero del mismo aﬁo, por lo tanto, el plazc_) de un afo que se
otorglé a las Instituciones obligadas para inscribir a sus
elemento‘s en un sistema de seguridad social, ha transcurrido
en exceso.

En consecuencia, es procedente que, las autoridades

demandadas realicen la afiliacion de la parte actora a un

sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
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| gppasnatasemn,

Mexicano del Seguro Somal 0 el lnstltuto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Eetado
J
En relacién a las pretensuones senalai:las en los incisos
D)Y E) son improcedentes en termlnos de los disertado en el
sub capitulo 6.4.3 por X que se dejan a salvo sus derechos

para hacerlos valer en la via, y forma ahi precisada.

La pretension ide Efic%da con el inciso F), es
procedente en términos de lo estableCIdo en el articulo 44
del Acuerdo por el que se emiten Ia& Bases Generales para
la expedicion de pensiones de los serwdores publicos de los
municipios del Estado de Morelos, que establece que, una
vez aprobado el Acuerdo por el C;b:ldo Municipal,
debera publicarse en el Periédico Oficial “Tlerra y Libertad”

w-

como se advierte a contmuacnon

b b fR s

“Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de puibhcarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pénsionatorio, segun se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucion a
cargo de la cual correrd la pensién, con Ea “finalidad de que se de
alta en la nédmina de pensionados al o Iosybenefcxarlos con lo que
se da por concluido el tramite de la pensmn

r-'H.
&

8. EFECTOS DEL/FALLO

En | consecuencia, las‘“,:f""autoridades demandadas
deberan: ', e
-1". ) ) '

P

TR = ' .
1.- Emitir el Acuerdo correspondiente, en el que se

decrete a favor de la C. _Ia

pensidn por viudez, misma que debera otorgarse por el 100%

de la dltima pension de que hubiere gozado el pensionado.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo, 23
inciso b) de la LSEGSOCSPEM. |

Monto que debera incrementarse de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al Estado de Morelos, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 segundo
parrafo de la LSERCIVILEM, de aplicacién supletoria a la
LSEGSOCSPEM.

2.- Realizar el pago de la pensiéon por viudez, de
manera retroactiva, a partir del dia siguiente del fallecimiento
del C. | NG <s cccir desde el diecisiet?’;ﬁ%\
abril de dos mil diecisiete. Lo anterior en términos del aﬂfbu!_o
21 de la LSEGSOCSPEM. T

P R
LSO

La cuantificacion de las pensiones retroactivas quéda ™"
sujeta al procedimiento de ejecucion de la sentencia de
conformidad al articulo 697 fraccion 1'® del CPROCIVILEM de
aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

3.- Llevar a cabo la afiliacién de la parte actora a un

sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

8 ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si la resolucién cuya gjecucion
se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la ejecucién debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

l.- Si la resofucién no contiene cantidad liquida, 1a parte a cuyo favor se proruncié,
al promover |z ejecucion presentara su liquidacion, de la cual se dara vista por tres
dias & la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado, se
decretara la ejecucion por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente,
si fuese necesario, por el Juez; méas si expresare su inconformidad, se dara vista
de las razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que
repligue, por otros tres dias, al deudor. El juzgador fallarg dentro de igual plazo lo
que estime justo; la resolucién no sera recurrible:
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Mexicanc del Seguro Social o

el Instituto de Seguridad vy

Servicios Socnalqs de los Trabajadores del Estado.
%, }

4

(e

4. En termlnos de\lo establecndo en el articulo 44 dei
Acuerdo por el que se emften las Bases Generales para la

expedicion de pensiones de Ios servrdores publicos de los

b

municipios del Estado de Morelos una vez aprobado el

3
w3
a Acuerdo por el Cabuido Mumc:pal “debera publicarse en
N el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. %\;{”
Q %
< . .3
ﬁg-». Todo lo anterior por los motivos® y fundamentos
" g expuestos en el capitulo precedente.
wndy 8.1 Cumplimiento

Se concede a las autoridades demané”iadas el plazo

PR
e
;)J

2019, Ario del Caudillollel S

de diez dlas habiles para que den cumphmlento voluntano a
lo ordenado en el presente fal]o e unformen a a Saia del
conocimiento, dentro del mismo piazo~ sobre dicho
cumplimiento  adjuntando ias constanc;las que asi o
acrediten, apercxbida que, de no hacerlo as: 'se procedera en
su contra conforme a las reglas de Ia: ejecumon forzosa
contemdas ‘en los articulos 129 y 130 de Ia
LJUSTHCIAADMVAEM en la mtehgencaa de que deberan
proveer en la esfera de su competencua todo lo necesario

(_,ﬁ
para el eflcaacumplimleﬁto o

X i
-,-.\-.: e 2
o e
. ""—"j’.‘w.w

Ty

A, dicha observancna estan obhgadas las autorldades
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funcuones deban intervenir en el cumplimiento

de estasentencia. * - oo e s

41"




EXPEDIENTE TJA/528/162/17

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comdn nimero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente

a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. "

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables . en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
- ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lg
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI (repetida), 40
fracciones | y V, 41 fraccion 11, 124, 125 y 128 de la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse lo siguiente:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son fundadas las razones de impugnacion
hechas valer por la parte actora en contra de la negativa

ficta configurada a la peticion de la actora en los términos

¥ 1US Registro No. 172,605.
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precisados. én los sub- capltulos 6.4.1 y 64 2 del presente'

R o Dy
fa”o ) ’ e "
o & k3
A :

-
7

TERCERO. Se declara Ia~ |legalldad y €como
consecuencaa la NULIDAD LISA Yﬁ LLANA de la negativa
ficta por cuanto a las petncnones especnﬁcadas en e!

‘h

subcap[tulo 642 f,.;'

prestac:[ones sohcrtadas por Ia parte actora por las razones

expuestas en el sub capitulo 6.4.3, en

declara su validez.

QUINTO. Se concede a las autoridadesd&mandadas

antes sefialadas, el plazo de diez dias habiles paﬁa que den

-cumphmlento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e

informen a la Sala del conocimiento, dentro del m|smo plazo,
sobre dlchc‘)‘cumphmiento adjuntando las constangtas que asi
fo acrediten apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la e;ecucnon forzosa
contenidas en los articulos 129 y 130 de Ia Ley de Justicia
Adm|n|strat|va del Estado de Morelos; en la inteligencia de
que deberan proveer en la esfera defsu competencia, todo lo

necesarlo para el eficaz cumpllmlento

_..(-" o
Py

T
v!'»‘;‘.
Y

SEXTO. Efi~sti“oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

43 .
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10. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRSPONDE.

11. FIRMAS

Asi por mayoria dé tres votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, I\__/Iagistrado Presidente
Lic. MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidédes' Administrativas;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la

ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sa‘iaaL

Especializada en Responsabilidades Administrativas y“{__

_r—w

Primera Sala de Instruccién; Magistrado M. en D. JOAQUIN1 f ,

ponente en este asunto en términos de la Disposicidn,,...

EM REsp.

Transitoria Cuarta del decreto no. 3448 por el que se

reforman y adicionan diversas d;sposmlones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
no. 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; con el voto en contra del I\/Iagistrédo Lic.
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion 'y del Magistrado Dr. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera ‘Sala de
Instruccion; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe. |
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MKQEISTRADO PRESIDENTE
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S — >
i \,/* ! -

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIN[STRATIVA

?"-.

3

MAGISTRADO

Y

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ

AN
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION ‘

- LIC. GUILL JM ”ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNéA %ALA DE INSTRUCCION

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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" TITULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA EN
 RESPONSABILIDADES AgMINISTRATIVA_S

DSECR ARJA GENERAL

ML

-

LIC. ANKBE‘L\—_SA’LGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho, ANABEL SALGADQO CAPISTRAN, Secretaria Genera! de
Acuerdes de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |
CERTIFICA: gue estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal
de Justicia /Ajjmmstratwa dg! Estado de Morelos, en el expediente numero

TJA/5*SM62/17,| promovido por contra actos del
onal de Puente de Ixtla, Morelos y ofros; misma

Presidente| Municipal Constltum\

3 en $esion de Plano de fecha ocho de mayo del dos mil diecinueve.
o ——

,!ngzsgm T

que es apr
CONSTE
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