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TR D LTICAAMHISTEAT Expediente: TJA/125/217/2023

OEL ESTADO DE MORELOS

Autoridades demandadas: Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jantetelco,
Morelos y otras autoridades.

Tercero perjudicado: No existe.

Ponente: Mario Gémez Lépez, Secretario de
Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de abril del afio dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo
TJA/1235/217/2023, promovido por_ en contra del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos y otras
autoridades.

RESULTANDO

1.- Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, comparecié el actor por su
propio derecho, interponiendo juicio en contra de las autoridades
demandadas.

2. Acuerdo de admisidn y radicacion. Por acuerdo de fecha veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la demanda, se procedio
a radicarla, y con las copias simples se mand6 emplazar a las autoridades
demandadas a fin de que dieran contestacién a la misma.

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

4.- Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos de ley,
mediante acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se
certific6 que, el plazo concedido a las autoridades demandadas para
producir contestacion a la demanda instaurada en su contra, transcurrio sin
que asi lo hicieran, por lo que, se determind precluido su derecho para tal
efecto y se hizo efectivo el apercibimiento decretado el veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés, teniéndoles por contestados los hechos en
sentido afirmativo.
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5.- Apertura del juicio a prueba. Mediante auto de fecha veintinueve de
enero de dos mil veinticuatro, se ordend abrir el juicio a prueba, se les
concedid a las partes un término comun de cinco dias a fin de que ofrecieran
las que estimaran pertinentes.



EXPEDIENTE TJA/1aS/217/2023

6.-Pruebas. Por acuerdo de fecha veintidds de febrero del presente afio, se
acordd sobre la admision de pruebas de las partes y se sefialé fecha para el
desahogo de la audiencia de Ley.

7.-Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de marzo de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebasy alegatos, referida en
el punto que antecede, se citd a las partes para oir sentencia, la que ahora
se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I Competencia. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este juicio
de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter administrativa
(negativa ficta). La competencia por territorio se da porque las autoridades
a quienes se les imputa el acto impugnado realizan sus funciones en el
municipio de Jantetelco, Morelos, lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio
de nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién
IX, 4 fraczién lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso b), de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos (en adelante Ley
Orgdnica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos (en adelante Ley de Justicia
Administrativa); las dos dltimas disposiciones estatales publicadas el 19 de
julio de 2017.

I1.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el articulo
86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de
los puntos controvertidos en el presente juicio.

Por ello, previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto por
los articulos 42 fraccidn IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa;
debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en cuenta los calificativos que
en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad?; asi mismo, se analizan los

' DEMANCA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia.
NGmero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.
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documentos que anexé a su demanda3, a fin de poder determinar con
precisién los actos que impugna el actor.

Asi, tenemos que, el actor sefialé como actos impugnados los siguientes:

Con base a transcripcion anterior, manifiesto bajo protesta de
decir verdad y a fin de dar cumplimiento a los articulos 42 y
43 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que el juicio que se pretende iniciar ante esta instancia lo es
un JUICIO DE NEGATIVA FICTA, al existir el silencio por parte
de las autoridades demandadas respecto de mi solicitud
presentada el ante ellas desde el pasado diecisiete de
septiembre del afio dos mil veintiuno, al tener desde ese
momento hasta treinta dias para emitir a mi favor la pension
en los términos solicitados, lo que ha ocasionado la
configuracion de la NEGATIVA FICTA.

... " Sic.

Desprendiéndose las siguientes pretensiones:

1. Se ordene a las autoridades demandadas al ser las
competentes emitir mi acuerdo de pension al cumplir con
la antigiiedad solicitada por la ley que es de 10 afios
minimos de servicio y tener mds de 55 afios de edad,
tomando en consideracion para los efectos de la emision
del acuerdo me sea otorgado el grado inmediato superior.

2. Se ordena a las autoridades demandadas publicar en la
gaceta municipal y en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” mi acuerdo pensionatorio.

3. Una vez que me sea otorgada mi pension por jubilacion se
ordene a las autoridades demandadas el pago de mi prima
de antigliedad que me corresponda.

4. Una vez aprobada mi pension por Jubilacién, las
autoridades demandadas incluyan mi  pago
correspondiente a la despensa familiar de acuerdo a la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

3 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUD!IO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
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5. Sean exhibidas las constancias enteradas ante el Instituto
de crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado, desde la fecha en que fue dado de alta como
elemento de seguridad publica o en su caso me sea pagado
las aportaciones correspondientes que en su momento
debieran enterar las autoridades demandadas.

6. Me sea garantizado y otorgado a mi'y a mis beneficiarios
el derecho a recibir seguridad social a partir de comenzar
estar en la ndmina de pensionados y jubilados de este
Municipio de Jantetelco, Morelos. ..." sic.

La existencia del acto impugnado sera analizada al estudiar la configuracion
de la negativa ficta reclamada.

lll. Causas de improcedencia y de sobreseimiento. Conforme al dltimo
parrafc del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, es deber de este
Tribunal analizar de oficio las causales de improcedencia de los juicios de
nulidad, por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente; sin
embargo, al ser el acto impugnado la figura juridica denominada negativa
ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar las causales de improcedencia,
toda vez que tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante la
interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis
se centra en el tema de fondo relativo a la peticidn del particular y a su
denegzcion tdcita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio,
esta autoridad no puede atender a cuestiones procesales para desechar el
medio de defensa, sino que debe examinar, en primer lugar, la configuracién
de la negativa ficta y, una vez superado este test, resolver los temas de
fondo sobre los que versa para declarar su validez o invalidez.

IV.- Estudio de configuracién a la negativa ficta. De conformidad con el
articula 18 inciso B), fraccion Il, inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, existen, tres elementos

fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, que son:

I.  Que se haya formulado una peticién o instancia a la autoridad.

Il. Que transcurra el plazo que seiiala la Ley; y,

4 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCERENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que |3 litis propuesra al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa zon motivo de la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 del Céd co Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativc a la peticién del particular
y a su denegacién tadta por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede
atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro dgital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
165/2006. Fuente: S=manario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pdgina 202.

Tipo: Jurisprudencia.



WW"&P@%%@%Q‘&SWWA . Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacién
expresa a la peticion o instancia del particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacién de una instancia o peticién ante las autoridades demandadas,
quedd acreditado con los escritos sellados en original que exhibié el actor.5
De los mismos se constata su peticion por escrito, las cuales dirigié al
Presidente Municipal, al Ayuntamiento Municipal y al Director de Recursos
Humanos todos del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos. Estos escritos
fueron presentados ante la oficialia de partes del Ayuntamiento de
Jantetelco, Morelos, el dia 17 de septiembre de 2021, como se desprende
del sello de recibido que contienen. Documentos que se tienen por vélidos
y auténticos en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y hacen prueba plena de
la existencia de la peticidn del enjuiciante.

En relacién con el segundo elemento esencial, que consiste en que
transcurra el plazo que sefala la Ley. Se considera que las disposiciones
legales aplicables para computar el plazo que debe transcurrir es el
establecido en el ultimo parrafo del articulo 158 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica (en adelante Ley de
Prestaciones) y el establecido en el articulo 207 del “Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores publicos de los Municipios del Estado de Morelos”, (en adelante
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones) que disponen que el
acuerdo de pension debera expedirse en un término no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

En ese sentido, su peticidn fue presentada el 17 de septiembre de 2021, el
plazo de 30 dias habiles inicid el 20 de septiembre de 2021 y fenecié el dia
29 de octubre de 2021, interponiendo ante este Tribunal su demanda de
negativa ficta el 29 de agosto de dos mil veintitrés, siendo evidente que,
para entonces ya habian transcurrido los 30 dias habiles que la ley prevé
en este caso, para que las autoridades dieran contestacidon al escrito que se
les habia presentado, situacidn que genera que se configure el sequndo de
los elementos.

Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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% Que puede ser consultados en las pdginas 7 a 12 del proceso.
& Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada
de la siguiente documentacién:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hébiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién.

7 Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no mayor de treinta dias
habiles.
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Por cuanto hace al tercero de los elementos constitutivos de la negativa
ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que la ley concede a las
autoridades para dar respuesta a la solicitud del particular, sin que ésta lo
hubiere hecho; este Tribunal advierte que el articulo 18 inciso B) fraccion I,
inciso b) de la Ley Organica, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...] B) Competencias: I. ...;

/1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

a...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la
Ley sefiale. La demanda podrd interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa; [...]"

Lo resaltado es propio

En ese sentido, se desprende del articulo 15 parrafo ultimo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica que:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

[...]Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término

tenga por recibida la_documentacion necesaria para su
tramitacion.

Lo subrayado es propio.

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la negativa ficta, se
deberd estar al articulo antes citado, en este sentido, es de concluirse que el
término que la ley concede para atender la solicitud del actor es de treinta
dias habiles, contados a partir de su formulacion.
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Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusién, se produjo la negativa
ficta, porque a la fecha en que el actor present la demanda (29 de agosto
de 2023), ya habia transcurrido en exceso el plazo de treinta dias. habiles
con que contaban las autoridades demandadas para contestar los escritos
de peticién con sello de recibido 17 de septiembre de 2021; por lo tanto, se
configura el tercer elemento esencialmente constitutivo de la negativa
ficta que se analiza.

En ese sentido, se declara que si se conﬁguro la resolucién negativa f|cta
reclamada por el actor, al haberse satisfecho los elementos requeridos para
configurarse en contra de este.

IV. Estudio de fondo. En relacién a la negativa ficta, la parte actora sostuvo
como motivos de anulacidon esencialmente que, las autoridades
demandadas transgreden lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber omitido resolver en su
favor la solicitud de pensién presentada el 17 de septiembre de 2021; asi
como, lo dispuesto por los articulos 20, 42, 43 y 44 del Acuerdo de Pensiones
de los Servicios Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, puesto
que han pasado mas de los 30 dias que establece la Ley para atender su
tramite.

Al respecto, las autoridades demandadas, no opusieron defensa alguna.

Por lo que, una vez realizado el analisis de la instrumental de actuaciones,
este Tribunal considera fundado y suficiente para declarar la nulidad de la
negativa ficta, toda vez que si el enjuiciante presentd la solicitud de pensién,
las autoridades demandadas tenian la obligacion legal de responder dentro
del plazo de los 30 dias habiles, en términos de lo que establece el dltimo
parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 15, dltimo parrafo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
que al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de pension a
los elementos de las instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
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Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

Por su parte, los articulos 14, 15, 17, 24 y 36, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, en lo que interesa disponen:

“Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demds
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacion y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en
vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia
del Decreto, cesard en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion,
antes de la fecha de vigencia del Decreto que la otorga,
recibird el pago de su pensién a partir del dia siguiente a su
separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada de la
siguiente documentacion:

I.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad
Avanzada: a).- Copia certificada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente; b).-
Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente
de la Institucién que corresponda; c).- Carta de certificacion
de la remuneracion, expedida por la institucion a la que se
encuentre adscrito.

(..)

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Piblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo,
expedird el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion.
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Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se
otorgard al sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando
menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma,
siempre que hubiere prestado por lo menos 10 afios de
servicio.

La pension se calculard aplicando los porcentajes siguientes:
a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce anos de servicio 70%; y

f).- Por quince afios o mds de servicio 75%. Para disfrutar de
esta prestacion la antigiiedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida.

Y para efectos de computar la antigiledad, deberdn
considerarse los afios de servicio en alguna otra drea de la
Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacion haya sido de
cardcter burocrdtica, al amparo de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo,
en ningun caso podrd ser inferior al equivalente de 40 veces el
Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

En todos los casos estardn sujetos a lo dispuesto por el primer
pdrrafo, del articulo 24 de esta Ley.

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que
se refiere este Capitulo, se calculardn tomando como base la
tltima remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para
el caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad
Avanzada, cuando la ultima remuneracion mensual sea
superior al equivalente de 600 Salarios Minimos Vigentes en
la Entidad, deberdn acreditar, haber desempefiado cuando
menos cinco arios el cargo por el cual solicitan pensionarse,
de no cumplirse este plazo, el monto de la pension se calculara
tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
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Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley.

Las pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de ario o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podrdn gozar al
mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobierno o
Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado los deberd
requerir para que dentro de un plazo de treinta dias naturales
opten por una de ellas, en caso de que el sujeto de la Ley o sus
beneficiarios no determinen la pension que debe continuar
vigente, el Congreso concederd la que les signifique mayores
beneficios. En el caso de los Municipios, el requerimiento al
pensionista le corresponderd al respectivo Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del
Sistema, las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social serdn competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo, quien deberd
tramitarlas en términos de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos."

El énfasis es propio.

De lo transcrito, se desprende, que para la tramitacién de las prestaciones
de pensién por cesantia en edad avanzada, se debera presentar la
solicitud por escrito con la siguiente documentacién: a).- Copia certificada
del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucién que corresponda; y ¢).- Carta de certificacidon
de la remuneracion, expedida por la institucion a la que se encuentre
adscrito; asimismo, para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion.

Asimismo, es importante resaltar lo que al respecto disponen los articulos
1, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo Por
Medio Del Cual Se Emiten Las Bases Generales Para La Expedicion De
Pensiones De Los Servidores Publicos De Los Municipios Del Estado De
Morelas, que a la letra establecen:

“Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el presente
ordenamiento establecen las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
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RBUNéférf;éﬁ;mgmm Municipios del Estado de Morelos; serdn de observancia
general y cumplimiento obligatorio en los 33 Municipios
del Estado, en ellas se establecen los elementos bdsicos
para los procedimientos de recepcién de solicitudes de
pension y de la documentacion, tramite, revision, andlisis
juridico, elaboracion de los acuerdos pensionatorios,
mismos que validan el derecho a percibir la pension de que
se trate, asi como los derechos, obligaciones, y requisitos a
que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de pensiones
para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos.

(...)
DEL PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE Y DESHAOGO
DE LA SOLICITUD DE PENSION.

1.- De la Recepcion de la Solicitud.

Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones, se inicia
a peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por
escrito, la cual debera presentarse en original y deberd
contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

1. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

I1l. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension
de que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma;

VII. Mencion de los afios de servicio efectivo respectivos del
servidor publico que solicita la pension y;

VIIl. Firma del solicitante.

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser
entregada, junto con una copia de acuse de recibido en el drea
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acompariar
de la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

11
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I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
publico competente del Municipio que corresponda, en
aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por
cuestiones de integracion del expediente tarde mds de 30
dias habiles en la emision del acuerdo pensionatorio, el
solicitante deberd actualizar la hoja de servicios antes de
la conclusion del mencionado acuerdo pensionatorio; dicha
hoja de servicios deberd contener, los siguientes aspectos para
ser considerada como vdlida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de
la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades
para expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de
que los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se
expide la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de
inicio y terminacién del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y ario;

f) La manifestacién expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

11l El original de la carta de certificacién de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigliedad de expedicion no mayor a un mes; misma que
debe cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de
la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, sequido del drea correspondiente en
que se desempeiia o desempefiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

12



o=

@

B g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.
B).- Tratdndose de pension por invalidez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:
I.- El original del Dictamen de la Institucion de Sequridad
Social y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado
por la Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete
la invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.
a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;
b) Especificar nombre de quien lo expide;
¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;
d) Generales del solicitante;
e) El cargo ocupado a ultimas fechas, sequido del drea
correspondiente en que se desempefia o desemperiaba, el
solicitante;
f) Fecha de inicio de la invalidez;
g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pension por invalidez serd negada en caso
de que de la lectura del dictamen correspondiente se observe
que la invalidez es temporal;
h) El porcentaje a que equivale la invalidez;
i) Lugar y fecha de expedicion;
j) Sello de la entidad y;
k) Firma de quien expide;
[) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.
C).- Tratdndose de pension por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:
I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion concubinaria, expedida
por el Juez competente;
Il. Copia certificada del acta de defuncion; y
Ill. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor
publico fallecido.
D).- Tratdndose de pension por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:
I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento
de los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;
Il. En su caso, constancia de estudios del descendiente
expedida por la Institucion Educativa con reconocimiento de
validez oficial correspondiente.
I11. Copia certificada del acta de defuncion

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor
publico que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E).- Tratdndose de pension por ascendencia, ademds, se
deberdn exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

I1. Copia certificada del Acta de Defuncion del Servidor Publico
o pensionista fallecido;

Ill. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar  también, el
decreto pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de
Cabildo mediante el cual se otorgo la pension
correspondiente;

IV. Resolucidn o constancia de dependencia economica o en su
defecto la designacién de beneficiarios correspondiente,
emitida por el Tribunal competente para ello.

1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de Pension

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal
del cuerpo técnico encargado de la recepcion de la solicitud,
de manera inmediata, verificard que en efecto los
documentos que se sefialan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitird al drea correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual deberd contener todos los documentos
presentados por el solicitante, ademds de ser registrado en
el libro que para cada caso emplee cada Ayuntamiento.

2.- De la Investigacion e Integracion del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un nimero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrdndose en el
libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar
al drea de integracion e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevardn a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

14
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a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizardn y entregardn los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigliedad; con el fin de realizar la investigacion encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigliedad que
indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo
0 no, lo anterior para determinar el monto de la pensién
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja
de servicios no se localice respaldo documental alguno, el
cuerpo técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del
solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos
oficiales que respalden la antigliedad, puede solicitar en el
drea correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el
periodo de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de
servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
debera validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.-Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Andlisis y la Elaboracion del Acuerdo que Otorga la
Pension

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correrdn los dictdmenes médicos
que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez.
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Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados
y, que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja
de servicio, lo anterior con base a las siguientes
disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

I1. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los
servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que le
aplique; tomando en cuenta tnicamente los afios completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses
o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o
la negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente
fundado y motivado, obligacion que quedard cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que
se toman en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo.
En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.
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Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en
condiciones de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar
al drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del dia de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun
se trate, debe agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correrd la pensién, con la
finalidad de que se de alta en la ndmina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el trdmite de
la pension.

De ello, se desprende en primer término que las determinaciones contenidas
en dicho ordenamiento juridico, son de caracter general y obligatorio para
los 33 Municipios que conforman esta entidad federativa, y en ellos se
contemplan todos y cada uno de los requisitos y procedimientos a seguir
para la aprobacién de pensiones, desde la recepcién de las solicitudes de
pensidén y de la documentacién; el trdmite, revision, andlisis juridico y
elaboracion de los acuerdos pensionatorios, en que se valida el derecho a
percibir la pensidn de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el trdmite de otorgamiento de pensiones
para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un acto negativo, que
versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que denota la omisién o la
abstencion de las autoridades demandadas de dar trdmite y otorgar la
pension por cesantia en edad avanzada que solicito el actor por escritos de
fecha 17 de septiembre de 2021, por lo que es a las autoridades
demandadas a quienes les correspondia acreditar que no incurrieron en la
omision o abstencidon atribuida, circunstancia, que al caso en concreto no
acontecio.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el articulo 386,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria al juicio de nulidad, la carga de la prueba le
corresponde a la autoridad demandada.
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Por lo que, de la instrumental de actuaciones no se encuentra demostrado
que hayan dado tramite o contestacion alguna a la solicitud del impetrante
en el tiempo previsto para tal efecto.

En consecuencia, su actuar es ilegal, ya que, conforme a lo analizado,
contaban con el plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en
que se tuvo por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion,
para emitir el acuerdo correspondiente.

Asi es, no logra desvirtuarse la omision atribuida, derivado de que no se
advierte ta emision del acuerdo, después de recibido los escritos de solicitud
de pension, cuando de conformidad con la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, como se anticipd, contaban con treinta dias
hibiles, contados a partir de la fecha en que tuvo por recibida la
documentacién para su tramitacion (esto es aparentemente del 17 de
septiembre de 2021), para incluso expedir el Acuerdo correspondiente.

Lo que trae como resultado que en el proceso esté demostrado el actuar
ilegal de las autoridades demandadas a dar tramite y otorgar la pension que
solicité el actor en tiempo y forma y por ello, es ilegal la negativa ficta
planteada.

En esa guisa argumentativa, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
I, del numeral 4, de la Ley de la materia, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas
de nulidad de los actos impugnados: ... I. Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del particular y trascienda
al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso; ...", se declara la NULIDAD de la
negativa ficta impugnada.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el segundo pérrafo del
articulo 89 de la Ley de la materia, al haber sido declarada la nulidad del
acto impugnado las autoridades responsables quedan obligados a otorgar o
restituir a la parte actora en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos.

Por lo que, se condena a las autoridades demandadas a ejecutar las
siguientes acciones:

1. De considerar que el actor presenté todos los
documentos y cumple con los requisitos necesarios, emita el
acuerdo de pensién por cesantia en edad avanzada que
corresponda.
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2. Publique en el periddico oficial “Tierra y Libertad” el
acuerdo que se emita.

3. Notifique personalmente al actor la resolucién que se
emita.

No pasa desapercibido, que el actor solicité que se condenara, también al
pago por concepto de prima de antigiiedad, la exhibicién de cuotas
enteradas ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, el pago de despensa familiar y la exhibicién de
constancias del Instituto de Seguridad Social que corresponda; sin embargo,
estas prestaciones se encuentran sub judice a la emision del acuerdo que se
emita.

En ese orden de ideas, se condena a las autoridades demandadas y aun a las
que no tengan ese caracter, a acatar lo resuelto en el presente fallo, para lo
que se concede un plazo improrrogable de DIEZ DIAS, contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucién; cumplimiento que deberdn
hacer del conocimiento a la Primera Sala de Instruccidon de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederda en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, aun y cuando no hayan sido demandadas en este juicio
y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta.?

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el presente
asunto; en los términos precisados en el considerando | de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta reclamada por el actor en contra
de las autoridades demandadas, en términos de lo razonado en esta
sentencia.

TERCERO. - Se decreta la ilegalidad y consecuentemente la NULIDAD de
la negativa ficta analizada, respecto de la omisidon de las autoridades
demandadas a dar trdmite a la solicitud de pension por cesantia en edad
avanzada que solicité el actor por escritos de fecha 17 de septiembre de

8 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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2021, por lo que se les condena a las autoridades demandadas y atin a las
que no tienen ese cardcter, al cumplimiento de la presente resolucién, en los
términos y los plazos concedidos para tal efecto.

CUARTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y firmada por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el
acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesion Extraordinaria niumero trece de
fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada para que realice funciones de
Magistrada Encargada de despacho de la Tercera Sala de Instruccion?;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas'®, quien emite voto
concurrente; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'quien
emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

f,;;'.r- | | !
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{ o
MAGISTRADO PRESIDENTE
GUIELERMO ARROYOCRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
{

Q >~
.;"}a

MARIO GOMEZ LOREZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILI EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

% En términos del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y en el Acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria ndmero cinco de fecha

veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés. ) i
10 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién cor: la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.
1 fdem.
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HILDA ,.e:: {DOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERBOS HABILITADA PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION

_,’-’_""—i__:.
( e
MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADFS’AD INISTRATIVAS
/ »

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

!

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretatia General de acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelog, hace constar: Que la presente hoja de firmas corresponde a la

resolucidn del expediente ndimerg’ TJA/125/217/2023, promovido por _ en
contra del Pr;éid te Municipél del Ayunitamiento de Jantetelco, Morelos y otras autoridades;

misma que fug ap bbada en sgsion ordinaria de pleno celebrada el dia veinticuatro de abril de dos mil

veinticuatro. Constd.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES DE
LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/1235/217/2023, PROMOVIDO POR MANUEL MOLINA ARAGON EN
CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE JANTETELCO, MORELOS Y
OTROS.

¢Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se omite dar
cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 ultimo parrafo’ de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de,  Morelos, el cual establece que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existi6
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servideres Publicos™, y las relati-v;aﬁ..-a}“l_Sistema Estatal Anticorrupcion;
obligacién ademas establecida erfel articulo 49 fraccion Il d€'la Ley General
de Responsabilidades Administrativas'*;lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control y se
efectuardn las investigaciones correspondientes.

&
(Cudles son las particularidades del presente asunto que se toman en
cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de
las autoridades demandadas; Presidente Municipal de Jantetelco, Morelos,
Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos y
el H. Ayuntamiento Municipal de Jantetelco, Morelos, ya que no dieron
contestacion a la demanda incoada en su contra.

12 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Respansabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientss o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectiien el andlisis de la vista ordenada en la resolucién
y de ser viable -ealicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al

Tribunal de Justicia Administrativa.

3 Actualments Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

14 uprticulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor piiblico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan Lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...
It. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas

administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha dieciocho de enero
de dos mil veinticuatro's, ante el silencio de las autoridades demandadas
mencionadas, se les tuviera por precluido su derecho para contestar la
demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la atencién
de los asuntos que les compete a los servidores publicos de mérito o de otros
implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emisién de condenas econdmicas en detrimento de la
institucidn para la que colaboran. Omisidén que puede constituir violaciones
al ejercicio del servicio publico.

¢Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos para que en
términos de los articulos 846, 86 fracciones V y VIV de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores publicos, que de
acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en las
presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis aislada
de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis:
1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR'S.

'* Fojas 40 y 41.

6 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, esfel érgano encargado del control, inspeccion, supervision y
evaluacién del desempefio de las distintas dréas de la Administracién Piblica Municipal, con el objeto de
promover la productividad, eficiencia, a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el
érgano encargado de aplicar et cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos. S e

7 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Léy Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion popular, el Contralor
Municipal turnar3 la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participard el funcionario denunciado;

18 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Sénchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcidon cometidos, ya sea entre
las pertes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE
MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCIA
QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDDS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

' —— —':\tf‘_':__'-—__ =
T MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR CE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

LEZ CEREZO
DA EN RESPONSABILIDADES

OQUE GONZ}
T QUINTA SALA ESPECIALI

PE LA
ADMINISTRATI :
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.rw A [l »
145 s <

ST
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

|

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal dg Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, correspoiide al voto
concurrente que formulan los Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del-Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en el
expediente numero TJA/13S/217/2023, promovido por _ en contra del
PRESIDENTE UNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JANTETELCO, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDAD i 13 aproba}ia en Pleno :de fecha veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro.
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