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Actor:

.
AUTORIDAD DEMANDADA POR
HABER ELABORADO EL ACTA DE
INFRACCION A 9721.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, a diez de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/32S/147/2023, promovido por [ R

N contra actos de (NN
I AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER

ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A 97211, y OTROS; v,
RESULTANDO:

1.- Por acuerdo de dieciocho de agosto del afio dos mil

veintitrés, se admitié a tramite la demanda presentada por [

I contra el H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO, MORELOS; DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS;
TESORERIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

TEMIXCO, MORELOS; poLIciA PrIMERO [

1 Denominacion de la autoridad demandada seg(in contestacion de demanda, foja 67.



AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, JUEZ

civico en Turvo |

I B < quicnes reclama la nulidad de "LA
BOLETA DE INFRACCION con Folio Y/O Ndmero A 9721, LEVANTADA

EN FECHA; 01 De Julio Del Afo 2023, por el oficial patrullero,

I e - y sus consecuencias, Siendo

especificamente el arrastre, salvamento, guardia, custodia y deposito
del vehiculo automotor marca | N R R (sio); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley respectivo; en ese mismo auto se

nego la suspension del acto reclamado.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de diecinueve y
veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, respectivamente, se tuvo

por presentados a || R <~ su cericter de SINDICO

MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE

TEMIXCO, MORELOS; | B < su caracter de

TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;

B - v ceracter de JUEZ CIVICO DEL
AvuntamiEnTO DE TeMIxco, MORELOS; | R
IR cn su caracter de TITULAR DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y

VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; | NN
I AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE
INFRACCION A 9721; dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracién las documentales exhibidas; escritos y anexos con los que
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se ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que

a su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando a vista ordenada
mediante auto diecinueve de septiembre del dos mil veintitrés, en relacion
al escrito de contestacién de demanda del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERIA MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO, MORELOS y JUEZ
CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

4.- Por auto de dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, se hizo

constar que la autoridad demandada _--
. B o dio contestacidn a la demanda

interpuesta en su contra, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en auto de dieciocho de agosto del dos mil veintitrés,
declarandose precluido su derecho para hacerlo y por contestados los

hechos de la demanda en sentido afirmativo.
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5.- Mediante diverso auto de fecha dieciocho de octubre de dos
mil veintitrés, se declard perdido el derecho de la parte actora para hacer
manifestaciones en relacién con el escrito de contestacidon de demanda de
la DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE TEMIXCO,
MORELOS; y PoLICIA PRIMERO | /GENTE DE
TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD MUNICIPAL DE TEMIXCO.

6.- En auto de treinta de octubre de dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda de acuerdo al articulo
41 fraccidn II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

no obstante que se le corri traslado con el escrito de contestacion de



demanda; en ese mismo auto, se mandd abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

7.- Por auto de veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, se
hizo constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion las
documentales por su parte exhibidas; en ese mismo auto se sefiald fecha

para la audiencia de ley.

8.- En auto de catorce de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo
al delegado procesal de las autoridades demandadas DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS y POLICIA
PRIMERO JOAQUIN AMARO MUNOZ, AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL DE
TEMIXCO; exhibiendo titulo de crédito denominado cheque ndmero
R 2 nombre de GGG C < cmpara
la cantidad de $4,149.60 (CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE
PESOS 60/100 M.N); ordenando dar vista a la parte actora.

9.- Es asi que el dieciséis de enero del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las responsables SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOQOS;
TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;
JUEZ CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS
exhibiéndolos por escrito; no asi a la parte actora, ni a las responsables
TITULAR DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO
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DE TEMIXCO, MORELOS, PoLiciA PRIMERO, [EEEE I ol
I B B cioclarandose precluido su derecho

para tal efecto; en consecuencia, se cerrd la instruccion, que tiene por

efecto citar a las partes para oir sentencia.

10.- Por comparecencia voluntaria de diecisiete de enero del

dos mil veinticuatro, se realizé la entrega a || GTTGTTTGN
.. o titulo de crédito denominado cheque

numero [, de fecha once de diciembre del dos mil veintitrés, que
ampara la cantidad de $4,149.60 (CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y
NUEVE PESOS 60/100 M.N), expedido por la instituciéon bancaria

denominada [N N B

11.- Por diverso auto de dieciocho de enero del dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora desahogando la vista ordenada
mediante proveido de fecha catorce de diciembre del dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucidn Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién II, inciso a), y 26 de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de demanda, los

documentos anexos a la misma y la causa de pedir, el acto reclamado
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se hizo consistir en el acta de infraccion nimero A 9721, expedida a

las trece horas, del uno de julio de dos mil veintitrés, por el Agente de

Transito y Vialidad | NS U

III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada || N 21 momento de
producir contestacién a la demanda instaurada en su contra; pero
ademas, se encuentra acreditada con la copia certificada del acta de
infraccién nimero A 9721, expedida a las trece horas, del uno de julio
de dos mil veintitrés, documental exhibida por la parte demandada a la
que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (foja
55y92)

Documental de la que se desprende que, a las trece horas, del
uno de julio de dos mil veintitrés, [RNGTGTGTGNGNGGEER < s
caracter de AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA,
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS, expidid el acta de infracciéon nimero A 9721, al vehiculo

marca “[JJ]] ] moceo il rac: QIR ce! Estado
L R —

“---” por concepto y/o motivo “Conducir su vehiculo con intoxicacion
alcohdlica Grado 1, segun certificado médico |ffa/ta de precaucion al

conaucir chocando dafios menores“201-1 51", (sic)

IV.- Las autoridades demandadas SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQS;
TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;
JUEZ CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, al momento

de contestar la demanda, hicieron valer las causales de improcedencia
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previstas en las fracciones III y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente en contra de actos gue no afecten el interés
Juridico o legitimo del demandante y, en los demds casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

La autoridad demandada TITULAR DE LA DIRECCION DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, hizo
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en
que el juicio ante este Tribunal es improcedente en /los demds casos en

que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

La autoridad demandada | A

DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A 9721,

al comparecer al juicio, no hizo valer causal de improcedencia alguna.

La autoridad demandada | EEEEEEENEEE W A
B o dio contestacidon a la demanda instaurada en su

contra, por lo tanto, no hizo valer causal de improcedencia alguna.

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Este o6rgano jurisdiccional advierte que, respecto del acto
reclamado por la parte quejosa a las autoridades demandadas SINDICO
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; JUEZ CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
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MORELOS; TITULAR DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS vy SERVICIO DE _
R sc actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente
en que el juicio ante este T-ibunal es improcedente en /os demdas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley;, no
asi respecto de la autoridad | SEN W AUTORIDAD
DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A
9721.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion, II inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de

A\

nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucidon o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Como puede advertirse, de la documental descrita y valorada en
el considerando tercero de este fallo se advierte que fue [N
IR /U TORIDAD DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL
ACTA DE INFRACCION A 9721, la autoridad que emitié el acta de
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infraccién ahora impugnada, por lo que resulta fundada la causal de
improcedencia en estudio por cuanto a las autoridades demandadas
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS; JUEZ CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; TITULAR DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS y—-

el oo

responsables.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS; JUEZ CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; TITULAR DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS y SERVICIO DE
T R - <minos de la fraccidn 11
del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Bajo esa tesitura, este Tribunal estima innecesario entrar al
estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento hechas valer

por las autoridades demandadas respecto de las cuales se decretd el

sobreseimiento del juicio.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio, por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.
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VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas diez a la
doce, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccion impugnada, lo argumentado por la parte actora en la razén de
que "..e/ acto que reclama es ausente de fundamentacion y motivacion
concretamente de la competencia de la autoridad administrativa emisora
del acto impugnado, de ahi' que existe una indebida fundamentacion en el
acto que se combate, porque la autoridad demandada invoco preceptos
legales con la finalidad de fundamentar su competencia sin embargo es
incorrecto no especifica de manera clara, especifica, completa y concreta
el precepto legal, fraccion, inciso, subinciso o inclusive, en caso de no
haberlos, la transcripcion de las porciones normativas especificas de las
gue le deviene su competencia material, territorial o por grado para
actuar, cuestion esta que de suyo constituye un requisito formal del acto
que resulta indispensable para que este sea valido pues de lo contrario se

deja al gobernado en estado de indefension... ” (Sic).

En este contexto, le asiste razén al actor en virtud de que,
analizada el acta de infraccidon impugnada, se advierte que el oficial de
transito demandado no sefialé en forma precisa el cargo, grado o
rango, toda vez que en el formato del acta de infraccion impugnada, se
advierte en el apartado correspondiente a nombre y grado del agente de
transito y vialidad "N N R W ~o/ciz Primero”
(sic); mientras que del andlisis de la fundamentacion transcrita, no se
desprende la especifica de su competencia, que como autoridad debié
haber invocado, porque no estd demostrado que, haya especificado de
manera correcta el cargo, asi como la fraccién especifica del articulo 5 del
Reglamento de Transito y vialidad para el Municipio de Temixco, Morelos,

que contenga la atribuciéon de aplicar sanciones por infracciones a

10
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las disposiciones establecidas en el Reglamento de Transito y

Vialidad para el Municipio de Temixco, Morelos.

Asi, conforme al criterio de interpretacion funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
ndmero 2a./J. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundd
su competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion,
inciso o sub inciso, que le otorgue la atribucion ejercida; sin
embargo, del analisis de la fundamentacidn sefialada, no se desprende
la fundamentacién especifica de su competencia, que como autoridad
debié haber invocado el ciudadano _ R
AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE
INFRACCION A 9721, siendo omiso en sefialar la fraccién especifica que

le otorga la competencia como autoridad de Transito y Vialidad.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del acta de infracciéon ndmero A
9721, expedida el dia uno de julio de dos mil veintitrés, toda vez de
que no cité el articulo, fraccion, inciso y sub inciso, en su caso, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el municipio de Temixco,
Morelos, que le dé la competencia de su actuacién para aplicar
sanciones por infracciones a la normatividad en materia de transito y
vialidad del Municipio de Temixco, Morelos, la autoridad demandada
omiti6 cumplir con el requisito formal exigido por Ia
Constitucion Federal al no haber fundado debidamente su

competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... IL Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

11
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sentido de /a resolucion impugnada, Inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso, ..." se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccion
de transito folio A 9721, expedida el uno de julio de dos mil veintitrés,

por NN I W AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER

ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A 9721.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacién, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

Ahora bien, con fundamento en lo previsto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?; que establece que la nulidad dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar
o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, se tiene que la parte actora

reclama como pretensiones:

1.- Se condene a las autoridades demandadas a realizar la
devolucién de la cantidad de $4,149.60 (cuatro mil ciento cuarenta y
nueve pesos 60/100 m.n), por concepto de pago de la boleta de

infraccion nimero A 9721.

2.- Se condene a las autoridades demandadas a realizar la

devolucidon de la cantidad de $8,250.00 (ocho mil doscientos cincuenta

2 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por
el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos gue
establezca la sentencia.

12
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pesos 00/100 m.n.), por concepto pago del arrastre, salvamento,
guarda, custodia y depdsito de vehiculo, arrastre, pensién e inventario,
mismo que bajo protesta de decir verdad refiere pago a | W

B C<rivado de la emisidn de la boleta

de infraccion niimero A 9721.

La pretension marcada con el niumero uno ha quedado
satisfecha atendiendo a que el delegado de las autoridades
demandadas con fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, exhibid
el titulo de crédito denominado cheque nimero 0001242, de fecha once
de diciembre del dos mil veintitrés, a nombre de [} TNNGN
B o onpara la cantidad de $4,149.60 (CUATRO
MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS 60/100 M.N), titulo de crédito
que se puso a disposicion del actor para los efectos legales
conducentes; mismo que corresponde a la suma de la cantidad de
$4,149.60 (cuatro mil ciento cuarenta y nueve pesos 60/100
m.n), que se desprende de la factura con folio fiscal || NG

I o ocdida el once de julio de dos mil veintitrés,

por la propia TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, con relacién a los folios 610102180301,
610102170100 por concepto de “1ER. GRADO. CUANDO NO EXISTAN
LESIONADOS EN EL ACCIDENTE, SEAN DANOS MINIMOS QUE NO
REBASEN LA CANTIDAD DE 22 U.M.A. Y/O QUE NO SE HAYA DANADO
PROPIEDADES PUBLICAS Y PRIVADAS” (sic); documental que goza de
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos
437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de

Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia.
Cantidad que recepciond el actor mediante comparecencia

voluntaria de diecisiete de enero del dos mil veinticuatro, segin se

desprende de la instrumental de actuaciones. (foja 136)
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Asi también, toda vez que |GGG

AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE
INFRACCION A 9721, reconocié que derivado de la expedicion del
acta de infraccién aludida, el servicio de grlas fue prestado por
U D e I, <o s
desprende del inventario nimero 6092, por concepto del arrastre,
depésito y resguardo del vehiculo marca | R N R
N N, < bido

por la autoridad responsable, documental que goza de valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 442, y 490 del
Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria a la
ley de la materia, (foja 093); atendiendo la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, se condena a dichas autoridades a devolver a [l

I o contidad que pagd por e

servicio de arrastre y deposito del vehiculo precitado.

Cantidad que las autoridades seiialadas deberan enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: [} Clabe
interbancaria BBVA Bancomer: ||} 2 nombre del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
B scfialdndose como concepto el numero de expediente
TJIA/33S/147/2023, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: ||| NG
y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme; apercibidas que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades que por

sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

14
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sentencia deberan proveer en la esfera de su competencia, todo
lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto,
tomando en cuenta que estan obligadas a ello, aln y cuando no hayan

sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun namero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena E'poca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. * Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Respecto de la pretension consistente en “EL PAGO DE LOS
INTERESES MORATORIOS”, es improcedente, toda vez no existe
disposicién alguna en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establezca accién para reclamar el pago interés moratorio,
Gnicamente establece la indemnizacién por danos y perjuicios, siempre
y cuando se re(inan los requisitos que establece el articulo 9 de la Ley

en comento.

Por cuanto a la pretension que se hace consistir en la
“"REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS”, y que se “SE

DECLARE LA FALTA GRAVE”.

3TUS Registro No. 172,605.
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Es improcedente, en relacién con la indemnizacién por dafios
y perjuicios que se otorgue en favor del quejoso y en perjuicio de las
autoridades demandadas, derivado de la presunta falta grave cometida,
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

En efecto, el articulo 9 de Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en la parte que interesa sefiala:

Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no
habra lugar a la condena en costas. Cada una de las partes
cubrira los gastos que hubiese erogado.

La autoridad demandada debera indemnizar al particular
afectado por el importe de los dafios y perjuicios causados,
cuando la unidad administrativa de dicho drgano cometa falta
grave al dictar la resoluciéon impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de impugnacién de que se
trata.

Habra falta grave cuando:

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia, y

II. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la
jurisprudencia se publica con posterioridad a la contestacion no
hay falta grave.

La condenacion en costas o la indemnizacién establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via
incidental

No obstante, no basta con que se haya referido que la autoridad
demandada no fundé debidamente su competencia, pues debe estar
acreditado que el acto administrativo asi declarado, causdé un dafio
patrimonial al quejoso, debiendo entender que el dafio es el perjuicio
causado a una persona como consecuencia de un evento determinado;
pudiendo ser un dafio material, cuando se causa en el patrimonio o
bienes de una persona, incluidos los dafios fisicos a la misma, o un dafio

moral, como sufrimiento o perjuicio de dificil valoracidon econdmica

16
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causado en el animo de una persona*; y para que exista la obligacion de
resarcirlo, no solo basta que este se produzca, sino que debe existir una
relacidén de causa a efecto, siendo que en el sumario no se encuentran
acreditados ni indiciariamente tales extremos, por lo que el dispositivo
legal arriba citado, no debe interpretarse de manera literal, en el sentido
de que la determinacién jurisdiccional de la ilegalidad del acto
administrativo, se traduce, en si y por si misma, en la acreditacién de la
actividad administrativa irregular, sino que Unicamente sirve de base
para sustentar la reclamacion que los gobernados interpongan por la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues no todo acto declarado
ilicito constituye una actividad administrativa irregular y que con esto,
automaticamente produzca condena de reparacién, entender de otro
modo tal dispositivo, llevaria a este Tribunal a incurrir en arbitrariedades

gue no son congruentes con la litis planteada.

La mera anulacion de un acto no da derecho a pedir la
indemnizacién de dafios y perjuicios, puesto que hace falta ademas que
el acto anulado haya derivado de una lesién econdmica que genere el

derecho a la reparacion y que su existencia sea probada, toda vez que el

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

objeto primordial del juicio contencioso administrativo es el control de la
legalidad, no asi la obtencién del pago de indemnizacién por dafios y
perjuicios irrogados, de modo que dicha indemnizacién es una cuestion
secundaria; por tanto, una consecuencia de la declaracién de invalidez

de una resolucién o un acto administrativo que produjo afectacion

patrimonial.

Aunado a lo anterior, el articulo 9 de Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, obliga a la autoridad demandada
a indemnizar al particular afectado por el importe de los dafios y
perjuicios causados, cuando la unidad administrativa cometa falta grave
al dictar la resolucion impugnada existencia falta grave entre otros

% Dafio (enciclopedia-juridica.com)
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supuestos cuando se decrete la nulidad por ausencia de fundamentacion
o motivacién en cuanto a la competencia, por ende, si en la sentencia
reclamada se declaré la nulidad lisa y llana por indebida
fundamentacion, esta autoridad no estd obligada a abordar el estudio y

pronunciamiento respectivos.

SEPTIMO. VISTA. CONSECUENCIAS DE LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS.

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve de
julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligacidon que tiene este
Tribunal en indicar si por parte de las autoridades demandadas
existieron acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos®, situacidon que
en el presente asunto se presumen. De igual forma con fundamento en
el articulo 49 fraccién II de la Ley General de Responsabilidgades
Administrativas y en el articulo 222 segundo parrafo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales®, se considera procedente dar vista

S Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera
dar vista a los organos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para
que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de Ias mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a
partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

7 Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

¢ Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un
delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio PUblico y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio

18
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a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacidon del Congreso del Estado de Morelos, a fin de que se

efectUen las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion I de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, respecto

al actuar que debe tener todo servidor publico:

“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

7

Asi tenemos que, en el escrito de demanda [ D
B B a6 que realizé el pago de la cantidad de

$8,250.00 (ocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), que no
obstante no quedd acreditada el monto de dicha cantidad con prueba
fehaciente, lo cierto es que (D
B presto el servicio de gria, con motivo de la emisién del acta de
infraccion nimero A 9721, con fecha uno de julio de dos mil

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

“hlicn  pronorcionandole todos los datos gue tuviere pomendo a su d|spos|c|on a los
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imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar
y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a
la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir
con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los servidores plblicos respectivos debera
limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en
su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los
heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinacién con la policia.

19



veintitrés, por el Agente de Transito y Vialidad [N R
B < '@ que se determind el arrastre del vehiculo marca
R B odelo il color {lll con nimero de serie
IR ¥ cuc dicho servicio tiene un costo, como consta

en el inventario niimero 6092, puesto que en la parte final se sefialé "/
vehiculo antes descrito, mismo que queda en deposito en corralon a
disposicion de la autoridad mpal en la inteligencia de que solamente
serd devuelto con orden de la autoridad correspondiente previa

comprobacion del pago de infracciones procedentes y servicio prestado’.

(sic)

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos derivados del servicio de

arrastre del vehiculo infraccionado realizado por |

I Horque de conformidad con los articulos 1, 2 'y 79 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos, para el ejercicio

fiscal 2023, publicada en el Periddico Oficial nUmero 6157 de fecha

SARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES GENERAL, ES DE
APLICACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO Y
TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA ESTIMACION DE INGRESOS QUE PERCIBIRA LA
HACIENDA PUBLICA DE SU AYUNTAMIENTO DURANTE EL EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, POR LOS CONCEPTOS DE IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS, ASI COMO LAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES DE ACUERDO A LAS
CUQTAS, TASAS Y TARIFAS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE RIGEN POR LO
DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE
COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASI COMO POR LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL
AYUNTAMIENTO Y DEMAS NORMAS APLICABLES. LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, ASi COMO LOS PROVENIENTES DE OTROS CONCEPTOS, SE
DESTINARAN A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023, ASI COMO
EN LO DISPUESTO EN LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE
ESTOS SE FUNDAMENTEN. LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL
MOMENTO DE PRODUCIRSE, POR =L HECHO GENERADOR DE LA RECAUDACION Y SE
CALCULARAN, EN LOS CASOS QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DEL VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (U.M.A.).

20



—

=1 Bh

|

ULITTA

EXPEDIENTE TJA/3°S/147/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

dos de enero de dos mil veintitrés; 5 fraccidn 119, 8 fraccion II, 9

tercer y cuarto parrafo, 121213, 1714, 1915, 2016 y 44 (ltimo parrafo!’, del

ARTICULO 79.- EL MUNICIPIO PERCIBIRA INGRESOS POR EL SERVICIO DE GRUA
PROPORCIONADOS POR EL H. AYUNTAMIENTO O POR LOS CONCESIONADOS, EL USO DE
SUELO EN EL DEPOSITO VEHICULAR Y POR OTROS SERVICIOS CONFORME A LAS SIGUIENTES
CUQTAS:

510401000000 I.- TRASLADO POR GRUA MUNICIPAL O CONCESIONADA AL DEPOSITO
VEHICULAR: 510401020000 B).- AUTOMOVIL Y VEHICULO DE DOS EJES NO MAYOR A LOS
3,500 KILOS DE PESO, DENTRO DE LOS PRIMERO DIEZ KILOMETROS. 14

510402000000 II.- POR EL SERVICIO: USO DE SUELO EN EL DEPOSITO VEHICULAR Y POR
OTROS. 510402020000 B).- POR LA ESTANCIA DE VEHICULOS POR INFRACCION O
DELITO, EN AUTOMOVIL Y VEHICULO DE DOS EJES NO MAYOR A LOS 3,500 KILOS DE
PESO, POR DIA.

10 Articulo 5. Ademas del presente Cdodigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

11 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacidn o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus
Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo
con las disposiciones de este Cadigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los
efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

12 En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las
ejercerd la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cddigo, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razon de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulara en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de
las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

13 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo
Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades
fiscales, en los términos que fije el presente Cddigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la
Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se
entenderadn referidas esas menciones al Gobierno Municipal v a las atribuciones conferidas al
Presidente Municipal, al Tesorero y demas funcionarios que tengan atribuciones en materia de
recaudacion v fiscalizacidn, en términos de fa Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

14 Articulo 17. La recaudacion de todos los inaresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hard por la Secretarfa, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicion de la ley o por autorizacion
de la misma Secretaria.

15 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.
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Codigo Fiscal del Estado deMorelos, el érgano facultado para cobrar
los derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado
de un hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Temixco,

Morelos, através de sus oficinas recaudadoras.

En tanto que, de la demanda del actor, se desprende que, quien

cobré los conceptos de arrastre, depdsito y resguardo del vehiculo

marca [} B W modelo J R color [} con ndmero de
serie S| EEGEGEGzGz (uc directamente la Empresa denominada

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de
acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este Cddigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Ginicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como
los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

16 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econdmicas que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones II y III de este articulo;

II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio pablico, y

IIL. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econdémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial
por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas 0 personas

morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un
gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo
de los convenios de colaboracidn administrativa e impositiva, para que el Estado realice la
funcion recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

YArticulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la
forma autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina registradora
o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un
certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente debera contener la
impresién de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo
correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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I N B, <ontraviniendo los preceptos

legales antes citados.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresidon original de la maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, como ocurrid en el caso de la
factura con folio fiscal |
expedida el once de julio de dos mil veintitrés, por la TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, que

contienen los conceptos de:

o “1ER. GRADO.

o CUANDO NO EXISTAN LESIONADOS EN EL ACCIDENTE,
SEAN DANOS MINIMOS QUE NO REBASEN LA CANTIDAD
DE 22 UMA. Y/O QUE NO SE HAYA DANADO
PROPIEDADES PUBLICAS Y PRIVADAS.,” (sic)

Y que ampara la cantidad de $4,149.60 (cuatro mil ciento

cuarenta y nueve pesos 60/100 M.N).

Lo que no sucede con el cobro de los derechos derivados del
arrastre, depésito y resguardo del vehiculo marca | o
modelo il color I con numero de serie [

con motivo de la expedicion del acta de infraccion nimero A 9721, que

por dicho del actor pagé a | W I o s

advierte que la autoridad municipal competente, hubiere expedido el
recibo respectivo en términos de lo previsto por los articulos 73, 74, 75
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y 76, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, y el articulo 29-A, del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, puede cobrar personalmente 0 en su caso autorizar o permitir
que un particular o interpdsita persona cobre multas o derechos,
porque la Unica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio,
quien conservard o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos's.

Bajo este contexto y ante el cobro de los derechos derivados del
arrastre, depdsito y resguardo del vehiculo marca ([l trol
modelo JJjij color [} con nimero de serie |

con motivo de la expedicion del acta de infraccion nimero A 9721, que

por dicho del actor pagé a N N I R

pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que provoque
algin tipo de responsabilidad por parte de la persona moral sefialada,
quien en términos de ley no esta autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que si recibid este recurso publico debe reintegrarlo
a la hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion VIII, del
articulo 45, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos'®.

18 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por inzerpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o
autorizar que oficina distirta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores
municipales;

1% Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones
como integrantes del Cabilzo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a
la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razon de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de la
normatividad para la debida recaudacién de los ingresos del Municipio
de Temixco, Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a
la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcidon y a la Entidad de Fiscalizacion Superior, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones I, II, V y VI%,
1742, 1752 y 176 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Morelos?3; 1124, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley General de

20 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

1. Realizar actos de inspeccién, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos
humanos, materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza,
detente 0 posea el Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus organos
desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares del sector paramunicipal,
sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de los
planes y programas municipales;

II.- Como consecuencia de la fraccion que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra
realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos,
documentos y expedientes de todos los servidores pdblicos municipales relacionados con su
antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar todo
tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones que practique;
determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requiera y
legalmente corresponda; que en este Ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles,
mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en
forma aleatoria en los procesos de licitacién, concurso, invitacién restringida o adjudicacion
directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asi como en los
procesos de entrega-recepcion de estas ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Plblicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que
impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor plblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion
popular, el Contralor Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de
que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

21 Articulo 174.- Los servidores pUblicos de los Municipios son responsables de los delitos y
faltas oficiales que cometan durante su encargo

22 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo
Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo
de cualquier naturaleza, en la Administracién Pablica Municipal.

23 Articulo 176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y
recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.
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Responsabilidades Administrativas®; 76, fraccion XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos?®; asi como
a la Fiscalia Especializada para la investigacion de hechos de corrupcion,
con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26, fraccion I%7, 298,33
fracciones 1 y II de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos®.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos
internos de control, seglr corresponda, para que continlen la investigacion respectiva y
promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivaco de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos,
presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

% Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los darios y perjuicios
que, de manera culposa o nagligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves
sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos
publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o
al patrimonio del Ente piblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la
notificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad
resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior,
estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracion Tributaria y
sus homdlogos de las entdades federativas deberdn ejecutar el cobro de los mismos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

% Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento
los datos personales;

Z Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalfa General contara
con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Fiscalia Anticorrupcion;
II.

28 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B,
dltimo pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece
la Fiscalia Anticorrupcion, a cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica
constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en
el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones presupuestales asignadas para ello,
como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

29 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

L. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcién,
para perseguir e investigar los delitcs relacionados con hechos de corrupcién previstos en el
capitulo correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el
ejercicio de funciones publicas, y particulares que actuen o participen en los sefialados hechos;
II. Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la
fraccion anterior;
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Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de Temixco,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econémico y al mismo
tiempo pudiera encuadrarse la comision de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federaciony los articulos 245 y 251
del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien
con uso de engahos o aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucion u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el
articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, se podran
perseguir simultdneamente. Se presume cometido el delito
de defraudacioén fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas
siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de
lo defraudado no exceda de $1,221,950.00.

I1. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de
lo defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de
$1,832,920.00.

III. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto
de lo defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraudd, la pena seré de tres meses a seis afos de prision.
Si el monto de lo defraudado es restituido de manera
inmediata en una sola exhibicién, la pena aplicable podra
atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacién fiscal y los previstos en el articulo
109 de este Cddigo, seran calificados cuando se originen por:
a).- Usar documentos falsos.
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b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes
por las actividades que se realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos.
Se entiende que existe una conducta reiterada cuando
durante un periodo de cinco afios el contribuyente haya sido
sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.
c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad
fiscal la devolucion de contribuciones que no le
correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se
esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar
datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir
contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda
se aumentara en una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio
indebido conforme a este articulo, lo entera
espontdneamente con sus recargos y actualizacion antes de
que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un
mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no
sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos
previstos en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo,
sera necesario que la Secretaria declare previamente gue el
Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea
cuantificable, la  Secretaria hara la  liquidacion
correspondiente en la propia querella o declaratoria o la
presentard durante la tramitacién del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacién. La
citada liquidacion solo surtira efectos en el procedimiento
penal.
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Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien,
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.
La omision total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

n

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018,
Tomo 1V, Materia(s): Coman, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la

cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?",

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion,
sino la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y

como se especifica, en el siguiente cuadro:

30 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Marfa Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial

de la Federacion.
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MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS

SERVIDOR |
PUBLICO

ATRIBUCIONES

ORDENAMIENTO

Presidente
Municipal del
Ayuntamiento
de Temixco,
Morelos.

Articulo 41.- El Presidente Municipal es
el representante politico, juridico vy
administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante
el lapso de su periodo constitucional v,
como organo  ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

IvV. Vigilar la recaudacion en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos
municipales se haga con estricto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general,
asi como las Leyes del Estado y de la
Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos
o valores municipales;

Ley Organica |
Municipal del
Estado de Morelos.

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento
de Temixco,
Morelos.

Articulo 45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendrdn a su cargo la procuracién y
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision
personal del patrimonio del

Ley Organica
| Municipal del
Estado de Morelos.
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Ayuntamiento; teniendo, ademds, las |
siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que
impongan las autoridades ingresen a
la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy |Ley Orgénica
Municipal del | obligaciones del Tesorero: Municipal del
Ayuntamiento | ... Estado de Morelos
de Temixco, \ III. Recaudar, guardar, vigilar y promover
Morelos. un mayor rendimiento de los fondos

municipales;

VIII. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las  multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por [N
I B rcspecto del acto reclamado a las
autoridades demandadas SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; JUEZ
CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; TITULAR DE LA
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DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS; v Nl ' octualizarse a
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad
con lo previsto por la fraccion II del articulo 38 de la misma legislacion,
en términos de los argumentos expuestos en el considerando V de esta

sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana del acta de
infraccion nimero A 9721, expedida a las trece horas, del uno de julio
de dos mil veintitrés, por | }} }} NI AuTORIDAD
DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A
9721; de conformidad con las aseveraciones expuestas en el

considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas | R
B /U TORIDAD DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL

ACTA DE INFRACCION A 9721 v [ N T I 2
devoiver o (N N -

cantidad que pagdé con motivo del inventario nimero 6092, por
concepto del arrastre, depdsito y resguardo del vehiculo marca

B o modelo i color ] con nimero de serie
I o motivo de la expedicidn del acta de

infraccion nimero A 9721, expedida a las trece horas, del uno
de julio de dos mil veintitrés, cuya nulidad ha sido declarada,
atendiendo a las consideraciones expuestas en el considerando VI de

esta sentencia.

QUINTO.- Cantidad que las autoridades responsables deberan
enterar en la forma y términos sefialados en la Gltima parte del
considerando sexto del presente fallo, exhibiendo las constancias
que asi lo acrediten ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
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concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme; apercibidas que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad de
Fiscalizacion Superior, para que de ser procedente realicen las
investigaciones correspondientes o en su caso las observaciones

pertinentes.

SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente; ante la Actuaria®® en suplencia por ausencia de la

Secretaria General de Acuerdos, ALICIA DiAZ BARCENAS, quien

autoriza y da fe.

31 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MA/EIST RADA

VANESSA GLORI VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE[INSTRUCCION

MAGISTRADO
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
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EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADC

"ALICIA DiAZ BARCENAS
ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

NOTA: Estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/33S5/147/2023,

promovido por [ ) I B contra actos de (DD
W ~UTORIDAD DEWX %DA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE
INFRACCION A 9721, y OTROS; es aprobada en sesion de Pleno celebrada el
diez de julio de dos mil veinticuatro:

vVOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/328/147/2023,

EN CONTRA DE J . AUTORIDAD
DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE
INFRACCION A9721.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite dar
cumplimiento al Gltimo péarrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve

32 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
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de julio del dos mil diecisiete, la §:ua| establece la obligacién de que en
las sentencias que se dicten por‘-‘este Tribunal, se indique si en su caso
existié» por parte*de las, autor‘i_cfila'aals demandadas-en sus acciones u
omisiones, violacibn a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos® y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control,
para que se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha
obligacion también se encuentra establecida en el articulo 49 fraccién ||
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Céodigo Nacional de Procedimientos

Penales?°.

Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los dérganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el andlisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

33 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

34 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

...

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

3 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policfa.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia

de un hecho que |a ley sefale como delito. esta oblinado a denunciario

inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
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¢ Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende que
el hecho constitutivo de la infracciéon fue el “Conducir su vehiculo con
intoxicacién alcohdlica grado 1, segun certificado médico 1708, falta de
precaucion al conducir, chocando, dafios menores” documental Publica
que tienen pleno valor probatorio en términos de lo establecido por el
articulo 437 del Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos.
De tal circunstancia se desprende que el C. || GGTcNcNIEIIIIEG <
su caracter de Policia Primero adscrito a la Direcciéon de Transito y
Vialidad del Municipio de Temixco, Morelos detect6 que- ]

I conducia su vehiculo bajo los influjos del alcohol

de acuerdo al certificado médico nimero 1708, suscrito por el Médico

_ demostrando que | R

I < < contraba bajo los efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante Ia presuncion de que [NENEEEENN BN

se encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone en
riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA, no

solo la del propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando se
viola una disposicién de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos
ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o

en coordinacién con la policia.
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Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en su
articulo 238% prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,
cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, por lo tanto, la autoridad

demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222%7

36 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

I.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de
reincidencia la suspensién hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de
radio comunicacién o de telefonia celular.

Il.- Suspensiéon del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prisién y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrdpicos o manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

I1l.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisidon de uno a tres afos, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la
fraccién 1y .

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonfa celular para realizar y contestar llamadas
0 mandar mensajes de texto, con excepcidén de que los mismos sean utilizados con
accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor.

37 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

-

un hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo
-] diatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,

*.-t.

Qilén en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
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del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Pablico de los hechos que estaba
teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz, para que el
infractor no vuelva a atentar contra la disposicion lesionada, es decir,
para tratar de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger

el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad (| R _ en su caracter de

Policia Primero adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad del
Municipio de Temixco, Morelos, debia cuidar que su actuar fuera
conforme a la normatividad aplicable, poniendo a disposicién del
Ministerio Publico al infractor y con ello realizar una aplicaciéon de una
sancién eficaz, omisiébn que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los dispuesto
por el articulo 270 fraccion 1l del Cédigo Penal del Estado de Morelos,

que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estd dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion fiscal
o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409, Instancia:

poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagra
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serad acreedor a
sanciones correspondientes.

Lo
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Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,
Tesis: V1.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVII, Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién,
social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion
determinada, cuya no realizacion constituye su existencia. No hay
una omision en si, sino siempre y en todo caso, la omisiéon de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion;
si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
hablarse de omisién. Omisidén no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una acci¢n que el sujeto esta en situacion de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
activo (finalidad y causaidad), han de estar a disposicion del sujeto
para poder hablar de omisién. La omisién administrativa es,
entonces, la omisién de la accidén esperada. De todas las acciones
posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administraciéon publica
espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la inobservancia de una accién fijjada que
el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia
hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber
juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una acciéon mandada
y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que la omisién también puede presentarse como
una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo
Porras Gutiérrez.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debid
darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través de las
areas competentes, realizaran las investigaciones tendientes a

d{"ferminar la probable responsabilidad por las omisiones antes
B
T,

‘ .
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mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de ser procedente,

diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123
apartado B, fraccion Xlll primer y segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos38; 1343° de la Constitucion

38 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacidn social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la indemnizaciéon y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

39 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Magistrados de! Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel
que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaieza en la
Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal
contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadang
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion d
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términosgque

establezca la ley.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; Ultimo parrafo del

articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*;

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacién ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante
de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicaciéon de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

“0 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Antigorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
cofespondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
MiSta ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
*errespondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justila Administrativa.
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174 y 175 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos*' y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos*?.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE ElI MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 71 DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTI@§A ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS ALICIA DiAZ 4 ENAS, CON QUIEN
ACTUA Y DA FE. 7

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

41 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica

Municipal.

42 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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__—" ALICIA DIAZ[BARCENAS
ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria en Suplencia por Ausencia de la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el
Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; en el
expedie numero TJA/32S/147/2023, promovido por ‘

en contra de ||} MR W AUTORIDAD
DEMANDADA POR HABER ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION A9721;
mism3a que/es pt.otﬁaﬂ‘xren Pleno de fecha diez de julio del dos mil veinticuatro.

)

CONSYE.
|

___‘,,--,:‘iE'ﬁ’t/éms de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
' General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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