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Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTEC ENTES

PRIMERO. Por escrito fecibido el catorce de enero de dos
mil diecinueve, [ IENGTNcNININzNzNG@GG—_—__ oo su propio
derecho comparecio ante e ‘e Tribunal a demandar la nulidad del
acto impugnado, para lo tual relaté los hechos, expreso las
razones por las que se impu " ael acto o resolucion y ofrecio los
medios de prueba que fuero agregados al expediente que hoy
se resuelve. :

SEGUNDO. La demanda fue prevenida en acuerdo del
quince de enero de dos mil dieCinueve‘, para efecto de que el
promovente sefialara correctamente a las autoridades que desea
demandar, aclarara los hechos y pretensiones de la demanda.

TERCERO. Médiante acuerdo de fecha quince de febrero
de dos mil diecinuev. 2, se admitié a tramite la demanda de Juicio
de Relacién Administrativa, en contra de “C. I
N - su caré  rde JUEZ CALIFICADOR,
C. I ;o cuenta con el carécter de
POLICIA PRIMERO DESIGNADO. PARA SUPERVISAR Y
EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE

" (Sic), desechandose parcialmente en cuanto a las
autoridades Direccion General de Seguridad Publica, Transito,
Proteccion Civil y ERUM de |l Morelos, Ayuntamiento
Constitucional de |l Morelos, Director General de la
Policia Preventiva Estatal y Comisién Estatal de Seguridad
Publica.

En consecuencia, se ordend con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y
correr traslado a las autoridades demandadas, para que dentro

! Fojas 13-14.
2 Fojas 29-32.



del plazo de dias produjera contestacion con el
apercibimiento de |

CUARTO. Inconfokme la parte demandante con el
desechamiento parcial de la d da, promovié recurso de
reconsideracién, mismo qhe ue sustanciado y resuelto
infundado por la Sala Especia’I da de Instruccioén, en sentencia

interlocutoria de fecha vein de mayo de dos mil
diecinueve.
QUINTO. En acuerdo catorce de marzo de dos

mil diecinueve’, se tuvo a | autoridades demandadas dando
contestacion ala demanda, consecuencia, se ordend dar vista
y correr traslado con las pias del escrito contestacién de

SEPTIMO. En acuer de tres de | de dos mil
diecinueve’, se ordend abrir  juicio a prueba el término de
cinco dias comun para las paries.

OCTAVO. En auto de fecha quince de agosto de dos mil
diecinueve®, se proveyeron las ﬁruebas ofrecidas por las partes,
asimismo, se ordend recabar iri‘formes a cargo de la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de [l Morelos, asi como de su
Unidad de Asuntos Internos, de anera oficiosa y para mejor

3 Fojas 67-68.
4 Fojas 80-81.
5 Foja 83.

® Fojas 92-97.
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proveer, en ese mismo auto se sefialé dia y hora para la
celebracién de la audiencia de ley.

NOVENO. de septiembre
de dos mil diecin | Encargado de
Despacho de la Uni Asuntos Internos de la Direccion

General de Seguridad Pu ca, Transito, Proteccion Civily ERUM
de I Morelos, nformando que no existe ningun
procedimiento de res lidad en contra del actor

DECIMO. En erdo trece de diciembre de dos mil
diecinueve?, se tuvo rrecib el informe del Oficial Mayor del
Ayuntamiento de |l Morelos, mediante el cual
proporciond la a de ini y terminacién de relacion
administrativa de contend

DECI iencia se verificé el dia once
de febrero declar6 abierta la misma
haciéndose inasistencia de las partes, a
pesar de h notificadas; enseguida se
procedio al inmediatamente se pasé a
la etapa de eron por presentados los
formulados y se declard precluido el
derecho de as

Asi, al entontrarse debidamente integrado el expediente,
se declar6é concl ida la audiencia de ley Como resultado de lo
anterior se declard cerrada la instruccion, y los autos en estado
de dictar senten , misma que hoy. se pronuncia en base a los
siguientes:

NES Y FUNDAMENTOS

" Fojas 113-114.

8 Foja 161.
® Fojas 180-181.



|. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del municipio de

I Vorelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constituciér’i_LocéI, 1,3,7,85, 86y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa‘dwel Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1ll, 16, 18 inciso ) fraccién I, inciso ) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el di dieciln_ueve de julio del dos mil diecisiete,
en el Periodico Oficial. “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion Il inciso a), 4 fraccion I, inciso a) y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos

= - 1

A

Il. EXISTENC DEL ACTO. 7
Tobn ':J_ .\.5-!
El demandante sefial6 como acto reclamado: “Lo WP AL
i

constituye el cese efectuado para separar al actor en su
encargo...” (Sic)

En relacién a lo rior, las autoridades demandadas al
dar contestacion a la de anda, negaron la existencia del acto,
manifestando que:

-

‘Lo cierto es que,  base ala VERDAD historica de

los hechos, el hoy se le vio por dltima vez el dia
08 de enero del 201 luego de haber concluido su
FATIGA (TURNO), a las 8:00 am. Destacando
que dentro del vencido EXISTIO una

denuncia ciudadana de EXTORSION a cuenta ya
cargo del hoy actor, la cual es registrada en un video
por medio r en la que se la
conducta in de dicho elemento, no
se le hizo saber de las misma hasta que llegara su
nuevo TURNO. Asi las cosas para el dia 09 de enero
de 2019, una vez que se hizo el pase de lista y se
distribuyeron las fatigas EL HOY ACTOR
ALREDEDOR DE LAS 11:23 HORAS DEL DiA
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CITADO,  abandon¢ las INSTALACIONES DE LA
FUENTE *DE TRABAJO, sin que tuviera
conocimiento”aldel mismo hasta el momento de que
nos fue notificada la presente demanda, motivo por
el cual desde gsa fecha y sin conceder a partir del
dia 11; 13, 15 dé enero se levantaron los reportes de
INASISTENCIA ‘o que origino en términos del
articulo 159 inciso Il DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA, la BAJA DEL; ELEMENTO POR CAUSAS

IMPUTABLES AL ISMO.” (Sic)
Lo
. jb
i
Aspecto que, sin lugar dudas, permite advertir que no se

trata de una negativa lisa y Ilgr‘!a, puesto que fue seguida de una
ma 6n con la cu,,al,' s autoridades demandadas
pre n desvirtuar la m;pu 6n del demandante, al sefialar
que fue éste quien abandonb el argo publico.

!

Es de considerarse gue Iosiargumentos formulados por las
autoridades demandadas, crearoh la obligacion de probar que
era cierta su afirmacion, jéonsisterite en que la hoy actora no fue
removida en la fecha q e indica,l;sino que fue que ésta quien
abandoné el servicio plblico, ellg toda vez que la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las tareas de
seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivps, asi como elaborar el acta
correspondiente en la gue haga ¢ star el lapso del abandono
que la vincule a decretar el cese de Iés efectos del nombramiento
a quien incumplié con el desempeﬁ{) del servicio publico, previo
el procedimiento correépondiente previsto en la Ley del Sistema,
dada la importancia que este tipo de funciones reviste para la
sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la gaz publica; en tales consideraciones, la
caraa de la nrileba s traslada a las aitnridadec demandadac
para que sean estas quienes acrediten que fue el demandante
quien en su calidad de Policia Raso adscrito a la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civily ERUM
de |l Morelos; abandoné su servicio y por ello se
determind su remocién agotando el derecho fundamental de
audiencia, en términos 'g:iel articulo 387 del Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Le de la Materia.



Asi tenemos. que las autoridades demandadas para
acreditar sus mamfestaCIones exhibieron como prueba, los
siguientes documentos

a) Copia certificada’de la  eta informativa de fecha
nueve de enero de il diecinueve, emitida por el
Policia  Primero |
DESIGNADO PARA PERVISAR Y EJECUTAR
LAS INSTRUCCI OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEG RIDAD PUBLICA EMITIDAS
POR EL TITULAR
ESTADO DE MO

TETECALA, dirig I

Preventiva Estatal mediante *el cual le hace de
conocimiento:

“...que siendo fas 07:00 hrs
del dia 09 /01 9, al realizar el pase de lista e e
al personal del entrante p ventiva y
transito donde estuvieron presentes los au e 4 €S
comandantes nombre _ HEPIN i son IrdES

e
Moreno a lo cual ]

instruccion al

base central, area a radia; control
donde el oficial

el suscrito al enconrarme junto al cmdte I
- en las instalaciones de torre 2 ubicadas
en calle tabachines s/n de la colonia | R
recibié el cmdte - una llamada telefon/ca
de parte de_preguntando/e que en
donde se encontraba ya que se d/r/gla a torre
2 a sacar su motocicleta a lo cual le respondio
que se encontraba en las instalaciones
mencionadas T2 momentos después nos
percatamos del arribo del oficial | N NN
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I - instalaciones

ingresando al interior al suscrito
que iva a su casco de

alo que que estaba bien,

al ya Su casco tomo su

y se de las instalaciones si

desir siendo 11:47 hrs, en ese
momento responsable de turno si
el le alguna instruccién
ninguna, por tal hecho

consulte via al radio operador, oficial

I otivo y hora en que se
habia retira oficial ||

[ [ef3] respondiéndome que
desconocia por el cual se habia
retirado que eran las 11:23
horas de las instalaciones...”
(Sic)
b) Copia certificad a tarjeta informativa de fecha
nueve de enero mil diecinueve, emitida por el

Poicia P |

DESIGNADO RA UPERVISAR Y EJECUTAR
LAS INSTR IO ES OPERATIVAS EN
MATERIA DE EGU DAD PUBLICA EMITIDAS
POR EL TITU DE PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE ORE EN EL MUNICIPIO DE
B ¢ ida al ESOR JURIDICO DEL
AYUNTAMIE DE I ORELOS,
I < diante el
cual le info en el smo sentido del inciso
precedente.

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Beneméerita Madyve de la Patria”

Asimismo, obran en a las sig constancias:

c) Informe de auto ad emitid por el ciudadano José
I cargado de Asuntos
Internos del Mun pio de , recibido el dia
diecisiete de mbre dos mil diecinueve!®,
mediante el cual de co miento que no existe

ningun procedimie en de _

0 Foja 111



d) Informe de autoridad emitido por el ciudadano |l
B Oficial Mayor del Ayuntamiento
de | Morelos, recibido con fecha diez de
diciembre de dos mil diecinueve!!, mediante el cual
hizo de conocimiento, que la relacién administrativa
del actor inicio el dia dieciséis de julio de dos mil
trece, y, concluyo el dia ocho de enero de dos mil
diecinueve.

Documentales e inform  de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 fraccién Il 'y 491 del Codigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado supletoriamente a
la Ley de la materia, de las e se advierte con certeza que la
fecha de la remocion del r fue, de acuerdo con el informe
rendido por el Oficial May del Ayuntamiento de |,
Morelos, el dia ocho de e ro de dos mil diecinueve, por
tanto, se reitera, se acreditd6 a existencia del acto impugnado,
cuya legalidad o no sera ria del estudio de fondo del
presente asunto.

Sirve como sustento, la risprudencia con el rubro y texto
siguiente'?:

“CUERPOS DE D PUBLICA. CUANDO
LA AUTORIDAD NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS NTES, PERO AFIRME
QUE ESTE FUE QUIEN DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE LA CARGA DE

LA PRUEBA, PORQUE NEGATIVA DE LO
PRIMERO ENVUELVE LA FIRMACION DE LO
SEGUNDO.

Sila legislacion contencioso admijnistrativa establece
que podra aplicarse supletoriamente la codificacion
adjetiva civil, y ésta prevé el pri}‘iqipio procesal de
que quien niega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién
expresa de otro, debe estimarse que corresponde a
la autoridad demandada la carga de 'probar

! Foja 160.

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). P4gina: 1282.

10
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. F\JACIC)N CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por €l articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Adminisfrativa del Estado de Morelos, S€ procede

a fijar de manera clara y‘precisa el punto controvertido.

La controversia 2 dilucidar en el presenté juicio s€ centra
en determinar si la remocion del cargo del demandante, resulta
ilegal o no, @ |a luz de 1as razones de '\mpugnac'\c’m expresadas

11



en la demanda.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de,una cuestion de orden publico y estudio

preferente, en términos.de lo’establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de Ia materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de Iés causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente eriterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observanci'a obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARQ."

De conformidad con lo dispuesto en el Gitimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Jjuicio se encuehtre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada ‘por el Juez para
sobreseer, habr‘én de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente,: pues se
entiende que no es éste elymomento de ejercitarla; y
la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considero

13

la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comtin, Tesis: '1"';1.[‘].‘3"/99, Pégina: 13.

Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, lurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de

12
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-

de ofieio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte, que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, fo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiepto y con base eri él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el reférido Juez de Distrito.

Ry

Las autoridades demandadas hicieron valer las siguientes
causas de improcedencia: -

“Articulo 37. El juicio ante. el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

...IX. Actos iconsentidos ‘expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; ...

..XIll. Cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado ‘0 éste no pueda. surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto
o materia del mismo;

XIV. Cuando de las constan‘cfas de autos se
desprende claramente que el acfo reclamado es
inexistente;

XV. Actos o resoluciones de las' dependencias que
no constituyan en si mismos, actos de autoridad...”

La primera de las hipotesis de improcedencia es
infundada.

Tanto de la demanda como de la contestacion, ambas
partes contendientes coinciden en que la remocién o baja del
demandante se efectudé el dia nueve de enero de dos mil
diecinueve, por lo que es por demas evi_clente que al presentarse
la demanda el dia catorce del mismo mes y afo, el acto
impugnado no puede tenerse por consentido, habida cuenta que
la inconformidad fue presentada en tiempo.

13



Tocante a‘la segunda de las causas de improcedencia, es
inoperante.

La hipotesis refiere que se actualiza la improcedencia del
juicio cuando los efectos del acto impugnado hayan cesado o no
puedan surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir su objeto o materia, lo cual evidentemente no se actualiza
en la especie, pues se refiere a que el acto deje de trastocar la
esfera juridica del demandante; es decir, a la desaparicion del
acto de molestia. ‘

Lo cual en el caso especifico no sucede, toda vez que los
efectos del acto impugnado se: materializaron con la baja o
remocion del demandante, que de conformidad con la fraccién
Xlil del apartado B de! articulo 423 de la Constitucion Federal,
solo puede ser reparado mediante el pago de las
indemnizaciones y prestaciones, en el caso.de que este Tribunal
resuelva que resultd ilegal, de’ lo que se colige que el acto
impugnado surtié plenos efectos*y su Iegalldad o ilegalidad esta
sujeto al fallo de este Colegiado.

En consecuencia, la improcedencia del juicio no se genera,
pues los efectos del acto impugnado no han sido destruidos ni
reparados por la autoridad demandada.

Resulta aplicable en el caso la tesis jurisprudencial que
enseguida se inserta textualmente:

“CESACION DE EFECTO'S‘,\ DEL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO - CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE ACTUALICE
ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA”PREVISTA EN
EL ARTICULO 56, FRACCION Vi, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA
AUTORIDAD DEBE ATENDER LA PRETENSION
DEL ACTOR DE MANERA TOTAL E INTEGRAL,

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001851. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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El articulo. 56, fraccion VIII, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn prevé
la improcedencia del juicio cdntencioso cuando
hayan cesado los efectos del acto impugnado o
cuando éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno. Asi, para que tal causa se actualice, es
necesario acudir al congepto de "cesacion de
efectos" creado en la 7jurisprudencia, el cual
establece que se producifa siempre que los efectos
del acto queden destruidos de manera absoluta,
completa e incondici__ohal, como si se hubiere
reparado o restituido €l derecho a quien ejercié la
accion, por lo que no basta con que la autoridad
simplemente derogue'o revoque el acto impugnado,
pues tal conducta impide al tribunal analizarlo y
genera una violacién a los derechos humanos de
acceso a la justic;i'a y de tutela judicial efectiva,
previstos en los  articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 8, numeral 1y 25, numeral 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, al ; quedar el demandante sin
pronunciamiento- de fondo ssobre la pretension
planteada en el contencioso. Por tanto, para que se
actualice la mencionada causa de improcedencia vy,
por tanto, decrétar el sobreseimiento en el juicio, al
revocar el acto impugnado, la autoridad
administrativa debe atender la pretension del actor
de manera total e integral, de otro modo, debera
continuar el tramite y la resolucion del juicio, porque
sélo asi prevafe;:en, se garantizan y protegen los
mencionados derechos humanos.”

Por otra parte y en cuanto a la causa de improcedencia
consistente en que el acto reclamado es inexistente, es
infundada por las razones y fundamentos expuestos en el
apartado Il de las razones y fundamentos de este fallo, el cual se
tiene inserto a la letra en el presente en obvio de repeticiones
innecesarias.

En relacién a la causa de improcedencia consistente en

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XII1,
Octubre de 2012, Tomo 4. Materia(s): Administrativa. Tesis: [V.30.A.12 A (10a.). Pagina: 2380.
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que el acto impugnado no constituye en si un acto de autoridad,

es infundada.

El argumento delas autoridades demandadas se sustenta
basicamente en que el acto impugnado deriva de una relacion
entre el Estado y sus trabajadores que no puede considerarse
acto de autoridad. ;

Contrario a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha reiterado en diversas jurisprudencias que los grupos
constituidos por militares, marind;s,a?personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, Jperitos y miembros de las
instituciones policiales, a que sé refiere la fraccion Xlll del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tienen una relacion de naturaleza
administrativa con el poder pUinc{j, debido a que al diferenciar a
ese grupo de servidores publicos en las reglas que rigen las
relaciones del Estado con sus:' trabajadores y precisar que
deberan regirse por sus propias leyes, la citada disposicion
constitucional los excluye de la aplicacion de las normas de
trabajo para los servidores publicas del Estado.

En congruencia con lo anteribr, se concluye que la relacion
juridica entre los elementos de seguridad pl]rblica y el Estado de
Morelos y sus Municipios es de naturaleza administrativa, y por
ese orden la legislatura estatal emitié la Ley del Sistemay Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, cuyo fin es regular la relacién administrativa de los
agentes y elementos de seguridad publica.

Por ello resulta inexacto que la remacion de los elementos
de seguridad publica nosse considere un é‘gto de autoridad, toda
vez que de conformidad con los articulos 113 del Pacto Federal,
en relacién con los articulos 88 fraccion I, 104 fraccion Il inciso
C, 159, 160 161 y 171 de la Ley del Sistema, la separacion del
cargo de los servidores publicos en materia,’de Seguridad
Publica, para considerarse legal, debe ser precedida del
procedimiento administrativo en que se de la oportunidad al
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elemento para ejercer sus defensas y excépciones.

\}

En apoyo a lo considerado, /se inserta la siguiente
jurisprudencia: y

“AGENTES DE ", LAS  INSTITUCIONES
POLICIALES DE TABASCO. SU RELACION
JURIDICA CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA'®.

[

Esta Suprema Corte’ de ‘Justicia de la Nacién ha
reiterado en diversa@'jurisbrudencias que los grupos
constituidos por njilitefres, .marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, a
que se refiere Ia fraccion XIiI del apartado B del
articulo 123 de' la Constitucion Politica de los
Estados Unidos' Mexicanos, tienen una relacion de
naturaleza adr_p’inistrativa con el poder publico,
debido a que al diferenciar a ese grupo de servidores
publicos en iaél reglas que rigen las relaciones del
Estado con sus trabajadores y precisar que deberan
regirse por sus propias leyes, la citada disposicién
constitucional los excluye de la aplicacién de las
normas de trabajo para los servidores publicos del
Estado. En cpngruencia con lo anterior, se concluye
que la relacié_h juridica entre los agentes de policia y
el Estado de Tabasco y sus Municipios es de
naturaleza administrativa, pues: si bien a las
Legislaturas’ Estatales corresponde regular las
relaciones de sus trabajadores, sabre las bases del
articulo 123 @onstitucional, conforme al articulo 116,
fraccion VI, de la Norma Suprema; al hacerlo deben
respetar la exclusién prevista en el apartado B,
fracciéon XIllI,' de aquel numeral, respecto de los
miembros de ',l_as instituciones policiales, tal como lo
dispone el articulo 39 de la Ley de Seguridad Publica
para el Estadd de Tabasco.”

1

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se

15 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002952. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente; Semanario JudiCial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo
de 2013, Tomo 2. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 8/2013 (10a.). Pagina: 1092.
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actualiza alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de Ia
materia, no se ad\'fierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente el
analisis del fondo de la cuestion planteada.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles.en las fojas seis a la siete del
sumario en cuestidon, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas | en ‘obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hechoide omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacion a precepto!alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una.de las razones de impugnacién
esgrimidas por el actor.

Al efecto es apllcable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.'¢ :

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparoen general”, de la’Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el
Jjuzgador que transcriba los con¢eptos de violacién
0, en su caso, los agravios, pafa cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en’ las
sentencias, pues tales principios: se satisfacen

¥Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, JurlsprudenCIa Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materla(s) Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830
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cuando preeisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de, agravios, los) estudia y les da
respuesta, la, cual debe 'estar vinculada y
corresponder & los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que.conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion. para.. hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito. deé que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.” #%

Considerando el ariélisis; de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duel__e y, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnaciéon de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo. : :

Sirve de apoyo, el é’iguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS . DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO A DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con latécnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacién que determinen su concesion debe
atender al principio'.de mayor beneficio, pudiéndose

17Novena Epoca, Num. de Registro: 179,367,flnstancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comuin, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que 'se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del organo
de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio. de los conceptos de violacion,
atendiendo a la‘consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se prefendé‘-.pﬁvﬂegfar el derecho contenido
en el articulo 17, sequndo pérrafo. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantfzar,gi‘ los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivd, a la administracion de
justicia, esto es, que ‘&n los diversos asuntos
sometidos al conocimiento\ de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado. con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZ_ONES DE IMPUGNACION.

Previo al analisis de Ias razones de ‘impugnacion, se
precisa que el acto reclamado por el demandante consiste en:
‘Lo constituye el cese verbal efectuado para separar al actor en
su encargo...” (Sic) El cual refirié ocurrlo el dia nueve de enero
de dos mil dlecmueve‘8 3

En relacién a lo anterior, las autoridades demandadas en
el presente juicio, al dar contestacion a la demanda entablada en
su contra, negaron la existencia del acto reclamado por la
demandante, y en relacién a ello manifestaron que fue el
demandante quien “abandeno el servicio”, el dia nueve de enero
de dos mil diecinueve, motivo por el cual desde esa fecha, a partir
del dia 11; 13, 15 de enero se levantaron los reportes de
inasistencia lo que originé en términos del‘articulo 159 inciso |I
de la Ley de Seguridad Publica, la baja del elemento por causas
imputables al mismo. -

Aspecto que, sin lugar a dudas, permite advertir que no se
trata de una negativa lisa y llana, puesto que fue seguida de una

'8 Foja 5. Hecho Tercero.
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manifestacion con la cual, las autoridades demandadas
pretendieron desvirtuar la imputaciéon def demandante, al sefalar
que fue éste quien abandond el cargo publico.

Asi, los argumentos formulados por las autoridades
demandadas, crearon la obligaciénide probar que era cierta su
afirmacién, consistente en que el hoy actor no fue removida en la
fecha que indica, sino que fue que este quien abandoné el
servicio publico, ello toda vez q e la autoridad administrativa en
los casos de abandono de las tareas de seguridad publica tiene
la obligacién de tomar nota d las ausencias en los registros
respectivos, asi como elabora | acta correspondiente en la que
haga constar el lapso del aba ono que la vincule a decretar el
cese de los efectos del nom amiento a quien incumplié con el
desempefio del servicio publico previo el procedimiento
correspondiente previsto en la Ley del Sistema, dada la
importancia que este tipo d funeiones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente ino es posible paralizar en aras de
asegurar la paz publica; en.tales consideraciones, la caraa de la

des demanda para que
sean estas quienes acred n que fue el demandante quien en su
calidad de Policia Raso adscrito.a la Direccion General de
Seguridad Publica, Tran3|to Protecmon Civil y ERUM de
B Viorelos, Ayuntamiento onstitucional de e
Morelos, Director General de la Policia Preventiva Estatal y
Comision Estatal de Se@uridad Publica, abandoné su servicio y
por ello se determind su remocion agotando el derecho
fundamental de audie cia, en términos del articulo 387 del
Codigo Procesal Civil .para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion gomplementaria a la Ley de la Materia, asi
también, atendiendo al sustentado en la jurisprudencia de rubro

siguiente'®“CUERPOS E SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFIRMACION DE LO SEGUNDO.

19 Epoca: Décima Epoca. Registf'.o: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./]. 166/2016 (10a.). Pagina: 1282.
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Precisado lo anterior, tal y como se sefialé en el apartado
“existencia del acto”’, de la valoracion a las pruebas
documentales que obran en autos, se tuvo por acreditada la

terminacion de la relacion administrativa del demandant<iiiililll

I -~ su caracter de policia raso
adscrito a la Direccién G ral dé Seguridad Publica, Transito,
Proteccion Civil y ERUI\/‘I‘}de"\_, Morelos, con las
demandadas, ello en fecha ocho.de enero de dos mil diecinueve.

Por lo que, en término de |o previsto por el articulo 86

Morelos, la controversia a dflucidar en el presente juicio se
centra en determinar si terminacion de la relaciéon
administrativa del d , resulta ilegal o no.

Ahora bien, taly como  expuso, la arga de la prueba se
traslado a las autoridades emandadas, quienes exhibieron
copia certificada de las tarj informativas de fecha nueve de
enero de dos mil diecinu , emitida por €l Policia Primero

, DESIGNADO PARA

SUPERVISAR Y EJEC R LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATE DE SEGURIDAD PUBLICA
EMITIDAS POR EL TITU DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS EN L MuNicipio DE [
dirigidas al Comisario Jefe _
Director General de la Policia ventiva Estatal, y al ASESOR
JURIDICO DEL AYUNTAMIE DE | ¥1oRELOS,
I <diante el cual le hace
de conocimiento el abandono de t bajo del actor, sin'embargo,
se destaca que no se encuentra stecido con diverso medio
probatorio, como lo pudiese ser, congos controles de asistencia,
tarjetas checadoras, bitacoras o libros e registro, con lo cual se
tenga la plena certeza de que efectivarnente el hoy demandante
abandoné su servicio y/o labores el dia nueve de enero de dos
mil diecinueve, mas aun cuando la baja del mismo se encontraba

registrada en la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de ||| [ ] NI

Morelos, un dia antes, es decir, el dia ocho de enero de dos mi
diecinueve, ello de acuerdo con el propio informe de dicha
autoridad, que rindié el dia diez de diciembre de dos mil

22
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diecinueve

Asi tampoco, las autoridades demandadas acreditaron que
en el supuesto de que el hoy actor hubiese abandonado
injustificadamente el servicio asignado, se haya desahogado
el procedimiento administrativo‘de remocién previsto en la Ley
del Sistema de Seguridad P&plica del Estado de Morelos, al ser
esa una causa justificada d emocién, en términos del articulo
159, fraccion 1V, de la citadé:?; ley. Por el contrario, del informe
rendido por el Encargado de Despacho de la Unidad de Asuntos
Internos del Municipio de || llMorelos, con fecha diecisiete

En ese contexto, se estima que son fundados y
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado, los
argumentos vertidos or la parte demandante en sus razones de
impugnacion, en cuanto argumento basicamente, que su
remocion no se cifi¢ a la Ley del Sistema.

Ello es asi, t davez que el demandante desempeiiaba el
cargo de Policia‘ Raso adscrito a la Direccion General de
Seguridad PL’lincé, Transito, Proteccién Civii y ERUM de
_Morelos\ por lo que le resultan aplicables al caso
concreto las dispo iciones de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistéma Estatal de Segurldad Publica del Estado
de Morelos, legislaciones que tienen por objeto establecer el
marco juridico e institucional que re{giré los principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de las dependencias, entidades y organismos
del Estado y los municipios en materia de Seguridad Publica.

De manera que, si bien, el articulo 159, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece
las causas justificadas de remocién de los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
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consiguiente sin indemnizacién, también cierto es que el citado
precepto normativo ‘es claro en disponer que debe ser previo
desahogo del procedimiento establecido en la citada Ley.

Ahora bien, el Procedimiento a que hace alusién el articulo
159 de la Ley del Sistema dg Seguridad Publica del Estado de
Morelos antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171
de la citada Ley, mismo que es,del tenor siguiente:

“‘Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asqhtos Internos, se abrird un
expediente con las constan¢ias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento dé tener conocimiento de la queja o
denuncia, contaréd con quince. dias habiles para
integrar  la © investigacion . correspondiente,
allegandose de la informacién gue sea necesaria, asi
como de las prufebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar _éon pruebas suficientes, determinaré
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159; i

Il. Concluido elitérmino previsto en Ia fraccién que
antecede, se ditard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismb, a fin de que conozca los hechos
que se le imputdn, entregandole copias certificadas
del expediente i‘onnado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

l. Notificada queisea el elemento, se le concederan
diez dias habiles ;cif_ara que formule la contestacion y
ofrezca las pruebé§ que a su derecho convengan;
concluido el términa;se procedera a abrir tn periodo
para el desahogo d&‘ las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las
partes deberan ofrecerlas pruebas que a su derecho
correspondan, relacionéndolas con los hechos
controvertidos; y :

IV. Transcurrido el término.probatorio, degtro de los
tres dias siguientes se dictara auto para %:‘que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
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ambas partes, que en caso de no comparecer sin
causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por- precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar. en la misma. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exceder de
quince dias habiles; '

V. En la aud;encra a que se refiere la fraccion
anterior, se desahogarén las pruebas ofrecidas y las
partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la pj’ropuesfa de sancién que se
pondré a consideracion del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los'cinco dias hébiles siguientes al
cierre de la instruccién, aefecto de que éste emita la
resolucién respectiva, que no debera exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y

Vil. A falta de disposicion éxpresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé esré ordenamiento, se estara
a lo dispuesto su,c;;fetorfamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

1
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© DE MORELDS Asimismo, se preCisé que las‘medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

U= 4::;\:::5 Morelos, en su articulo 104 atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
®

“Las instituciones'de seguridadipublica impondréan las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de:los deberes previstos en esta ley y
en el reglamento de la materia. Los o6rganos
competentes que conoceran de éstos seran los
previstos en su propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes: |

1. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Amrresto el cual no exé;__ederé de:_; 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

25
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c. Destitucion o remocion.

IIl. Defogada.”

%

%

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben dg seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucion de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un oérgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de Ia Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar funda_das y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstangias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentrat |ustn‘"caC|on en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en qUe la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente ?‘establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una mtervehmon de la autorldad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestla es el de constar
por escrito, que tiene como prop03|to que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motlvado

Pues solo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente Ia% razones y fundamentos en
que se fundo el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actud conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra ‘el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se di‘orgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones: o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
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debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

De lo anterior, y en atencion a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Segtiridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que e el presente asunto quedé
acreditado que previo a la. terminaciéon de la relacién
administrativa de la hoy defandante, no se desahogé el
procedimiento respectivo, previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del de Morelos, por lo que se
concluye, que la sepa del cargo resulta ilegal, lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4
fraccion Il de la Ley de la rﬁat ia, que establece seran causas
Y- 2 de nulidad de los actos impugnados: /. Omisién de los requisitos
/. i.\\\ formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular'y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,

,
v
:

caso.
VII. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada Ia,: razén por la gue impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad del cese, se procede al analisis

de las pretensiones aducidas por la demandante en el escrito de
demanda.

“ 2020, A¥io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
-

Para la determinacién de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracién el informe de autoridad emitido por
el ciudadano [ Oficial Mayor del
Ayuntamiento de B Morelos, recibido con fecha diez de
diciembre de dos mil diecinueve?, y en en relacion al cargo y
salario del demandante, este se precis6 en la demanda y fue
aceptado expresamente por las autoridades demandadas, de
modo que los elementos de la relacién administrativa son los
siguientes: '

20 Foja 160.
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e FECHAD VINICIC'): 16 DE JULIO DE 2013,
e FECHA DE ON USION: 08 DE ENERO DE

2019.
e ULTIMO SA ENSUAL: S
Precisado lo anterior, procede al estudio de las
prestaciones reclamadas por mandante:

‘a) Se solicita la cese verbal y como
consecuencia de se a las demandadas
a remncorporar en al demandante en los
términos en que me desempefiaba...”

Como garantia minima a la proteccion de los agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacion y demas
prestaciones a que tuvieran derecho p0r el desempeno del cargo
publico en que fungian, si las leyes espeC|aIes ‘administrativas
que para el efecto de regular las relaciones entre estos y el
Estado se emitan, no establecen la forma en como debera fijarse
el monto para cubrir tal concepto, deberan gplicarse, como
minimo irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, COMPRENDE EL PAGO
DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS
TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y
AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10aj) (*)]2'.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte, de Justiéia de la Nacién abandona el
criterio conter‘udo en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
XIII, segundo\kparrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados ,;Unidos Méi'(icanos, el Constituyente
otorgd a favof de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de_'ia Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los: Municipios, €l derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion &mitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de termmamon del servicio de la que
fueron objetdo resulta lnqutlflcada ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una
prohibicién ébsoluta de reincorporarlos en el
servicio. Adlemés, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador
secundario de fijar, dentrq' de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en
el Distrito Federal, los montos o mecanismos de
delimitacién d»e aquellos: que, por concepto de
indemnizacion, correspor:,wden a los servidores
publicos ante. una terrﬁinacién injustificada del

dias por afo efectivo de servicio, que es el monto de Ila
indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion XII,
constitucional. -

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a lalletra:

2 Epoca: Décima Epoca. Registro 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Consfi%ucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los
servidores' publicos garantias minimas dentro del
cargo o puéSto que desempefiaban, sin importar, en
su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus
niveles- y el servidor, por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xl se establece el derecho de
recibir una indemnizgcién en caso de que la
separacion, remogion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada
y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo
al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de déterminér el monto indemnizatorio
a que tienen defecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones poligiales, debe recurrirse a la fracciéon
XXl del apartado A, que consigna la misma razén
juridica que configura y da cohtenido a la diversa
fraccion Xl del a};artado B, a saber, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacion injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la
que establezcéfj la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefiala
que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacion",
deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajqdor alaley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun cuando se le libera de la
obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempefando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizade para efectos de Ia
indemnizacion, el contenido.en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad:'empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las
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circunstanci*aa"é.%et especiales de que es la propia norma
quien releva‘ al patrdn de la obligacién de
reinstalacion -cmplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despicib sea injustificado, se concluye que,
a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores ‘publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo
123, apartado B, fraccidn Xlll, segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulfa;: aplicable, como minimo, el
monto establecido en_é‘el diverso apartado A, fraccién
XXII, y los parametros a los que el propio
Constituyente refifid * al permitir que fuese la
normatividad secundaria ia que los delimitara. En
consecuencia, la.indemnizacién engloba el pago de
3 meses de salario y: 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel fedet}él, estatai], municipal o del Distrito
Federal existén normas‘que prevean expresamente
un monto pbr indemnizacion en estos casos, que
; como minimo sea el anﬁ_eriormente sefialado, pues
en tales :casos sera .innecesario acudir a la

ﬁ’pmwzr‘/'z}*d Madye de la Patria”

e TIVA e . s . . .

‘g;,u;.mms Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en.esos ordenamientos.”

 ESPECIALIZADA EN

£S ADMINISTRATIVAS

“MIEMBROS DE LAS  INSTITUCIONES
POLICIALES. EL DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER
FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINJSTRATIVA CON EL
ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL)?, :

2020, Aro de [eozg Vica

“w

El articulo 123, apartado B; fraccién XlIl, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, prevé el derecho al pago de una
indemnizacion en caso ‘de que la autoridad
jurisdiccioﬁal resuelva que fue injustificada la
separacion. o cualquier via de terminacion del

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del:Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo lil. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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“sservicio de los miembros de las instituciones

"

FSEJ"iciales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefension al agraviado, ante la prohibicién absoluta
de reincorporarlo al 'servicio, pero no establece la
forma engue se integrard su monto. Ante esta
circunstancdia_, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia dela Nacién, al resolver el amparo directo
en revision 24?3:!{2015, del que derivo la tesis 2a.
[1/2016 (10a.), abandond el criterio que sostenia
anteriormente, para establecer que ese derecho
constitucional en favor del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicaciéon de las
normas constitlicionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de
caracter laboral, pues se 'desconoceria el régimen
excepcional 'y la naturaleza administrativa de la
relacién que rige el servicio de los miembros de las
instituciones-.:‘policiales y el Estado, en atencién a lo
cual ese pagé debe efectuarseen términos de lo que
disponga la ey especial y, en gaso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda
fijar correctamente el monto de .ese concepto, se
aplicara lo sefialado en la Constitucion Federal, dado
que en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberén respetarse en las relaciones
de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como
en el publico. Por lo cual, conclitydé que debe
acudirse al ‘apartado A, fraccion :XXIl, de ese
numeral, el Gual prevé la indemnizdcion para los
casos en qué el trabajador fuese separado de su
empleo sin mediar causa justificada y:el patrén no
esté obligado:a la reinstalacién, cuye pago debe
hacerse en un parametro que comprende, por
disposicion legal, tres meses de salario'y veinte dias
por cada afio I"_a,borado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios que ise le provocaron con el despido
legal. Por tants, para fijar el monto de la
indemnizacion cuando un servidor - publico, en
términos de la fraccién Xill del apartado B del
precepto indicado se;_'.:z separado de la funcién publica
que desempefiaba y’,';._.seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccicnal. resuelva .que no existid
causa justificada para el cese, remocién o cualquier
forma de terminacion de la relacion administrativa,
sin posibilidad de optar por la reinstalacion debe
aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado
A citada, en el sentido de que la indemnizacion que
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debe.cubrir el Estado incluyé‘*;el pago de tres meses

de sueldo, mas veinte por afo efectivo-de
servicio‘s,,/ salvo que una norma especifica en
el ordenamiento federal local, segun corresponda,
que estatuya una | n mayor.”

En ese contexto, res ta procedente condenar a las

autoridades demandadas que realicen el pago de la
indemnizacién constituc | al demandante, correspondiente
a tres meses de sa por la cantidad, de $|ENEGEG
< |
M.N.), salvo error u omisi caracter aritmético

Asimismo, de dicha indemnizacién, se
condena a la autori da, al pago de veinte dias por

cada afo de servici
actor mantuvo Ila rel
meses y veintitrés di
mil trece, al dia oc

ultimo salario diario (N
.
asciende a la a -

que se obtiene ués de realizar; las siguientes operaciones
aritméticas, salvo u omision de caracter aritmético

I I
; (indemnizacion (indemnizacion
L B i

*20 (dias) = pér afio) / por afio) /
B oo 12 (Mmeses)= 365 (dias)=
rvicio) * 5 B . .
Salario Diario serv)icio _ sde . rvigijg)Tgs ?ser\?iiigljs
A :

meses de

I Serviio =
L

Tocante a la prestacion:
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b) Se reclama el pago de los salarios caidos
gehgrados desde la fecha en que se realiz6 el cese
verbal y hasta la fecha en que sea reincorporado el

dema ante en su cargo...” (Sic)

Es procedent el pago de salarios que el actor dejé de
percibir; al haber quedado deniostrada la ilegalidad del cese al
cargo que venia desempefiando, lo cual ocurrié en fecha ocho
de enero de dos mil diecinueve. Por lo que se condena a las
autoridades demandadas al pago de la cantidad por concepto de
salarios que dejo de percibir’ demandante a partir del nueve de
enero de dos mil diecinu que al de febrero de
dos mil veinte, asciende a Qtal det es de salario, a

azon_do S

I ) erisuales; lo que da un total de condena

por la cantidad de

, cantidad liquida
salvo error u m racter aritm
ctualizarse ridad o
. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parrafo del:carticulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso
la tesis de jurisprudencia | siguiente rubro y texto??:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MQRELOS. PARA CUANTIFICAR EL

o R LA
N E RIA
ON,

REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, “DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA* NACION. Conforme al articulo
123, apartado B, frdpcién XIll, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembras de las instituciones policiales
de la Federacion, de {as entidades federativas y de
los Municipios, podran ser ados de sus cargos
si no cumplen con los itos que las leyes

23 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta de Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124, Tesis
de Jurisprudencia.
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vigentes; en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; ¥ que si la autoridad jurisdiccional
resolviere qu'e_la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el'Estado sélo estara obligado a pagar
la indemnizaciény d_"émés prestaciones a que tengan
derecho, sin qUe_fen ningln caso proceda su
reincorporacion af servicio, cualquiera que sea el
resultado del jUICIO 0 medio de defensa que se
hubiere promowdo ‘Al respecto, de una
interpretacion de los:articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera congluirse que debe aplicarse el
diverso 45, fraccion XIV de la Ley del Servicio Civil
de la entldad,t el cual I|m|ta el pago por concepto de
salarios caldos a 6 meses con motivo de la
separacion mjustsf cada de un trabajador al servicio
del Estade —dlSpOSICIOﬂ que fue declarada
constitucionial por la Segunda Sala en la
jurisprudengia 2a./J. 19/2014 (10a.)—; sin embargo,
considerantio que la legislacion especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), -no es suficiente: ni arménica con la
Constltucrén y con los cnterlosJurlsprudenC|aIes que
la interprétan, y con la finalidad de no realizar una
interpreta"t’:ic’:n gue pudiera resultar restrictiva de
derechos' reconocidos por la; Ley Suprema, se
concluye;que para cuantificar elr pago de los salarios
caidos y..de la retribucién o remuneracioén diaria
ordinaria de los elementos de segurldad publica del
Estado de Morelos, resulta apllcable el criterio
contenldo en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho", contenido’ en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada én el Diario Oficial de |la:Federacién el 18
de junio de 2008, forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe intefpretarse como el
deber de padar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, : subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestamon de sus
servicios, desde ‘que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
4
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la normativa local q lamente el tema
el referido criterio j continuara
siend ble.”

En relaciéon ala restacion:

9 se o do
T

concepto de desde la fecha en que
se concretd la injustificada y hasta que
se cumpla la que se emita en el presente

asunto.” (Sic)

Dicha prestacién ya ntra incluida en la condena
de salarios devengados previamente, es decir ya se
encuentra otorgada al ser e el bono que se menciona,
como parte del salario Idel mandante.

Por cuanto a las p

‘d) Se reclama  pago del del afio
2018 a razén 90 dias de anual, por la
cantidad _de N
que sele pagar al actor;
y que es dos partes, parte en
el mes de de 2018y la en el mes
de enero de Asimismo, reclaman los
aguinaldos que sigan durante la
tramitacion del conflicto su total
solucion.”
“e) Se reclama pago de vacaciones
correspondientes por afio 2018 y
que no disfruté, lo a razén I

| 2 periodos

anuales cada uno de 1

“f) Se reclama el pago pnma por la

cantidad de I
e m

resulta del 25% de la cantidad NN
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Prestaciones QUe resultan procedentes de conformidad
con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?*, que
establece en sus articulos 33, 34, 42, primer parrafo y 45 fraccion
X1V, lo siguiente: \

“Articulo 33.- Los.trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuafes;fde vacaciones de diez dias
hébiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, peﬂ_ﬁ'—_ en todo caso se dejaran
guardias paia la tramitagion de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,

Fenemertlta Madre de la Patria”

—~ R no pudiere hacer uso de’las vacaciones en los
b 4 &\‘\\. ! periodos seﬁafadés, disfrutaré de ellas durante los

i diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado

v T la causa que impéedia e/ goc:é_ de ese derecho; si ello

no fuere posible el rrabajég'or podréa optar entre
disfrutarlas con éosterion’dad;s o recibir el pago en
numerario. Nunca podrén acumularse dos o més
periodos vacacionales para su disfrute.

1r? X 2]
} .--—_’;_' VRS

>4
Z

Articulo 34.- | 0% trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticingo por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional. .

7o de Leona Vicario

020, A7

2

i

2 .
Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los:-Municipios, tendran
derecho a un: aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara .comprendido en el
presupuesto anual de egresos'y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del ario siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del afio, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de aé:_uerdo con el .tiempo laborado.”

# Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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\
hrticu.'o 45.- Los Poderes del Estado y los
Ml"}qfcfpfos estan obligados con sus trabajadores a:

[

XIV.- De acuerdo con la partida que en el
presupuésto de egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacion por separacién
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por élla y pagar en una sola exhibicién, los
salarios caidos quef'-"nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y deméas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

E
!

&
S
)

K

X

(Lo resaltado es de este Tribunal)

-

De lo antes expuesto se ochiene que la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones’de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, iestablec':e' el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinéo por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aquinaldo anual de noventa dias de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo Iegale‘bs, motivo por el cual la cuantificacién
de las prestaciones que nés ocupan se haran a razén de lo
referido en los citados preceptos normativos.

En ese contexto, y toda vez que la actora reclama el pago
de las prestaciones de VACACIONES, PRIMA VACACIONAL, y
AGUINALDO, a partir del aﬁoﬁdos mil dieciocho, al no obrar en
autos prueba alguna con la que se demuestre que le hayan sido
cubiertas dichas prestaciones;':"se condena a las autoridades
demandadas al pago de las mismas debiéndose actualizar en
términos de los preceptos 33, 34, 42 y 45 fraccién XIV, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de 'Morelos, hasta en tanto la
autoridad realice el pago correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso la tesis de
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'Il‘l’Ll.'

TALM SRR T

s ERD



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

Madre de la Patria”

" 2020, A7io de

TJA/4°SERA/JRAEM-013/2019

jurispruden del siguiente rub “ELEMENTOS DE
SEGURIDAD BLICA DEL ESTA DE MORELOS. PARA
CUANTIF L PAGO DE OS CAIDOS O DE
LA RETRIBUCI O REMUN ION DIARIA ORDINARIA
ANTE LA SEP ON, ION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA AQUEL , DEBE APLICARSE LA

JURISPRUDENCIA ./J. 11 2 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SU MA RTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.”

Por tanto, la demandada debera pagar al actor,
el aguinaldo, vacaciones prima vacacional, correspondiente a
los afios dos mil diecioch  dos mil diecinueve, que actualmente
se han generado, por la ad que salvo error u omision de
caracter aritmético a la cantidad de S|INENEGE

se obtiene después de realizar las

siguientes operacio

20 (dias de 20 (dias de vacaciones

por afio que a por afio que equivalen a

dos periodos les de dos periodos anuales de
diez dias cada diez dias habiles cada

S

diario) diario) =
S S—
.25= .25=

HE
= S

% Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. de Jurisprudencia.
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dias de 90 dias de aguinaldo *

_ _ _ (salario diario) =
En otro aspecto, el reclama
“‘g) El ANTIGUEDAD en el

servicio a partir 16 de de 2013.” (Sic)

El pago de la pri de anti y reconocimiento
de la misma al esp ente.

De acuerdo a lo en el lo 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad blica del o de Morelos, que
establece que las | de Seguri Publica deberan
garantizar, al menos las p S como minimas
para los trabajadores al del de Morelos y
generaran de acuerdo a sus ecesidades con cargo a sus
presupuestos, una normativi régimen plementario de
seguridad social y reconoci de idad con lo
previsto en el articulo 123, B Ill, tercer
parrafo, de la Constitucion de los stados Unidos
Mexicanos.

Las prestaciones previstas O mi as para los
trabajadores al servicio del estado d se encuentran
previstas en el articulo 1° de la Ley del | del Estado
de Morelos; que determina que esa observancia
general y obligatoria para el gobierno municipios del

Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

40
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Ahora bien, I\é prestacion consistente en la prima de
antigiiedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelas?®, mismo que establece lo
siguiente: '

“Articulo 46.- [:aos trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad conlas riormas siguientes:

.- La prima de anr}‘gft{}edad consistira en el importe de
doce dias de safan‘_@_‘:‘por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad qué‘ ge tome como base para el pago
de la prima de afitigiiedad no podréa ser inferior al
salario minimo, siel salario que percibe el trabajador
excede del doblg del salario minimo, se consideraré
esta cantidad como salario maximo;

ll- La prima. de antigiedad se pagard a los
trabajadores que se sepéren voluntariamente de su
empleo, siempre que ha yain cumplido quince afios de
servicios porifo menos. Asimismo, se pagaré a los
que se separén por causa justificada y a los que sean
separados dé su trabajo independientemente de la
Justificacion © injustificacién de la terminacion de los
efectos del Rombramiento; Vi

IV.-En casq de muerte def trabajador, cualquiera que
sea su anf;_iqﬁedad, la prima. que corresponda se
pagaréa a las personas que dependian
econdémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados; prestacion que
se pagara a los trabaj’adores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicio
por lo menos. Asimisfmo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justiﬁcacjén o injustificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la'l ey del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Acreditada la ilegalidad de la remocion del actora, es
procedeﬁte el pago de la prima de antigiiedad, por lo que debe
hacerse el célculo correspondiente en términos de la fraccion |l
del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
de ahi que el célculo de la prima de antigliedad se hace en base
a dos salarios minimos generales que se encontraban vigentes
en la fecha que se terminé la relacién administrativa, esto es, el
dia diecisiete de marzo de dos mil dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON'BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL

n

En atencion a que;;fia prima ‘de antigiiedad es una
prestacion laboral gue tiene gomo presupuesto la
terminacion de la rét!acic')n de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nate una vez ‘gue ha concluido el
vinculo laboral, en‘términos de, los articulos 162,
fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe detetminarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renungia, muerte, | incapacidad o
jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesrdnal vigente en
esa fecha?. :

(E! énfasis es nuestro)*

4}

3

# Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero de!
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del! Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entorices Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo de! Quinte Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décime Quinto Gircuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011, Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil orice. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégifia: 518

o
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Se tiene qu el actor percibi como remuneracién

ordinaria diaria cantidad de SEENEEGEEGNGEGEGEEEN
I

Y el salario minimo, general que regia en el Estado de
Morelos el dia ocho de enero de dos mil diecinueve, era de

8 que multiplicado
por dos, nos da ¢

De las operaciones m ematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién € ondmica diaria que percibia la

__ ble del salario minimo
eve, lo era de || I

I - - o o

uneracion econdémica
ue rcibia el r el doble del salario mi
ral vi ente en os el diadel
por lo tanto, se debe ar como base para el cémputo de esta
prestacion la canti de

*, en térmifos de lo establecido en la
raccion el articul 46 de la Ley:del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Debiéndose p%lgar la prima de antigliedad desde el
dieciséis de julio de:dos mil trece, fecha en que inicié a prestar
sus servicios, y hasta el dia ocho de enero de dos mil
diecinueve, ultimo:dia de su relacién administrativa con la
demandada; esto atendiendo a que la prima de antigiledad es
una prestacién qyé se otorga por cada afio de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
sus servicios). ‘

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de cinco afios, cinco meses y veintitrés
dias. Realizando la gperacion que se indica a continuacién se

28

Consultado el dia 21 de febrero de 2020.
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concluye que la parte demandada debera pagar a la actora la
I ) por concepto de prima de antigiiedad por

todo el tiempo que durd la relacidon administrativa:

Base de célculo Primg de Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad por antigliedad antigliedad
minimos 2019) afio proporcional por proporcional por
mes dia
§ ] 10 = [ [P R ;0 dias)
B  ncses)-EEEE 23 diss
afos= * 5 meses = =51
I EHEE
Prima de antigiiedad total I

Paralelamente se “condena a las autoridades
demandadas para otorgar al “actor la constancia de
antigiiedad que le acred cin o afos, cinco meses y
veintitrés dias de servicio.

Por ultimo, de confo idad con- el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la mat ria, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir [a presente resolucion que
declara la ilegalidad de la gemocién del demandante. en el
registro que a este le corresp ndio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publi |, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del istema Nacjonal de Seguridad
Publica, pues solo asi se resfjtuiré a esta en el goce de los
derechos que le hubieren si indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente pers nal de la demandante que se
lleva ante la Direccién de Recu Humanos del Ayuntamiento
de Tetecala, Morelos.

TRIBL o

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA
IMPOSIBILIDAD b DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TiPO DE CORPORACIONES,
ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
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CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFIC%DA TAL DECISION CONSTITUYE,
POR Si, UNA\FORMA DE REPARACION®.
!

De la interpretacion del art|culo 60 y demas relativos
de la Ley Gen_eral del /Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcion de Ia separacién de un agente
del Registro Naelonal de Personal de las
Instituciones de S‘egundad Publica, sino que
unicamente se debqﬁjasentar que la decision fue
considerada ilegal. Nojobstante, la existencia de un
registro en el que s€ haga constar que una persona
fue separada de t_‘:"‘u cargo, por no acreditar una
evaluacion de ¢tontrol delconfianza, necesariamente
incide en bienes jurIdICOS relevantes como el honor
y la buena fama; con mayor razon, si la decision de
meérito fue declarada ntila de manera absoluta y, aun
asi, subsiste lajnscripcion correspondiente. Por esa
razén, se deb’e tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido,
en diversos casos, que las sentencias constituyen,
por si, una forma de reparacién, adicional a las
distintas medidas que se ordenen en beneficio de la
parte favof_ecida. Ese ‘criterio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente
exponen el sentido en que :debe culminar una
contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato eég dar solucidn a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracion jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable a Ios juicios en materia
administrativa, ya que guardan’ coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algun
érgano de gebierno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estadb, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relacidn con la afectaC|on psiquica y
social que resintio el justiciable, el fallo constituye un
verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que
la remocion de su cargo fue |Iega1 mientras que el
registro de esa decision soélo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
gue se conserva por razones instrtumentales, y que
de ningun modo acredita ni determina la veracidad

» Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925, lnsf"ancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo II.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.10.A.95 A (10a.)..P4agina: 1840.
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de las. supuestas anomalias que dieron lugar a la
separa n del elemento policiaco.”

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocién, de conformidad con lo
anterior, se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las siguientes prestaciones a favor de i

I - osistentess en

a) El pago de la indemn ion constitucional de ftres
meses de salario, por cantidad, de

omision de caracter aritmético.

b) El pago |
) por concepto de

la indemnizacion C cional de:veinte dias por cada
afo de servicio.

salvo error

X e

e
I - iciad i uid

lvo error u mi r a ético d
actualizarse h autoridad
correspondiente.

d) El pago de la cantidad de QG
I

Bl por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, correspondiente a los afios dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve. ida ue VO
omision de
en tanto la autoridad realice el pago correspondiente.

e) El pago de la cantidad de $
) por

concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que
duré la relacién administrativa.
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Q

f) La inscripcién de la p?esente resolucion que declara la
ilegalidad de la remocion del demandante, en el registro
que a este le correspondid, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con los
articulos 149 y 150 de la Ley del Sistema, en relacion con
el 122 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, pues 30}6 asi se restituira a este en el
goce de los derechos qgye e hubieren sido indebidamente
afectados o desconépidcs; por las mismas razones,
ademas debera inscribir &sta resolucion en el expediente
personal del demandante que se lleva ante la Direccién de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tetecala,
Morelos. '

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el désglose de las cantidades,

AN prestaciones y deducciones Iegales es decir, conforme a la
pe obligacion que asiste a Ia autondad demandada por las normas
T fiscales.
(ot ®L8%
o LTADN BN
L STRATIVI Lo que debera hacer en el termlno improrrogable de DIEZ

DIAS contados a partlr de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

2020, Ario de Leona Vicarto, Benemerita Madre de la Patria’

o

A dicha observarncia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas gomo responsables en el juicio de
garantias, per@ en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de Ia ejecutoria
de amparo, estéﬁ;pbﬁgadas a realizar, dentro de los
limites de su eompetencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora,,y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

IX. VISTA. '\

De conformidad con el ariiculo 89 cuarto parrafo de la Ley
de la materia, en las sentencnas que se dlcten por este Tribunal,
deben indicar, si en su caso existio por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacion a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas “al Sistema Estatal
Anticorrupcion; obligacién establecida en el articulo 49 fraccion Il
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas®' y en
el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales®?. %

%No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materta(s}) Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su g‘aceta Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Péagina: 144, ]

31 “Articulo 49. Incurrira en Falta administraﬁva no grave el servidor publico cuyos actos u

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
l... E %

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejetcicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ia presente Ley;

32 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho gue |a ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico. proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su disposicién a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.
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Dispositivo que en la especie se actualiza derivado de que
las autoridades demandadas exhibieron en autos copia
certificada de la tarjeta informativa de fecha nueve de enero de
dos mil diecinueve, emltlda por el PoI|C|a Primero _

B 0cSiGNADO PARA SUPERVISAR Y

EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL MUNIcIPio DE [ dirigida al

Comisario Jefe |||} GGG Dir<ctor General

de la Policia Preventiva Estatal,. mediante el cual le hace de
conocimiento:

“...que siendo aproximadamente las 07:00 hrs
del dia 0 /01/201 9; al realizar el pase de lista
al persohal del turno entrante preventiva y
transito ' donde estuvieron presentes los

comantantes de pombre -

B - /o cual el cmdte _ dio la
instru cién al cmdte .responsable de turno
—se Ye asignara al oficial |
el servicio de guardia en
base: c a designada a radio control
donde '
cubniria por 24 horas ‘el servicio de radio
operx'ador y siendo aproximadamente las 07:25
horas el cmdte traslada a bordo de
la un/dad con numero econdémico 00254 al
oficial | ~:':
implementarlo en su servicio antes asignado
arribando aproximadamente a las 11:30 horas,
el suscrito al enconrarme junto al cmdt<iil R
I /2s instalaciones de torre 2 ubicadas
en calle tabachines s/n de la colonia [ ]
recibio el cmdte Ina llamada telefonica
de parte de | pregunténdole que en
donde se encontraba ya que se dirigia a torre
2 a sacar su motociclet a lo cual le respondio

Cuando el ejercicio de las funcionés plblicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan
a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademéas de
cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los servidores publicos respectivos
debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién
médica de urgencia & los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad
a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.

49



que se encontraba en las instalaciones
_.mencionadas T2 momentos después nos
percatamos del arribo del oficial | R
I - d/chas instalaciones

ingresando al interior d/r/glendose al suscrito

manifestando que iva a su casco de

motociclista a lo que que estaba bien,

posteriormente al ya Su casco tomo su
motocicleta y se retiro las instalacionés si
desir mas siendo 11:47 hrs, en ese

momento pregunte al de turno si

el le habia alguna instruccion

respondiéndome ninguna, por tal hecho

consulte via al radio operador, oficial

I | /o= on que s

I

 EED respondiéndome que
desconocia el por el cual se habia

retirado que eran las 11:23

horas cuando las instalaciones...”

(Sic)

Sin embargo, el servidor
cuenta con el acta circunstan
Internos de Direcciéon General
Proteccion Civil y ERUM I \orelos, para la
instrumentacién del procedim administrativo sancionador,
omisién que trascendioé a la idad del cese del actor I

Por tanto, con motivo de  omi dor publico,
Policia Primero ||} SN c=sicnaDO
PARA SUPERVISAR Y EJECU AR UCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA PUBLICA

EMITIDAS POR EL TITULAR DE PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS EN ELMU  ciPio DEE: .

vez que cause ejecutoria la p resolucién, con copia
certificada de la misma, se ordena da a vista a que se refiere el
articulo 89 de la Ley de la materia, de Asuntos
Internos de la Comision Estatal de S ica, para la
investigacién y en su caso, la instrume del procedimiento

administrativo sancionador.
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A

En apoyo a esta determinacion se inserta a continuacion la
tesis jurisprudencial que dicta:

5

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE | A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.
i

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o/entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente pa-j'a los efectos legales a que haya
lugar. Por tantg, aunque ro sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcion,
sino la prestacibn de servici@s profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucignal debe actuar en ese
sentido.”® .

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

i

SEGUNDO. Se declara la ilegali'c_t'-ad y en consecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

33 TERCER TRIBUNAL COLEGiA[fQ EN MATERIA CIVIt: DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agoéto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Algjandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién. ]
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TERCf?E‘RO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones establecidas en el punto VIl de
la razones y fuhdamentos de este fallo. Lo que debera hacer en
el término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cdmplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la

Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion, con copia certiflcada de la misma, se ordena dar la
vista ordenada en el apartado 1X de las razones y fundamentos
de la presente resolucion. !

QUINTO. En su opgartunidad archivese el presente asunto
como total y defmltlvamente concluido. "

NOTIFIQUESE persanalmente al actor: por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad ;de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala:de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccmn y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala EspeCIalgzada en Résponsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y
da fe.
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TJA

TRIBUNALY . JUSTICIAADMINISTRATIVA
DE  TADODE MORELOS

TJA/4°SERA/JRAEM-013/2019

TRIBUNAL DE USTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

PRESI NTE
LIC. EN D. U GA AAQUINTANAR

TITULAR DE LA CUA SA  ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA ES  MINISTRATIVAS

X
N MAGIS DO
N
N
N
A
N M. EN D. DIAZ ]
§ TITULAR DE LA PRI DE INSTRUCCION
3
g
§ \
S .
\§‘ LICEN 0] OYO CRUZ
§ie e TITULARDE S INSTRUCCION
(\NV ~n
N A
oo YN
N
QS
S DR RADA CUEVAS
N TITULA DE INSTRUCCION
. - MAG
OAQUIN R ONZALEZ CEREZO
TITULAR LA QUI ESPECIALIZADA EN
. RES SABI ES MINISTRATIVAS
S E DE ACUERDOS
LICE SALGADO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas a la resolucién emitida el dia once de marzo de dos mil veinte, por
este Tribunal de Justicia del Estado de Morelos, en el expediente numero
3/2019, en contra de “C.
en su caracter ge mew 000 |
uien el de PRIMERO DESIGNADO PARA SUPERVISAR Y
EJECUTAR LAS TIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
municieio oF IR misma  fue aprobada en sesién de Pleno del dia once de marzo

de dos mil veinte
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