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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
099/2022.

acTor: I

AUTORIDADES RESPONSABLES:

TJA/A2SERA/JRNF-

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

- MORELOS, Y OTROS.

J MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca Morelos a treinta de agosto de dos mil
veintitrés. 1

SENTENCIA ?Eiefinitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,

d

i
F £

Acto impugnédo

Constitucion Local

identificado con él hUmero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-

_on®  099/2022, promowdb ror TG < contra de

nﬁ’“ﬁ“ AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, Y OTROS.

GLOSARIO

“a) La negativa ficta
configurada al escrito con
acuse de SEIS DE MAYO
DE DOS MIL VEINTIDOS,
en el cual solicit¢ la
framitacion de mi pension
por jubilacion.

b) La negativa de
otorgarme el grado
inmediato superior que me
corresponde por asi
establecerlo la ley.” (Sic)

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.



Ley de la materia:a\ Ley de Justicia: Administrativa

\ del Estado de Morelos.

t

Ley Organica :"1_5 Ley Organica del Tribunal de

i Justicia  Administrativa  del
* Estado de Morelos.

Actor, demandante _
o parte actora '

¥

Autoridad Ayuﬁtamiento de Cuernavaca,

responsable o N{lq__r"elos, y otros.
demandada j
Tribunal u érgano Tfibunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veintiocho de junio de dos mil veintidés’, el ciudadano [l

- -6 (2 nulidad de:

“a) La negativa ficta canfigurada al escrito con acuse de
SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS, en el cual
solicité la tramitacion de-mi pensién por jubilacion.

b) La negativa de otorga}__'me el grado inmediato superior
que me corresponde por asi establecerlo la ley.” (Sic)

De las autoridades:

“l.- AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
POR CONDUCTQ DEL SINDICO MUNICIPAL;

Il. COMISION PERMANENTE DE PENSIONES DEL H.
AYUNTAMIENTOWE CUERNAVACA, MORELOS;

Il SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS.

IV.- TITULAR DE LA\SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO  CIUDADANO DEL  MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MOREL®OS” (SIC).

" Fojas 01 a 14,

Bt



"viscorTTIg"

A
|3
’ §

%

"2023, Afiode Fre

TJA

_UNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EI revohitignario del pugblo. s

TJA/4*°SERA/JRNF-099/2022

Fu=

Autoridades de quienes demando la nulidad de los actos
impugnados, asirﬁjsmo, relatd los hechos, las razones por las
gue se impugna eﬁacto o resolucion, y, ofrecid los medios de
prueba que fueroh agregados al expediente que hoy se
resuelve.

¢

SEGUNDO. Eh auto de fecha ocho de julio de dos mil
veintidds?, se admiﬁé a trér@i’te la demanda, en contra de las
autoridades demandadas.

Asi, con las c@_piag*?'debidamente selladas y cotejadas el
escrito inicial de demanda y sus anexos, se orden6 emplazar a
las autoridades deman@adas para que dentro del término de diez
dias produjera contestémon a la misma con los apercibimientos
de ley. ¥

i

TERCERO. Eﬁ “diversos autos de data dieciocho de
agosto de dos mlf vémtldos se tuvo por presentadas a las
autoridades demandadas ‘Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano del Mumc:p/o de Cuernavaca, Morelos®, Sindica
Municipal y Representénte del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos?, Integrantes hde la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Munrc;pr@ de Cuernavaca, Morelos®, y Directora
General de Recursog Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, ﬂu’iorfeh:\s6 ciando contestacion en tiempo y forma a
la demanda mcoada en Iﬂs.u contra; en consecuencia, se ordend
dar vista al demandante& por el plazo de tres dias habiles para
efecto de que nhanlfest‘ara lo que su derecho correspondia,
apercibido que, de no hacerlo asi, se le tendria por perdido su
derecho para reaiizar maéhifestacién alguna con posterioridad.

Asimismo, ‘se le ﬁizo saber a la parte actora que, en
términos del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince dias habiles
para ampliar la demanda;

2 Fojas 27 a 30.

% Fojas 385 a 387
¢ Fojas 399 a 401
® Fojas 474 a 476
® Fojas 822 a 823



CUARTO. Por auto fecha dieciséis de diciembre de dos

mil veintidos’, se tuvo por precluido el derecho del demandante

toda vez que, no desahogo la vista

ordenada con motivo de los escritos de contestacion de
demanda suscritosﬁ'-por las au;éridades demandadas.

QUINTO. Previa certificacion, mediante auto de fecha
dieciséis de diciemb"re dé dos mil veintidés?, la Cuarta Sala
Especializada en Responsab|l|dades Administrativas, hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, razén por la
cual, se mando abrir el fiicio a prueba por el término comun de
cinco dias habiles para_;%s partes.

.\;3.

SEXTO. Previa certlﬂcaC|on en acuerdo tres de febrero
de dos mil vemtltres§ Ia Sala instructora proveyé las pruebas
ofrecidas por los c@ntandlentes, y, senalé fecha para la
celebracion de la aud‘f:‘enci?a de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. EI velri!tlcuatro de marzo de dos mil
veintitrés'®, tuvo verlﬂcatwo la audiencia de ley, haciéndose
constar la mcomparecenCJa;,de las partes o persona alguna que
legalmente las representara;‘, por lo que, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por-*’ri,_'_resolver, se procedio al desahogo
de las pruebas ofrecidas, y al constatarse que no habia pruebas
pendientes de recepcic’m’? y que las documentales se
desahogaban por su propia @aturaleza se procedié a pasar a la
etapa de alegatos, en la que se hizo que ninguna de las partes
formuld los alegatos que a smderecho correspondian, por lo que
se declaré por preclwdo su dgrecho.

o=

Asimismo, una vez reallzada la notificacion por lista de
fecha tres de mayo de dos mll veintitrés, se turnd a resolver el
sumario de cuenta, ‘mismo que quedd en estado de dictar
sentencia, la cual hoy _{se pronlincia con base a los siguientes:

RAZOMES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.

" Foja 826.
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente a‘iunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

‘t

Lo anterlor con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién i Local 1, 34 7 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Admlnlstratlva_ del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién
I, 16, 18 |nCIé0 B) fraeﬁlon I, de [a Ley Organica del Tribunal de
Justicia Adm|n|strat|va del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de: JU]IO del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierray leer’rad n‘umero 5514.

Il FIJAC]ON CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIEJO

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
" Leyde Jushaa“Admlmstratlva del Estado de Morelos, se procede

-~a fijar de mané{a clara y precisa el punto controvertido.

Z '-.

Asi ténemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualizalla mega’uva ficta del escrito presentado por el actor
men fecha seis de mayo de dos mil
velntdos, mismo al que calza un sello de recibo por parte de la
autoridad fDireiccién General de Recursos Humanos del

Ayuntamiehto de Cuernavaca, Morelos'", de fecha seis de mayo
de dos mi} veintidds; y de ser el caso, resolver si es legal o no.
] ¥

El revoliiciontirio del pueblo.

%2023, Wyid de Fr¢ cisco Villa"
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lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Porz tratérse de una negativa ficta, y como se ha
pronuncieido el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invoco la autoridad demandada,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudéncial_-’f NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTES.TAR;-’ LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION2,

" Fojas 15a 17,

2 Con los datos de identificacién y texto siguientes:

Epoca: Novena Epgca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente
Semanario Judicizl de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina: 203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la negativa

5



Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relatlvo a la peticion del partlcular y la denegacion
tacita de la autondad este organo jurisdiccional no puede
atender cuestiones p_rocesales para desechar el medio de
defensa, sino que debé_,examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion "'.,realizadaf, la existencia del silencio
administrativo y como cd-rgsecuehcia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razon de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procli'esales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe exiarriinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o mvalldez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior_-f pa-'g'a poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
precisd, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con’los art'fpulos 4, fraccién |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracion de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentaﬁias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesadof‘js dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo gue en las disposiciones

ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad antg una instancia o peticién formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que
resolvio de manera negativa, &s decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia gue provoca el
derecho procesal a interpener los medios de defensa pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a
esperar a que Iz autoridad dicte |a resolucion respectiva; dé ahi que el referido numeral prevé una ficcion
legal, en virtud de Ia cual la falta de resolucion por el SIIencw de la autoridad produce la desestimacion
del fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tacita
del contenido material de su peticion. Por otra parts, uno de los propésitos esenciales de la configuracion
de la negativa ficta se refiere a la determinacion de fa litis sobre la que versara el juicio de nulidad
respectivo del que habra de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no
puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicién de su peticion y una
proteccion mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de |a autoridad. En
ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la
autoridad s¢lo podra exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del
asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como
serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual
que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando
ne promueve debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el recurso
por esas u otras situaciones procesales que no sustentd en el plazo legal
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especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entepderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente. \ 5

.\t.

Asi, las autd_rl;dades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiqhes que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, eg;ﬁpero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omision de las autoridades en contestar
las promociones que s& les realicen.

1

Destacamo: que,i la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que laley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido rfegativo"‘gge la peticidn o instancia formulada por
escrito, por persona inferesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en ur} determinado periodo.

En términos general%s; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fr:accién \ de%la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion 1l, inciso b, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualizaciéfi de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientesj.' elementos: (I) que las autoridades estatales o
municipales © sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (lf) una peticién_;fo instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley sefiale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier ti'?empo, mientras no se produzca la resolucion

expresa.

so especifico donde el demandante
emanda la nulidad de la negativa
ficta recaida al escrito que presenté por propio derecho, con
fecha seis de mayb\ de dos mil veintidés'®, ante la autoridad
demandada: Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cué{navaca, Morelos; en razén de ello, las

L.

3

3 Fojas 15 a 17 N/



disposiciones legales aplicables para computar el plazo que debe
transcurrir para la actualizaciéon: de la negativa ficta, es el
establecido en él,ultimo parrafo del articulo 151' de la Ley de
Prestaciones de Segurldad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de \,_JustICIa del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y el establecida en el articulo 2015 del “Acuerdo por medio
del cual se emiten Ias""_Bases_i Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Ser\}jdorés publicos de los Municipios del
Estado de Morelos”, eri'-' cuanto disponen que el acuerdo de
pension debera expedlrse €n un término no mayor de treinta
dias habiles, contados a artlr de la fecha en que se tenga por
recibida la documentaczon“jpecesana para su tramitacion.

E
&

Lo anterior atendrendo a que de conformidad con los
articulos 1°y 17 Constltucropales se debe facilitar al justiciable
el derecho de |mpart|CI®n qe justicia, allanando mediante el
principio de mterpretacron mas favorable de la norma, los
obstaculos de su eJerC|C|o PmaX|me que, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacion de la
negativa ficta, en el caso de Ios servidores publicos de seguridad
publica, podria mvolucrar la *rperdlda de un derecho por el
transcurso de los noventa diasinaturales que el articulo 200 de
la Ley del Sistema de S‘egurldad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el eJeI'CICIO qe las acciones derivadas de la
relaciéon admlnlstratlva* esto es las autoridades obligadas
deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después arg':;umenté;r en su defensa la prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para
la configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la
autoridad respectiva;-‘,

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS,
contados a partir:del dla siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticion;

" “Articulo 15.- Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion
'3 “Articulo 20.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de
treinta dias habiles.
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3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular;

y L

4. Que la demanda ante este Tribunal podra
interponerse en cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizacion
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta
recaida a su peticion.

De lo anterior, '*f_se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigenciailo pre\ijsto en el articulo 40 fraccion V de la Ley
de la materia; resulta; insoslayable que el origen del silencio
administrativo; sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o'fpeticién que formulo el interesado.

"2023, Ario de Fre™ cisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia,
elemento que se actualizaicon el acuse de recibo del escrito

de mayo de dos mil veintiddés, mismo al que calza un sello de

recibo por parte de la autoridad Direccién General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos’'®, de fecha
seis de mayo de dos mil veintidés, mediante el cual solicito el
inicio del tramite de la pension por jubilacion.

En ese sentido, para una mayor exposicidon en el presente

' Foja 15.



asunto, se in

sertaim del i eticion presentado por
el ciudadano

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2,3y

4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
contados a partir del dia siguiente a aduel en que se haya
formulado la peticién sin que recayera resolucién expresa, en ese
sentido, se advierte que la autoridad demandada adjunté a la
contestacion de la demanda:

10
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1. Copia?'f;'certificada del expediente técnico'” formado por

motivo de la sdjicitud de Pension de [ NENENG—_—_z_N TR

en el cual se ad]yntaron los siguientes documentos:

a) Escrito p%gasentado por el actor ||| G TR
en fecha seis de mayo de dos mil veintidés, mismo al que
calza un sello de recibo por parte de la autoridad Direccion
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de fecha seis de mayo de dos mil
veintidos'?;

b) Copia simple del acta de nacimiento del ciudadano -

c! !ons!anma !_e_‘ servicios expedida en favor de_

e fecha veinte de abril de dos mil
d) Constancia salarlal expedida en favor de -
delfecha veinte de abril de dos mil veintidés?';
e) Copia simple de la credencial de elector expedida por el
entonces Iryst:tuto Federal Electoral (actualmente Instituto
Nacional Electoral), a nombre del ciudadano |  IIIEIR

fy Un comprébante fiscal digital por internet correspondiente a
la prime_‘r quincena de marzo de dos mil veintitrés?>.

3

Documentos de plenﬂ valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion tl y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos: ello ate_,ndlendo a que los mismos no fueron
objetados o impugnados én los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley E_de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; de los que se olitiene que la solicitud del actor ||

fue recibida en fecha seis de mayo de dos
mil veintidds, por la autoridaid demandada Direccién General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos?4,

Sin embargo, pese a que las autoridades demandadas
exhiben diversas documentales, no_se aprecia resolucion
alguna de fondo a la peticion que formuld; es decir, no existe

un pronunciamiento en cuanto a la procedencia o improcedencia
de la solicitud, .a pesar de haber transcurrido en exceso el plazo
legal de treinta dias habiles, en consecuencia, se actualizan los

7 Fojas 490 a 497.
'® Fojas 491 a 492
19 Foja 493.

20 Fojas 494.

2! Foja 495.

2 Foja 496.

23 Foja 497.

% Fojas 15a17.
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elementos en estudio, toda vez que transcurrieron mas de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que la autoridad
recibio la solicitud de pension por jubilacion realizada por ]
B - s <! scis de mayo de dos mil veintidos,
es decir, la autorldad' demandada Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntami'ento de Cuernavaca, Morelos,
a través del area competente, recibi6 el escrito de solicitud, no
obstante, no se observa qLi‘;e se haya continuado el tramite desde
dia de recepcion, en el plazo e"établecido tal y como lo ordena el
articulo 15 de la Ley de Preétéciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de E’rocuramon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publlca*r

-5

En consecuencia, _jée '-actualiza la NEGATIVA FICTA

reclamada por a parte <c¢r-
4 i

¥
V. RAZONES DE II\QPUGN‘JACION.

Ahora bien, los 'grgumehtos de la parte actora para
realizar su reclamo, obrefn a fojas siete a once, del sumario en
cuestion, mismas que ise tlenen aqui como integramente
reproducidas en obvio ._é;le repetlmones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transgripcién en el presente fallo, no significa
gue éste Tribunal en Pleri‘o, este imp"aosibilitado para el estudio de
los mismos, cuestion quef no implica violacion a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es apllcable el Crlteno jurisprudencial con el
rubro siguiente: : :

“...CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON'LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESAR!A SU TRANSCRIPCION.?

De los preceptos mtegranres del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo, primero "Reglas generales”, del libro
primero ”De/ amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y

#Novena Epoca, Num de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J
58/2010, Pagina: 830
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haustividad en las sentencias, pues tales principios se
sdfisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
jvados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta la
cuah debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad  y. congruencia se estudien los
pfanfeamfentos fde legalidad o /nconst/tuaonalldad que
efect/vamente s& hayan hecho valer...

VL. ANALISIS D? AS RAZONES DE IMPUGNACION.

£1 demandants’ [N W =rguments

medularmente que; as autoridades demandadas violentan sus
derechos de Iegallﬁad y seguridad juridica, pues a pesar de
haber realizado la soI|0|tud de manera formal, la autoridad no ha
dado tramite para otorgarle la solicitud de pensidn por jubilacion,
sefialando que, ba transcurrido en exceso el plazo que la ley
senala para tal efecto puesto que, a la fecha del escrito inicial de
demanda, senah:a queilas autoridades demandadas no han
iniciado los traniites corr;espondlentes para el otorgamiento de la
pensién por jubilacion sf?licitada.

¢
A

Substaq:t;ialmente;i{ tales argumentos combaten la omision
dela autoridacii demandai:la a efecto de darle tramite a su solicitud
de pension por Jubllacmn de lo cual, se advierte que no se
continué con'el debido procedlmlento lo que se traduce en una
omisién llegal por parte de las autoridades demandadas en
el presente j-uicio.

Cabe ' destacar que las autoridades demandadas
argumentaron en sus escritos de contestacion a la demanda:

‘Es importante precisar a esta autoridad jurisdiccional que
coma se observa en el contenido del escrito de la ampliacion de
la demanda exhibido por el impetrante de la nulidad en la
instaricia jurisdiccional en que interviene, en éste NO SE
ADVIERTE LA ;FORMULACI(?N DE ARGUMENTO LOGICO
JURIDICO, DISERTACION, ANALISIS, O MANIFESTACION
ALGUNA QUE ADMINICULADO CON ELEMENTO DE
CONVICCION | QUE IGUALMENTE __HUBIERA __SIDO
APORTADO POR ESTE EN LA SECUELA PROCESAL,

13



ACREDITE LA PROGEDENCIA DE SU ACCION EN CONTRA
DE ESTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

En efecto, el hoy actox no aporta argumentos por los que
desvirtué los argumentas expuestos por el suscrito,
particularmente el hecho de que la NEGATIVA FICTA no se
configura en el caso que nos (':pupa. en atencion a que la relacion
que este asumia con el Ayunfamiento de Cuernavaca lo era de
tino administrativo y no existia en consecuencia una supra
subordinacion al imperio de| la autoridad municipal hoy
demandada, NI TAMPOCO QUE HUBIERA SOLVENTADO
LOS EXTREMOS REQUERIDOS PARA TAL EFECTO POR
LOS ARTICULO 31 Y 32 DEL ACUERDO POR MEDIO DEL
CUAL SE EMITEN LAS BASES | 'GENERALES PARA LA
EXPEDICION DE PENSIONES' 'DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” identificado
con el numero 5261 Segunda Seccion, de fecha 11 de febrero
del 2015, ASI COMO HABERSE AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO ESPECIFiC@ ESTABLECIDO EN LOS
DIVERSOS 33 AL 44 DEL MISM@ ACUERDO EN MATERIA DE

PENSIONES ..” (Slc) };

Expuesto lo anterior y contrarlb alo argumentado por la

autoridad

demandada, el accnoname en ‘efecto acreditdé Ia

procedencia de su accion, con las dbcumentales que adjunté a

Su escrito

e Escrito presentado por* el actor |

inicial de demanda, y que Se enllstan a continuacién:

en fecha selsafde mayo de dos mil veintidos,
mismo al que calza un séllo de rec:[bo por parte de la
autoridad Direccién Genegal de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos?8, de fecha seis
de mayo de dos mil velntldos

f'

Copia_del acta de naciniiento expedlda en favor de
IR - -5,

e Copia simple de la constancia de servicios de veinte de

abril de dos mil veintidéé, expedida por la Directora
General de Recursos Humanos de la Secretaria de

'

(foja 23);

e Copia simple de la constarfma salarlal expedida por la

expedida por |la Directora Ge‘bera! de Recursos Humanos
de la Secretaria de Admlnlsa:eflon en favor de R
foja 24);

N

o Copia simple de la credencial de elector expedida por el

Instituto Nacional Electoral, en favor de_

% Fojas 15a 17
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b
° Comproban’te_ Fiscal Digital por Internet, correspondiente
a la segundé‘t.“quincena del mes .de julio del dos mil
veintidos, expadido en favor’ de | NN N
\

\

\
Documentales mediante\las cuales en efecto se acredita la
accion de la demandante
demandar la negativa ficta en la que han incurrido las autoridades

demandadas. F x
F) !

|

Asi, por lo que respecta a q\me la autoridad manifiesta que
el accionante “... NI TAMPOCO QllE HUBIERA SOLVENTADO
LOS EXTREMOS REESUERIDOS PARA TAL EFECTO POR
LOS ARTICULO 31 )‘" 32 DEL ACB(ERDO POR MEDIO DEL
CUAL SE EMITEN"' LAS BASES \GENERALES PARA LA
EXPEDICION DE J'PENSIONES QE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE inS MUN/C/P/O%‘ DEL ESTADO DE
MORELOS, cabe premsarle lo S|gu1enta

.é i

De acuerdq con lo anterior, no's asiste la razén a las
autoridades demandadas, pues, por lo que respecta al articulo
31 del Acuerdo p@r medio del cual se emlten las Bases Generales
para la exped|C|on de Pensiones de los Ser\ndores Publicos de
los Municipios dél Estado de Morelos, que dicta:

’f ?
ﬁ;rtlculo 31.- El Tramite de sollc:!tud de pensiones, se inicia
a peticién de parte, y con la rebepcuon de la solicitud por

E‘,SCFItO la cual debera presentarse en original y debera
qontener los siguientes aspectos

I; Lugary fecha en que se reahza la solicitud;

1. Municipio ante quien se realaza la solicitud;

Ill Nombre completo, dlreccmn completa y teléfono del o
Iés solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en
edad avanzada, se debera prgc:lsar los afios cumplidos del
titular del derecho); I

I\/. El tipo de pensidn que se/solicita;

V. Fundamentacion corresﬁaondiente a la solicitud de
pension de que se trate (en/ 'su caso);

VI Mencién de los documentos base de la solicitud que se
anexan a la misma; /

VIl.:Mencién de Ios afios de servicio efectivo respectivos
del servidor publico quesolicita la pension y;

VIIl. Eirma del solicitanfe

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser
entregada, junto cor}:{una copia de acuse de recibido en el
area correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Fd
.
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De lo anterior, y concatenado con el escrito presentado por
el actor [} T B <~ fecha seis de mayo de
dos mil veintidds, mismo al que calza un sello de recibo por parte
de la autoridad Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuerpavaca, Morelos?’, de fecha seis de mayo
de dos mil veintidds, mediante el cual solicité el inicio del
tramite de la pensién por jubilacion, se advierte que en efecto el
demandante al realizar 'su solicitud, cumplié con los requisitos
anteriormente establecidas, y que, para un mayor abundamiento
se insertan las siguientes’imagenes:

2 Foja 15
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Asimismo, del sumério se aprecia que se reunieron los
documentos exigidos por elh"{articulo 32 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases ‘Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos: '

Articulo 32.- Asi mismo, Ias solicitudes deberan acompafiar de la
siguiente documentacién: =

A).- Para el caso de Jubllac on, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

l. Copia certificada y actuahZada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro CMI correspondiente;

Il. Ef original de la hoja de servjcios expedida por el servidor publico
competente del Municipio que corresponda en aquellos supuestos
en que la Autoridad Mumclpa! por cuestiones de integracién del
expediente tarde mas de 30 dlas habiles en la emisién del acuerdo
pensionatorio, el solicitante debera actualizar la hoja de servicios
antes de la conclusmnédel mencionado acuerdo pensionatorio;
dicha hoja de serviciosidebera Qontener los siguientes aspectos
para ser considerada COmo vallda,

a) Debe estar impresaen hoja membretada con el logotipo de la
Dependencia, Organlsmo o Munictp!o que la expide;

b) El nombre completo y cargo de: Ja persona con facultades para
expedirla; X

c) Mencionar que es hOJa de serwczos con la certificacion de que
los periodos que se& mencionan ‘en la misma se encuentran
sustentados por los ‘documentos gue obran en el archivo del
Municipio que la expide 8
d) El nombre completd del sohmtante Y a favor de quien se expide
la hoja de servicios; %

e) El o los cargos octéipados por el sohmtante seguidos del area
correspondiente en qué los desempefio, asi como la fecha de inicio
y terminacioén del periodo en que s"e ocuparon dichos cargos;
respecto de la entidad: por la cual se esta certificando, precisando
dia, mes y afo;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrarlo la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad: ";

i) Firma de quien expide: E

[ll. El original de la carta de certifcamon de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigliedad de expedicion no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requ1S|tos

a) Debe estar impresa en hoja membretada con el logotipo de la
Dependencia, Organismo unn|C|plo que la expide;

b) El nombre completo y caﬁgo de la persona que la expide;

c) Mencionar que es hofa de camflcamon de salarios o
remuneracion; \ ¥

d) El nombre completo del sohmtante

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que
se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad
que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;
g) Sello de la entidad y;

18
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h) Firma de"q_uien expide.

Documentales que para una mejor exposicion se enlistan
de la siguiente manera:",

Copia del acta de nacimiento expedida en favor de

e Copia simple de la constancia de servicios de veinte de
abril de dos mil \veintidos, ‘expedida por la Directora
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién, en'favor de
(foja 23); |

e Copia simple de Ia...-'a‘onstancia salarial expedida por la
expedida por la DigECtégra General de Recursos Humanos
de la Secretaria e Agdministracion, en favor de | R

e Copia S|mple de la credenCIal de elector expedida por el

Instituto Nac:tbnal Electoral en favor de _

° Comprobante Fiscal Dlgltal por Internet, correspondiente

a la segunda quincena del mes de julio del dos mil
veintidds, | expedido en  favor ‘-

Por lo anteriormente expuesto, és que no le asiste la razon

a las autoridades derhandadas, por ctianto a que el demandante
no reunié con los ext'femos de los requisitos establecidos por los
articulos 31 y 32 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicibn de Pensiones de los
Servidores Publicoside los Municipios del Estado de Morelos,
sino que, por el céntrario se advierte que, las autoridades
demandadas han hecho caso omiso;en dar inicio al tramite de la
solicitud de pensién porJub|Ia0|on del cmdadan_
B U cs cantrario su mamfestamon en la que refieren:
“AS/ COMO HABERSE AGOT_ADO EL PROCEDIMIENTO
ESPECIFICO ESTABLECIDO EN LOS DIVERSOS 33 AL 44
DEL MISMO ACUERPO EN MATERIA DE PENSIONES ..”
(Sic.), seran las autoridades _,quienes de conformidad con lo
establecido por los articulos 20,33, 34 35, 36, 37 ,38, 39, 40, 41,

18



42,43 y 4428 del Acuerdo par medio del cual se emiten las Bases

2 Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de |a fecha
en que se tenga por recibida la documentacion | necesana para su tramitacion, en un término no mayor de
treinta dias habiles.

1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de Pensién

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el'personal del cuerpo técnico encargado de la recepcion
de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en‘efecto los documentos que se sefialan como anexocs
a la solicitud, coinciden con los que se reciben de. rnanera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin‘mayor dilacion, se remitira al area correspondiente con
la finalidad de que se forme el nuevo expedaent& exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados poc ei solicitante, ademas de ser registrado en el libro que
para cada caso emplee cada Ayuntamiento

Articulo 35.- Una vez formado dicho expedje'r_iite. g2 debe foliar, y asignar un numero de turno, el cual
servira para identificarlo y darle el debido seduimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al érea. de integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevaran a cabo las &guvemeédﬂ:genmas correspandientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los oficios necesarios,
en las Dependencias en gue el sollcrtarﬂ.e refiere hizber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
investigacion encaminada a recopilar ios documentos que respalden la antigliedad que indican los
solicitantes; 4
b) Para el caso de que se trate de una: pensmn por uludﬂz orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia
se verificara si la muerte del servidor:publico fue derwada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pension corrh.spondie-nt&

Articulo 36.- En el caso de la Dep=fa-gfer:<:|a referida en la hoja de servicios no se localice respaldo
documental alguno, el cuerpo técnico ‘gﬂi‘idlco debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si
el solicitante cuenta con documentos Eﬁc:ales que respalden la antigiiedad, puede solicitar en el area
correspondiente de la Dependencia a’n cuestion, gue estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de serVICihS con la fnahdad de respaldar el periodo de antigiiedad que se
trate. -

;'\

Situacion que el solicitante debe haéer saber al responsame al cuerpo técnico juridico, para que este
periodo pueda ser contemplado en & 'comeo de la antigiiedad de afios de servicio

En el caso de Municipios cuando no ée localice respa(do documental alguno para la expedicion de la hoja
de servicios, debera validarse el tier?:po que preslo 72n el Municipio sus-servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento corresponéiente
Articulo 37.- Una vez recibidos los’documentos camprobatorlos estos deben agregarse de manera
inmediata al expediente correspondiénte
3.- Del Analisis y ia«Elaboracron del Acuerdo que Otorga la Pension
Articulo 38.- una vez ya integrados lo‘s expedientes estos deberan turnarse al area de analisis y dictamen,
lo anterior, con la finalidad de rewsarmmumosam:m& los periodos referidos en |2 o Ias hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La m1§lﬂa suerte corrgran los dictamenes médicos que fueran necesarios
en el caso de pensiones por invalidez s
Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo docungental obtemcfu corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:
|. Analizar por el experto del cuerpo tépmco jurldJco que se cumplan con los requisitos y los documentos
requeridos para cada tipo de pensién‘segun se trate:
Il. Es necesario verificar que no haya,dlspartdaden el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios,
con los nombres que aparecen en 'osaocumentas base de la personalidad de quienes intervienen en
el Tramite;
Ill. Debe verificarse también, si el tlempo de prestacmn de servicios, lo fue continuado o no;
IV. Los periodos sefialados en la o las r}gujas de servicios deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados por las entidades que enque se prestaron Jos servicios;
V. Que no haya periodos contempladostie manera repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta
un mismo espacio de tiempo en mas de E‘_na Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anier%r’.'se procederd a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizara el tiempo exacto de los afos, meses y dias de servicio prestado, con Ia finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, seguin la Ley que le aplique; tomando en
cuenta unicamente los afios completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses
o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio proximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pension o la negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y motivado,
obligacién que quedara cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que se
toman en cuenta para determinar el sentido del Acuerdo

20

i\,



TJA

#" [BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/43SERA/JRNF-099/2022

DEL ESTADO DE MORELCS

iy
Generales pa?’a la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de Ios Municipios del Estado de Morelos; las
autoridades demandadas debieron dar tramite y continuidad con

la solicitud de pensig‘an por jubilacion realizada por el accionante.

Lo anterior se refuerza cq_rf el articulo TERCERO del
acuerdo SO/AC-12/10-1-2019 qL_;é autoriza la integracion de la
comision permanen@e dicta;ﬁinadora de pensiones del
Ayuntamiento de ::Cuerna,gfaca, Morelos, la Comisidn
Dictaminadora es co;mpetgfnte para conocer y dictaminar
respecto de las soliéitu >s de pensidén que formulen al
Ayuntamiento los sen?iid res publicos de la Administraciéon
Municipal que se considefen con derecho para ello y retinan los
requisitos que al efecto sg&fiala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y la Ley de f-[’ estaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Pohmales"&r ée Procuracién de Justicia del Estado
vigentes, también lo es qye de conformidad con los articulos
CUARTO y QUINTO ;:lel iIsmo acuerdo, para sus fines, dicha
Comision chtamlnadora ﬂg,e auxilia de un Comité Técnico
integrado por los tltu[areshde las siguientes dependencias: |.
Secretaria del Ayurgtamlen_tlo, quién la presidira; Il. Consejeria
Juridica; lll. Secretaria de ‘Administracién, representada por
la Subsecretaria de Recursos Humanos; quien fungird como
Secretario_Técnico de este Comité. Comité que tiene las
siguientes atnbuc;ones l. ‘Remblr por acuerdo de la Comisién
Dictaminadora, Ias sohmtqdes de pension por Jubilacién,
Cesantia por Edad Avanzada Invalidez; asi como, de los
beneficiarios del Servidor P:ubllco o del elemento de Seguridad
Publica por muerte . Verlflaar con las mas amplias facultades
de investigacion, la veramdpd de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas asi como, la autenticidad de la
documentacion; Ias dependenmas municipales deberan dar al

"2023, Afio de Erd scisco Villa"
EI revolucionario del pueblo.

En caso de que el solicitante no retna los Eequisitos de Ley, se procedera a elaborar la resolucién en
sentido negativo, la cual debé"estar fundadaiy motivada.

Articulo 42.- Una vez ava}adr.k el Acuercim‘por la Comisién Dictaminadora, se procedera a recabar las
firmas de los miembros del cabl!do del Muqmpro para estar en condiciones de someterlo a votacion

Articulo 43.- Una vez recabadas las ﬁrm’as se debera turnar al area correspondiente a fin de que sea
incluido en el orden del dia de ta sesion mrrespondiente del H. Cabildo

Articulo 44.- Una vez aprobadﬂ el Acuefdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene |a obligacion de
publicarlo en la Gaceta Municipal y en ef Periddico Oficial “Tierra y L|bertad

Una vez impreso el Decreto o el Auuen:io Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al expediente

personal en la Institucién a carge de la cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en la
némina de pensionados al o los bene;fc:arros con lo que se da por concluido el tramite de la pensién
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Comité la informacion que éste les requiera; Ill. Requerir a los
solicitantes la infc'ii“macién adicional necesaria para llevar a cabo
el tramite; IV. Elabor\ar el proyecto de Dictamen para someterlo a
la consideracion de Ié'e,pomisién Dictaminadora; y V. Las demas
que la Comisién Dictaminadora le instruya.

En  consecuencia, la i autoridad  demandada,
SUBSECRETARIA DE ':‘RECUR,?;OS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINlSTRAéIC')N DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS actualmente DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en su calidad de
SECRETARIO TECNICO DE-tf COMITE TECNICO DE LA
COMISION DICTAMINADOI@A DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, se
encuentra constrefiido a agotaf el procedimiento de solicitud de
pension de la actora OMAR TERAN MARTINEZ, consistente en
la recepcion, verificacion de* la“informacién, elaboracién del
dictamen y someterlo a la CDMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES para que postertormente esta sea la que lo ponga
a consideracion del CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,-_Sbara é_u aprobacion.

Siendo por ello que la L’J"rjica raZl-én de impugnacién resultan

esencialmente fundada, dado que fa solicitud_de pension por
jubilacién presentada por la demandante ﬁ

constrifié a la autorldad ‘demandada Subsecretaria
de Recursos Humanos del* Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos (Actualmente D|re00|on General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca,  Morelos), no solo diera
admision a su tramite, sino que debe agotar el procedimiento
hasta la elaboracion del dictamen y sé;jmeterlo a la consideracion
de la COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
procedimiento que de acuerdo an el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social e las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, debié hacerlo en un término no mayor de treinta
dias, mismo que se ha excedido notablemente, puesto que la
solicitud fue presentada por el actor el seis de mayo de dos mil
veintidés, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolucion o acuerdo en que la autoridad competente se
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pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omision de las autoridades demandadas en
agotar el procedimiento de solicitud de pensiéon del actor-

torna en fundado el motivo de impugnacién

expresado en el escrito ini"qial de demanda presentado por el

accionante, en consecuencia)este Tribunal en Pleno reitera que

la razén de impugnacion hé‘qha valer por el accionante es

fundada, consecuentemente, 'se declara la nulidad de la

negativa ficta de la solicitud \de pensién por jubilacion
formulada por el demandante

autoridades demandadas..;- \

VII. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacion con/ ]a prestacion en el numeral romano |,
reclamada del capitulo de pretensmnes de la demanda,
consistente en la declaracmn de la nulndad lisa y llana de la
negativa ficta conflgur”ada del escrito de fecha seis de mayo de
dos mil veintidds, presentado ante Dlrecmon General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos,
es procedente atendiendo al capitulo que antecede

"2023, Ario de Frd «cisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Respecto a Ias{fpretensiones reclamaé:las en los numerales
romanos I, Hll, IV y VII, relativo a que se emita el acuerdo
pensionatorio correspondlente se realice el pago de la pension
y sea separado de su cargo respectlvamente

A criterio de este Tribunal er}} Pleno, resultan
procedentes, atendiendo a que en el présente juicio, el actor
presentd como prueba en el presente juicio/ el escrito presentado

I < fccha seis de mayo de
dos mil veintidés, mismo al que calza un sello de recibo por parte
de la autoridad Direccién General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos??, de fecha seis de mayo
de dos mil veintidés,:mediante el cual solicité a la autoridad
demandada el inicio a' tramite de su/pensién por jubilacién,
mismo al que adjunto los requisitos establecidos por el articulo
15 de la Ley de Prestiaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema

2 Foja 15.
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Estatal de Seguridad -""PL'Jblica, y que para un mayor
abundamiento se citan a continuacion:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de
la siguiente documentacién:
l.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en
Edad Avanzada: % |

a).- Copia certificada déi acta de nacimiento expedida por
el Oficial del Registrp €ivil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucién que corresponda;

¢).- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por
la institucion a la que___'f;_fs'e encuentre adscrito.

Consecuentemente, es dé é’dvertirse que en el presente
juicio formo parte de la contmverSIa la determinaciéon de la
pension. :

De lo anterior, se debe tomar en consideracion que en el
presente juicio el accionante
sus__servicios unlcamente parg_ el AYUNTAWHENTO DE
CUERNAVACA MORELOS en ese sentldo al no observarse
que la accionafite haya guardado ‘relacion con diversas
autoridades y que pudiera Sdar Iugar al procedimiento de
investigacion para corroborar las constancias laborales que
hubiere presentado el demandante en consecuencia, al haber
sido solicitada la pensién porjubllaCIon sostenlendo una relacion
administrativa y generando una antlguedad unicamente con el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, situacion
que se puede corroborar con la constancia de servicios exhibida
por el demandante, misma que se eanUentra visible a foja
veintitrés del presente sumario, documenté’l que al no haber sido
objetada o impugnada por alguna de las partes en los terminos
que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los‘articulos 437 fraccion 1, y 491
del Cédigo Procesal Civil del Estadp de Mo‘relos.

Colorario de lo anterior, al habéj; formado parte del debate
la antigliedad y salario de la accionanté, es conducente emitir un
pronunciamiento de fondo de la procedencia, determinacion,
calculo y actualizacién de la pensién, que reclama el actor, toda
vez que los articulos 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, 36 de la Ley de Prestaciones de
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Seguridad goc:al de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia dé,l Sistema Estatal de Seguridad Publica, en relacion
con el artlcula 18 apartado B), fraccion Il, inciso h) de la Ley
Organica del Tyribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, disposiciones legales que confieren a este Tribunal para
conocer y resolﬁgr las controversias que se generen con motivo
de las prestaciorfges de segurid'ad social, entre las que se incluyen
reclamaciones dé pensione‘é que concedan las leyes en favor de
los miembros des los cuérpos policiales en el ambito estatal o
municipal. !

P
-
% &

Cobra aplicéciéh el siguiente criterio jurisprudencial:

1
3

¥
“PENS!Q(NES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGUR!,EAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS SALAS DEL AHORA
TRIBUNA?, FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SON
COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUuiclO
CONfENC:JOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA OMISION
DE SU DE-TERMINACION CALCULO Y ACTUALIZACION,
SIN NECESIDAD DE UNA INSTANCIA O PETICION PREVIA
DEL; JNTE ESADO AL RESPECTO.%
De ios pai'ametros que derivan de las ejecutorias que
corresponden a las jurisprudencias 2a./J. 74/2012 (10a.) y
2a./J. 78/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justtc:a e la Nacion, publicadas en la pagina 897 del Libro
Xl Tomo 2; septiembre de 2012, y en la pagina 988 del Libro
X)(f Tomo 1; junio de 2013, de la Décima Epoca del Semanario
Jué‘rc:af de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "PENSION
O?"ORGAD@ POR EL ISSSTE. LA DETERMINACION Y
CALCULO DE LOS INCREMENTOS RESPECTIVOS, CON
APOYO ENIEL ARTICULO 57 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO
WSTITUTO% TIENEN NATURALEZA POSITIVA, POR LO QUE
C@RRESP@NDE AL QUEJOSO PROBAR SU EXISTENCIA
CWANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE LO NIEGA." y de
titulo y subtitulo: "PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE. ES
IMFROCE@ENTE EL AMPARO INDIRECTO CUANDO SE
RECLAMA} LA DETERMINACION Y CALCULO DE LOS
INCREMENTOS RESPECTIVOS, CON APOYO EN EL
ARTICULQ 57 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO.",
res,oecﬁvafnente, se aavierte, por un lado, que el acto
impugnadé aparentemente como omisivo, realmente debe
entenderse como la actualizacién, determinacion y céalculo de
los mcrenienfos a la pensién -acto positivo-, mientras que el
motivo deisu ilegalidad consiste en que la autoridad ha omitido
hacerlo cfonforme a las disposiciones legales que resulten
aplicables -naturaleza negativa- y, por otro, que el juicio de
nulidad es la'via procedente para ese fin, precisamente porque

3 Registro digital: 2013742, |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Laboral, Administrativa, Tesjs: XXV.20. J/3 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 39, Febrera de 2017, Tomo lll, pagina 1945 Tipo: Jurisprudencia
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el anélisis que habra de realizarse Unicamente exige verificar
Si se han aplicadq correctamente las disposiciones relativas.
Ahora, conforme a\los articulos 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicigs Sociales de los Trabajadores del Estado,
vigente hasta el 31 de marzo de 2007, actualmente abrogada -
incluso conforme a §u propia evolucion- y 8 del Reglamento
para el otorgamiento e pensiones de los trabajadores sujetos
al régimen del articulo\décinto transitorio del Decreto por el que
se expidio aquel orderfamiento, segin sea el caso, la autoridad
demandada tiene la ob?(ga,cién de incrementar la cuantia de las
pensiones, ya sea. a):anualmente, con efectos a partir del
primer dia de enero d& cada afio; b) conforme aumente el
salario minimo genera_{?gara el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México); o, c) enyel '-fl,m.fsmo tiempo y proporcion en que
aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo.
Bajo esa perspectfvg_‘f determinar, calcular y actualizar el monto
de la pension esi una bbh‘gacién que impone la norma
respectiva a la fautoridag, por conducto de la unidad
administrativa corfespondiehte, y lo que decida a ese respecto,
a su vez, trasciefide en la esfera juridica de los pensionados,
al materializarse: el perjuicio por recibir su pensién en una
cantidad menofia la que estiman tienen derecho. En estas
condiciones, con el pago de fa pensién se refleja la voluntad
definitiva del #mencionado ‘organismo; de ahi que sea
innecesario qrié el acto que'ise impugne provenga de una
solicitud, /nste_f":r}.?cfa o peticion de la parte interesada a la que
haya recaido una respuesta expresa o ficta de la autoridad,
pues para qu_@ proceda el juicio de nulidad basta con que el
acto controvettido sea unilateral; obligatorio y refleje la voluntad
oficial de lay autoridad, lo que acontece con los actos
administrativds que se manifiestan en forma expresa a través
del pago de la pension en los términos en que decide hacerlo
el instituto demandado. Por tanto, las Salas del ahora Tribunal
Federal de Justicia Administrativa son competentes para
conocer del jaicio contencioso administrativo promovido en los
términos sefialados, lo que implica privilegiar el derecho
fundamental de acceso a la justicia, con apoyo en los articulos
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 8 numeral 1 y 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
vertiente de recurso efectivo e interpretacion mas favorable
para el gjercicio de ese derecho fundamental.”

Disposiciones legales que resultan ad hoc, con lo
establecido por el artiéulo 17 constituc_{?ional, por cuanto a que
constriie a todas lasYautoridades judiciales y aquellas con
atribuciones materialme tejurisdiccionaﬁles del pais, mismas que
deben privilegiar las reégluciones de/ fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimentales,
siempre y cuando no se afegte |a igualdad entre las partes, con
la finalidad de evitar de Ia imﬁa{ticién de justicia.

En ese contexto, a fin de-‘determinar o procedente
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conforme a derecho, tenemos que, en el presente caso, el actor
exhibié la constancia de servicios de fecha veinte de abril de dos
mil veintidés, expedida por la Directora General de Recursos
Humanos de la Secretaria‘ide Administracién del Ayuntamiento

de Cuernavaca, en favor de de la
cual se desprende la siguient

HACE CONSTAR

_PRESTA SUS

SERVICIOS ¢ ESTE AYUNTAMIENTO
DESEMPENANDO EL SIGUIENTE CARGO
A PARTIR: | '
s .
%
¥
iy
senS S0
TADD & MIGD
i ...___:
R
.s-.y.'.;u?'rié P-tﬁ—-l :

Asimismo, del expediente técnico formado con motivo de
la solicitud de pensién realizada por
se desprende que obra dentro del imismo una constancia de
servicios de fecha veinte de abril de:dos mil veintidos, expedida
por la Directora General de Recurso_fs Humanos de la Secretaria
de Administracién del Ayuntamienta'de Cuernavaca, en favor de
ll, v de a cual se desprende que el
contenido de dicha documental,’ es similar al descrito con
antelacion, en ese sentido, y, al no haber sido objetadas o
impugnadas por alguna de Ias:-'partes en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Marelos, se les confiere pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion I, y 491
del Codigo Procesal Civil'del Estado de Morelos.

¥ Foja 23
32 Foja 494
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Enese sentidoj,!ﬁ‘éjlé“s«»constancias de servicios citadas con
anterioridad, se apretia que, al dia de la emisién de la presente
sentencia, esto es, treinta de ‘agosto de dos mil veintitrés, el

I i< ostenta el cargo de Policia
Tercero en la Direccion General de Policia Preventiva, cuenta
con una antigliedad de veintitn éi‘ﬁos y diez meses, misma que
se obtuvo después de realizar la éi{gulénte tabla:

INGRESO FECHA DE BAJA O C\MBIO DE | LAPSO DE TIEMPO

ADSCRIPCION. EFECTIVAMENTE
LABORADO
| 05anos 10 meses y 25 dias.

06 DE MARZO DE 1998 COMO POLICIA RASO, EN LA BIRECCION
DE LA POLICIA EVENTIVA
METROPOLITANA HASTA EL aﬂ, E ENERO
DEL 2004, FECHA EN QUE CAUSA BAJA
REINGRESO COMO POLICIA RASO EN LA DIRECCION | 02 afios 11 meses y 14 dias
06 DE MARZO DEL 2007 | DE POLICIA’ I‘EZ’QE}/E?‘J']'IVA
METROPOLITANA, HASTA ! EL 520 DE
FEBRERO DE 2010

21 DE FEBRERO DE | COMO POLICIA RASO EN .‘_'A DJRECCION 02 anos 03 meses y 25 dias
2010 GENERAL DE POLICIAY PRE\?_EP\TIVA
HASTA EL 15 DE JUNIO DE[52012 § Oz
16 DE JUNIO DEL 2012 COMO POLICIA TERC‘ERO EN LA | 11 mesesy 29 dias
| DIRECCION GENERAL #DE [POLICIA
PREVENTIVA, HASTA EL 14 DE JUNIO DEL

2013, FECHA QUE CAUSO.BAJA. = EReRTA
16 DE DICIEMBRE DE | COMO POLICIA TERGERO EN LA [ 05afosy 15 dias R
2013 DIRECCION GENERALY DE ROLICIA

PREVENTIVA, HASTA EL 3‘1 DE DICIEMBRE

DEL 2018

1°DE ENERO DEL 2018 | COMO _ POLICIA TERC‘ERO EN LA | 03 anos 01 mes y
DIRECCION ~ GENERALL DE  FOLICIA | veintisiete dias
PREVENTIVA, HASTA EL728 DE FEBREROQ
DE 2022 |
1°DEMARZO DEL2022 | COMO  POLICIA TER@ERO EN LA | 01afio 05 mesesy 15 dias
DIRECCION GENERALS DE  PELICIA
PREVENTIVA, HASTA LA gg-i;\ s

3 Total: 18 anos 41 meses y
a4 ’ 150 dias

S LO QUE EQUIVALE A: 21
: ANOS 10 MESES

Ergo, se acredita que la p_"arte c:iemandante se encuentra
dentro de la hipotesis prevista por el articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Sociél de las Instituciones Policiales
y de Procuraciéon de Justicia del Slstema Estatal de Seguridad
Publica, fraccion I, inciso i), que dicta

Articulo 16.- La pension porgdubiiacién de los sujetos de la Ley,
se determinara de acuerdc» corr los porcentajes de la tabla

siguiente: <q_

I.- Para los Varones:
(...) o
i).- Con 22 afios de servicio 60%:
-

(Lo resaltado es propio)

En consecuencia, la parte demandante ||

B - creditd su derecho para acceder a la pension por
jubilacion por la cantidad equivalente al 60% (sesenta por
ciento), del salario, que mas adelante se determinara.
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Con base a lo anterior, las autoridades condenadas
deberan de observar\lo establecide por el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavacav,_‘ el Cual_dicta:

Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya
cumplido cinco ahos en la jerarquia gue ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la lnrﬂedlata superior. Esta categoria jerarquica
no poseera autoridad tthIGS ni operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordmagfon y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo ila remuneracwn que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado Jerarqulco

(Lo resaltado es propaé de este‘%oleglado)
4

De lo que se tiene'*'?que enla horma transcrita se establece
que los elementos de aegurldad que al momento de su jubilacién
hayan cumplido cinco; ‘afos en la jerarqma gue ostentan, para
efectos de retiro Ie,_._j-sera otorgada“\Ia inmediata superior,
unicamente para dos 'éfectos: 4

|
% .

a) Para el retiro pnismo; v, §
4

b) Para el célcu_on del beneficio econémico correspondiente.
3 )

De lo anterior,_ﬁes claro que la intencion del precepto, es la
de otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin
de resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera claray puntual se estatuye que es! umcamente para este
proposito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de
calcularse con el sa{arlo del puesto que efectivamente venia
desempefiando.

I

Por tanto, mientras el dispositivo ng contenga un mandato
expreso para extender los alcances de Ia_".'norma para otros fines
distintos al beneficioa econémico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el ¢élculo respectivo de la
pensidn por jubilacion a que tiene dera&ho la accionante.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del Acuerdo
por medio del cual se\ emiten I_Ia"’s Bases Generales para la
expedicion de Pensiones_de-los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, la pensién por jubilacion es
aquella que se otorga a los Servidores Publicos que hayan
prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del

VAS
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Estado y/o de los Municipiog;\para los efectos de disfrutar esta
prestacion, la antigliedad "‘\puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Sin que se requieﬁa_:_dna edad determinada.
K]

Entonces, si el servidor pL__’f"b"Iico se coloca en situacidn
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos y
obligaciones que fija la L__éy, i;—:ntre ellos, la pensién
respectiva conforme al gradoé:"inme‘d_iato que le corresponde.

Es asi, porque el beneﬂi’:io econdmico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio befesionaf de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, __;i\/lorelos, Unicamente se buscod el
mejoramiento del nivel ecor__tfémico en &l que se encontrarian los
elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendié
conceder beneficios adicioi"la]es propio{s a tal situacion. Es decir,
el objetivo del citado orc__liénamiento QS otorgar un beneficio
economico a los miembros de la carporacion policiaca, no
un ascenso. !

Por ello, el recono¢imiento del grado inmediato al momento
de la jubilacion, en modo alguno implicaj gueincida en la jerarquia
policial, pues para ello’ se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en: el Capitulo }(VI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, denominado D"‘e la promocién.”

Es por esta razén, que de confermidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, e_i grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por
la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. ;

Inclusive de la intf.erpretacién sistematica y arménica de los
articulos 210 y 211 def%Reglame'nto del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Mldnicipio de Cuernavaca, Morelos, vy
conforme al principio pro ﬁe{_sona, se colige que no debe exigirse
al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si
quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacién o pensién cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
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conformidad con el segundo de los sefialados es obligacién de la
autoridad municipal ‘analizar oficiosamente si cumplié cinco
afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta.con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la b,_romocic')n ‘_d:e los elementos de
seguridad publica, se fija con"gl objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nuéva cr_,é’acién de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base'\de,."‘subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alté;{:iireccién, al resultado de los
examenes especificos de este proﬁédimiento y a la antigliedad,
en competencia con los demas rmembros de la Secretaria, que
reuna los requisitos del puesto con fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los poI|C|a' , la categorla, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos g?equisités resultan inaplicables
a los elementos en estado dg jubilacidn, pues el precepto 211
del Reglamento del Servicio Profesmnal de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Mcarelos Unicamente requiere que el
elemento al momento de Jul:i’ilarse cuente con cinco afnos en el
nivel jerarquico para que se ?e otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su mgreSo pensmnatorlo pues aquellos
requisitos son aplicables a Io‘és elementos :activos que acceden a
un ascenso no solo con beneﬂcms econdémicos, sino que implica
todos los derechos, obhgac;ones y reconommlento que la cadena
jerarquica operativa conllt—:-vafz i

3

En conclusién, el grac{io inmediata jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del Réglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Muni@lipio de Cuernavaca, Morelos, se
actualiza por ministerio de L'gy, a favor del elemento en estado
de jubilacion por el solo hechd de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico, consecuenteﬁpente, la autoridad competente
para su otorgamiento resuita ;'Iser el  Ayuntamiento
correspondiente, quien debera é’"stablecerlo unicamente para los
efectos econdmicos de la pen31on en el acuerdo que emita
concediéndola. \

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:
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“..POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SI PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA®SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL
SERVICIO PQR JUBILACION O : PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN*,, ;

De una mterpretabgon sistematica y armomca de los articulos 210 y
211 del Reg/amenro del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuerpavaca, Morefqé y conforme al principio pro
personae, se Co//ggaue no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgam:ento deaa jerarquia inmediata superior
para efectos de su retiro del seﬁ‘wc;o, pues si quien se considera
con derecho a que le sga otorga a una jubilacion o pensién cumplié
con el requisito estab:‘ec:do en el primero de los preceptos
mencionados, de so!rcrrarfa pDr escrito, de conformidad con el
segundo de los senafadgs esfobligacion de la autoridad municipal
analizar oficiosamente si cumﬁho cinco anos en el grado que ostenta
para obtener la categoria ?nméd.'ata superior, al ser eésta quien cuenta
conlos e/ementos necesanoé,oara determinar la procedencia de este
beneficio.. s!

g\

En cambio, el grado ir:)?ediato jerarquico establecido en el
Capitulo XVI del Reglamentaidel Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cugrnavaca, Morelos, denominado “De
la promocion.”; esta condici nado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementoﬁac’fivos gue pretendan ascender en
la escala jerarquica, pu ' nf’: solo conlleva un beneficio
econdmico, sino con el cuniulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatlv;dad gue constrifie a la corporacién
para cerciorarse de las aptltudes de los elementos aspirantes al
ascenso. ; '

Consecuentemente, al habeger acreditado el actor una
antigliedad al dia de hoy treinta de agosto de dos mil
veintitrés: una antigiledad de veintitin afios y diez meses, con
el cargo de policia tercero, se?actual_iza su derecho para que, en
el momento de que la autoridad dermandada emita el acuerdo
pensionatorio correspondiente";?- le otoigue el grado inmediato de
POLICIA SEGUNDO, de confofmidad:con el articulo 75, fraccién
IV, de la Ley del Sistema de guricfad Publica del Estado de
Morelos, que dicta:

“Articulo 75.- Las categorias ‘previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguiehfes jerarquias:

..Escala Basica:

¥ Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XVill.10.P.A 4 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, pagina 1853. Tipo: Aislada
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a) PoIiE“;ia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia'Tercero, y
d) Policia.”,

Conclusién "en la que se considera que los articulos 211,
del Reglamento de| Servicio/Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuerﬁ'gavaca, Morelos®4, en relacion con el 23 del
Acuerdo por medio c'i__el cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pehsiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estadg de Morelos®®, disponen que el beneficio
econdémico que conlleva el grado inmediato es para el solo efecto
de la cuantificacion de’{a pension, que opera por ministerio de
ley v se debe otorqar en el momento de determinar la
procedencia de dicho. beneficio a favor del elemento de
sequridad publica por la autoridad competente, es decir, el
Ayuntamiento corres;‘bor?diente quien para tal objetivo tiene a la
vista las constanctas de antigliedad que le permitiran
pronunciarse sobre Ia procedenma o improcedencia del grado
inmediato.

>

-

Por ende, no';i\és ébicé el hecho de que la parte actora

I o hibiere solicitado el grado

inmediato ante el Tifular de Ia Institucién de Seguridad Publica,
pues de conformida(fi con el a"‘rticulo‘ 20, del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los é‘eervldores iPublicos de los Municipios del
Estado de Morelos, ‘el procedimlento pensionatorio se inicia,
substancia y culmlrja ante el Ayuntamlento correspondiente,
y no ante la corporacién pohmaqa.
£ £

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“...FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS
A LOS MILITARES QUE-PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICO CORRESPONDIENTE.?®

3 Articulo 211 - El personal que al momento de su Jubalacmn haya cumplido cinco afos en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le sera: oior._.,ada la inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero'se le tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido
a la dignidad del ex-integrante, percibiendo [z remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico
% Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamlemos la expedicién de los Acuerdos Pensionatorios que
emita el Cabildo respecto de los Servidores Pufilicos al servicio del propio Municipio.

*® Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuénte: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 774 _Tlpo: Aislada.
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Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por
resolucion definitiva pasen ‘a situacion de retiro, ascenderan al
grado inmediato Unicamente para dos efectos: a) para el retiro
mismo; y, b) para el calculo del beneficio econdémico que sefala
la propia ley, considerando los afios de servicios en relacion con
el tiempo en el grado en activo. Asi, de |a interpretacion del articulo
mencionado y de la exposicion de motivos que le dio origen se
advierte que la intencién del legislador al otorgar ese ascenso fue
conceder un mejoramiento en su nivel econémico para calcular y
resarcir el retiro, pero no conferitles beneficios adicionales propios a
esa situacién, es decir, los al_.cances de la norma no pueden
extenderse para otros fines dlstmtos al econémico y a los de
seguridad social indicados, por loique no se refiere a los que incidan
en la jerarquia militar que obtuwe‘{'on en servicio activo, como portar
un arma de fuego, tener acceso:a’préstamos del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyo monto depende de aquélla, u
obtener créditos hipotecarios, €ntré otros, pues para ello se requiere
cumplir con los requisitos legales, lo que se corrobora con los
articulos 35, fraccion Il y 37 de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccién Il
inciso a), de la Ley del Instltuto de Segurldad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.” '

..PATENTE DE GRADO LA OTORGADA A LOS MILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ES UNLCAMENTE PARA ESE FIN Y
PARA EL CALCULO DEL: ¢ BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.*. 3
Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexwanas los militares que pasen a
situacion de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamente para
ese fin y para el calcu!o del beneficio economico correspondiente,
considerando los afios de servicios, en relacién con el tiempo en el
grado en activo; incluso, la mismarley en su articulo 30 establece
que, en determinadas circunstancias, tal personal podra reintegrarse
al servicio activo, y gue cuando por cualquier motivo lo haga, le
corresponderd el gradoe que ostentd en dicha situacion, sin poder
conservar el que le fue conferido para efectos de retiro. Por su parte,
el articulo 1 de la Ley.de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos dispone que su aplicacion correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional; de igual forma
precisa en su articulo 2, fraccion VI, que el ascenso es el acto de
mando mediante el cual es confefido al militar un grado superior en
el orden jerarquico dentro de la escala que fija su ley organica, en
tanto, el articulo 10 de esta ultima sefala que el Ejército y Fuerza
Aerea Mexicanos conforman una organizacion que realiza sus
operaciones mediante una estructura jerarquica que comprende los
siguientes niveles de mando: mando supremo, alto mando, mandos
superiores y mandos de unidades. En estas condiciones, se concluye
que la prerrogativa que otorga la sefialada ley de seguridad
social relativa al personal que pase a situacion de retiro,
consistente en la patente de grado, es Unicamente para ese fin
y para el calculo del beneficio econémico correspondiente,
porque aun cuando se equipara a un ascenso no cumple con los

3 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada
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requisitos establemdos para ser considerada como tal, dado
que no es un acto de'mando en los términos descritos, sino que
es conferida por mmls\terlo de ley.”

En razén de lo ahteriormente expuesto, la parte

I -crecit6 su derecho

para acceder a la pension ‘por jubilacidon por la cantidad
equivalente al 60% (sesenta por ciento), asi como, encontrarse
dentro de la hipétesis establecida en el articulo 75, fraccion 1V,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, razén por la cual, se/debera otorgar al ciudadano el
acuerdo pensionatorio a razénr,-»ﬂel';BO% (sesenta por ciento) del
salario que percibe un POLIQIA SEGUNDO, de conformidad con
lo establecido por el artl'cu[)ﬁ 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Poli¢ial del Municipio de Cuernavaca.

§
Ahora bien, por Cuénto a la pretension reclamada en el

numeral romano 1V, cthIstentes en que se contabilice la
antigledad que transcqrra hasta que se emita el acuerdo
pensionatorio correspoqdlente, asi como de considerar los
aumentos porcentuales é‘stablecidos en el articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil, son precedentes.

Lo anterior es asi,_ig::lerivado de que en el presente juicio, se

' e encuentra en activo

y no ha sido dada deé_ baja, paor lo que resulta procedente,

inicamente considerar el tiempo debidamente laborado para
efecto de contabilizar la %ntigUedéd.

Asimismo, al momento de emitir el acuerdo pensiontario,
se debera determinar que el monto total que arroje la pensién
mensual, debera incrementarse anualmente conforme a la
actualizacién del porcentaje del salario minimo vigente, ello,
de conformidad con la normatividad aplicable.

Tocante a la pretension reclamada en el numeral romano
V, relativo a la inscripcidon al sistema de seguridad social, es
procedente que al momerit___o de emitir el dictamen pensionatorio;
las autoridades demandadas consideren pronunciarse respecto
de los derechos de seguridad social a que tiene derecho.

Respeto de la pretension enunciada en la fraccion VI, la
cual consiste en: “...se condene a las autoridades considere el
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derecho humano de igualdad de género...” (Sic); resulta
improcedente por lo siguiente:

Es preciso senalar, que en el afio dos mil trece, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) publico la primera edicion
del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, el cual
atendid a las medidas de reparaciom ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los casos
Gonzadlez y otras (Campo Algodqnero) Fernandez Ortega y
otros, y Rosendo Cantl y;otra, todos contra Mexico, ante la
gravedad y la smtemahcndad de Fa violencia contra las mujeres
en nuestro pais; por lo cual, ,tuvo, el proposito de materializar un
método analitico que mcorporo |a categoria del género al analisis
de la cuestion litigiosa.

Constituyé un primer eiércicio de reflexién sobre cémo
juzgar aquellos casos en los: que el género tiene un papel
trascendente en la controvéﬁgia, para originar un impacto
diferenciado en las persénhs que participan en ella,
particularmente mujeres y nifias.

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolyer la contradiccion de tesis
128/2019, analizé si la diferencia en el parametro de antigiiedad
y porcentaje en las pensiongés otc}rgadas a hombres y mujeres,
violenta la igualdad de las pérsonas, concluyendo que no es asi.

Considero, que la intencion.fundamental de los preceptos
fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de que
desarrollaban en la sociedad una doble funcién: “Aparte de Ia
funcion laboral, las mujeresirealizan doble misién como madres
que atienden el hogar, por eéo la disminucién representa un acto
de reconocimiento a las mweres frabajadoras al servicio del
Estado.” }

Estimaron los ministros;“que también que tuvo como
finalidad romper la desigualdad que imperaba
entre hombres y mujeres, con el proposito de reconocer a éstas
los derechos especiales que merecian por su participacion en el
area productiva del pais. Por ende, la disminucion en los afios
para la jubilacion en favor de la mujer constituyé una
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%
relvmdmamon positiva, todavez que antes de la existencia de ese
derecho, Ias normas otorgaban igual trato al hombre y a la mujer.

'1

Por Ié tanto, si conforme a lo determinado por la Segunda
Sala de la S‘uprema Gorte de Justicia de la Nacién, la diferencia
gue se estabtece en ‘el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Sdipial dé las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Srstema Estatal de Seguridad Publica, en la

temporalidad ¥ g‘orcentaje de las pensiones, de la siguiente

R

manera. };s
§
| Para los varonesje ¢ Para las mujeres:
a). - Con 30 afios de'servicio 100%. a). - Con 28 afos de servicio 100%:
b). - Con 29 arfios de servicio 95%. - Con 27 afios de servicio 95%:

)
c). - Con 28 afosite servicio 90%. ). - Con 26 afios de servicio 90%:
d). - Con 27 afiog de sgrvicio 85%. d). - Con 25 afios de servicio 85%:
e). - Con 26 afiod de sarvicio 80%. ). - Con 24 afios de servicio 80%;
f

I
|

). - Con 25 afos de servicio 75% f). - Con 23 afios de servicio 75%;
g). - Con 24 afios de sefvicio 70%. g). - Con 22 afos de servicio 70%;
h). - Con 23 afds de servicio 65%. h). - Con 21 afos de servicio 65%;
i). - Con 22 afigs de servicio 60%. i). - Con 20 afios de servicio 60%;
J). - Con 21 afigs de servicio 55%. j). - Con 19 afios de servicio 55%;
k), - Con 20 anos de ser\nmo 50%. k). - Con 18 afios de servicio 50%

No co@travien? el principio constitucional de igualdad entre
el hombre ?{y la lejer porque ante la igualdad formal que
imperaba en la norma que exigia treinta afios de servicios a los
trabajadoreé sin dlstlnCIon de sexo, y con conocimiento de que
las condmdnes labgrales, sociales y familiares que rodeaban a
las mujeresthacian limposible lograr una igualdad material, el
legislador p}evié uq’é solucion para beneficiar a las mujeres, por
formar pané de un grupo menos favorecido.

En efécto, si bien el texto del precepto, se advierte un trato
desigual a' los éujetos gque comprende, pues hace una
diferenciacion de trato dependiendo entre mujeres y hombres,
respecto al tiémpo;requerido para tener derecho a la pension por
jubilacion, en'tanta que en el caso de las trabajadoras se requiere
de veintiochq:aﬁoé 0 mas de servicios, mientras que, en el caso
de los trabaja_‘g:lore__é‘., treinta afios 0 mas de servicios; se considera
que existe una razon que lo justifica.

Consecuentemente, esa asimetria en los afios de servicio

exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de una pension
entre mujeres yshombres —en favor de las primeras— no viola el
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primer parrafo del artieulo 4° de la Constitucion Federal que
establece que "La mujég y el hombre son iquales ante la ley",
pues el privilegio que se @torga aspira a lograr una igualdad real
y no meramente formal entre ellos.

Asimismo, tampoco sg transgrede el principio que recoge
la fraccion V del articulo 12%3 apéirtado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo rgba/ c;‘orrespondera Salario igual, sin
tener en cuenta el sexo”, toda vez que en lo Unico que reside la
desigualdad es en el tiempo Ia§orable exigido y no en el monto
del salario base con el cual%e otorga la pension, ya que el
trabajador queda en condmonés de aspirar al porcentaje maximo
de esa prestacién de seguﬂdad social, pero para ello debe
acumular mas afios de serwe:los que la trabajadora.

-‘-.- i
J y ;

Al respecto, deberd atenderse al contenido de la
jurisprudencia emitida por Ié Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que enseguida se transcribe:

“PENSION POR JUB:L)QC/O’N. ULAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXfGr’DOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o0., PRWER PARRAFO Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION  FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE."‘.g

Las leyes burocréticas gue prevén un trato diferenciado en favor de la
mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos arios de
servicios que a los hombres para obtener el maximo de una pension
de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un drden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que correspdnden a cada uno, pues en la mayoria de los
casos la participacion de: ?a mujer durante su vida laboral activa implica
la coexistencia con la matermdad y la subsecuente crianza de los hijos,
lo cual trae como consécuencia una mayor ocupacion, asi como
desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales,
ademas, el hecho de que tos roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin o”g superar las diferencias existentes, no es
razon para suponer que ‘el strato diferenciado actualmente sea
discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos de
ambos sexos aun no logran equipararse en su totalidad en forma
sustantiva, pues la igualdad de género en el trabajo no es real, y el
mercado de trabajo esta disefiado en una estructura econémica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las

*® Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis:
2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72, noviembre de
2019, Tomo |, pagina 607 Tipo: Jurisprudencia
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personas no esta incluida. ;Consecuentemente, esa asimetria en los
arios de servicio exjgidos para la obtencion del porcentaje méaximo de
una pension entre mujeres y hombres —en favor de las primeras— no
viola el primer parrafo @el articulo 4o. de la Constitucion Federal que
establece que "La mu;er y el hombre son iguales ante la ley", pues el
privilegio que se of_orga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formalf &nire ellos. Asimismo, las legislaciones
burocréticas refendas ‘tampoco violan el principio que recoge la
fraccion V del articilo 128, apartado B, constitucional, en el sentido de
que "A trabajo ;guai corresponderé salario igual, sin tener en cuenta el
sexo", toda vez gzue en lo dnico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable ,ex1g/do J}(no en el monto del salario base con el cual
se oforga la pens,'on ya qae el trabajador queda en condiciones de
aspirar al porceftaje max;mo de esa prestacion de seguridad social,
pero para ella’ debe aclgmular mas afios de servicios que la
trabajadora.” g_

\

VIL. EFECTOS DE LA SENTENCIA

a). Toda vez’que se decl, ro la ilegalidad de la negativa ficta
reclamada por ‘el actor
conformidad con 'jo establecido por el articulo e la Ley de
Justicia Administtativa del Estado de Morelos, es procedente
condenar a las autondades demandadas para:

¢ Emitir elfacuerdo de Rension por Jubilacion en favor de

antiguedad de veintiun anos y diez meses de servicio,

por ende se le otor‘gue el derecho de pension por
Jubllacmg por el eqylvalente al 60% (sesenta por
ciento), ello, en términos de lo establecido por el articulo
16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instltucmnes Pohcnales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Segurldad Publica, fraccién Il, inciso

9)- ]

+ se devers ceternirer <[

grado mmedlato de Policia Segundo, tomando en
conS|der30|on la remuneracion correspondiente a este
grado, ello, Gnicamente para los efectos del acuerdo
pensionatorio, debiendo para ello dejar en claro que,
el salario que percibe un Policia Sequndo, debera
ser la base para determinar la cuantia de la pension
por jubilacion gue se emita en favor del demandante,
toda vez que cu'mplié los requisitos establecidos en el
articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

"2023, Ario de Frah. ,sco Villa"
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Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca.

e Se debera detetmlnar en el acuerdo pensionatorio que

monto total que arrOJe a pension mensual, debera

incrementarse confégrme ala nc;__ﬁrnatividad aplicable;

e Se debera determlnaﬁque la p’enS|on se debera integrar
por el salario, prestaCIpnes aSIgnaCIOneS y aguinaldo,
de conformidad con lo estaﬁlemdo por la normatividad
aplicable; y \ §

¥

/
% 4
% o

e Se debera ordenar E publicacién del acuerdo
pensionatorio que se emﬁa en favor de ([ |
[ perlodtdo Df|C|aI “Tierra y Libertad”.

g .

b) Se condena a las autori_gljadés demandadas a que, una
vez emitido el acuerdo pension};ztoricf; consideren pronunciarse
respecto de los derechos de seg&ridadéocial a que tiene derecho

Lo que debera hacer en eh‘termma improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de qué cause: ejecutorla la presente
resolucion e informar, dentro del mismo termmo su cumplimiento
a la CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTR&:‘I’IVAS DE ESTE
TRIBUNAL, apercibiéndole que en caél,p de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo estaquec:ido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan oingadas_’f_I_as autoridades, que
aln y cuando no han sido demandadas en &l presente juicio, por
sus funciones deban intervenir .en el cumplimiento de esta
'sentencia. Lo anterior, con apoya.en la teéis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de: La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto S|gwe?mes

“AUTORIDADES NO SENALADA_;S COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
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NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones®deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento l\ntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y €ficacia practica.”

.L‘

PRIMERO. Este Tnbunal Pleno es competente para
conocer y resolver el prer;sente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presenie resolucion.

RESUELVE

h&; % s SEGUNDO. Se deciara la ilegalidad de la negativa ficta
P f % atribuida a las autoridades demandadas, en atencién a los

E E argumentos preCIsados en’ el capitulo VI. ANALISIS DE LAS
J.‘iﬁ"g‘"g ; RAZONES DE IMPUGNACION de la presente sentencia.

: h% TERCERO. Las_;; autori;.dades demandadas, deberan dar

§ 5 cumplimiento a lo pre_{c:isado-;en el capitulo VIl de la presente

sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutorra la presente resolucion e informar dentro
del mismo término su: cumplfmlento a la Cuarta Sala de este
Tribunal, aperCIblendotg que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo eétablecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia A%iministjrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su pportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente ¢oncluido.

NOTIFIQUESE pérsohalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;

¥Ng. Reglstro. 172605, Jurisprudencia. Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de |z Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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MARIO G()ﬁﬂ._EZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién, en fé_rminos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa’ del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiune de Junio de dos mil veintidds;
Magistrado Doctor en Derecl;b JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA Q_I_JINT_@?NAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Respb,nsa.E)iIidades Administrativas*®, ponente
en el presente asunto, q'uie__.g"i emite voto concurrente, al que se
adhiere el Magistrado ¥ JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de La Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Admigistrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria‘:?'eneral de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. x

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS EN PLENO

W

I

- LY

AR

Yo

_ \ \
MAGISTRADO P\RESID\FN_TF
.‘/ I\|| ’.I y

7 \ J

; : ‘
GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 4

“° En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514

*1 En términos del articulo 70 de Ia Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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El revolucionario-del pueblo.
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MAGISTRAD®

B

MANUE‘L GA,RCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ESPECIALIZADA EN
MINISTRATIVAS

\RENTE QUE FORMULAN LOS

MAGISTRADO§ TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
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SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS;
RESPECTIVAMENTE, MANUEL GARCIA. QUINTANAR Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4*SERA/JRNF-099/2022, PROMOVIDO POR

B CONTRA DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS, Y OTROS.
1

Los suscritos Magistradosji:ompartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al articulo 89 ultimo parrafo*? de la Ley
de Justicia Adm/n/strat/@-_‘del Estado de Morelos, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periddico oficial
5514, el cual establece *Equa en las sentencias que se dicten por
este Tribunal, deben mqﬁcar si en su caso existio por parte de las
autoridades demandadas en;sus acciones u omisiones, violacion
a lo dispuesto por la L??‘ey Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos*?, [o que’se puso de conocimiento del Pleno
del Tribunal para que s% diera!E vista al Organo Interno de Control
y se efectuaran las mvgstlgac:‘bnes correspondlentes obligacion
establecida en et art;c%lo @ wil.deda-Ley General de
Responsabilidades Adm/n/sz‘raﬁrvas44 asi como, lo determinado
por el articulo y en 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales?®.

“2 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse

Las Sentencias deben de indicar en su caso si extstm por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones & la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y las relativas al Sistema Estatal Anticorfupcion, el Pleno del Tribunal deberad dar vista a los 6rganos
internos de control correspondientes o a Ia Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el anélisis de |a vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de
informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa

4 Actualmente Lev de Responsabilidades A_dmimstratiuég para el Estado de Morelos. &n vigor a partir
del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5534, pubiicado en esa misma fecha

“ “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las Iigaciones'siguientes

% Articulo 222. Deber de denunciar 73
Toda persona a quien le conste que se ha com&gido un hecha probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publigo v en caso de urgencia anie cualguier agente de la
Policia

Quien en ejercicic de funciones publicas tenga conodmiento de la probable existencia de un hecho que
la_ley sefiale como delifo. esta obligado a denufciarle inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo algmdisposicién a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo
previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar
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Por L‘i_p anterior, es que, en -cumplimiento al deber
establecido en el articulo 89, ultimo pérrafo de la Ley de Justicia
Administraﬁvé.,'del Estado de Morelos*, en relacion al numeral 49
fraccion |l ?:je la Ley General de Responsabilidades
Administrativas"!,_7 y en el 222 segundo parrafo del Coédigo
Nacional de Progedimientos.Penales*®, era procedente ordenar
dar vista con ‘Zel preser{te asunto a la CONTRALORIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS. '*-;,. ,J

\ /#

Al respecto, Elabe advertir que en el presente asunto
existen presuntas )iff’f?gularidades cometidas por la conducta
omisiva observadaf,ibor"* parte de la autoridades demandadas del
Ayuntamiento de Guerriavaca Morelos, derivado de la omisién a
la solicitud de Pen"‘S|on por Jubilacion |G
todavez que medlante e‘scnto presentado, en fecha seis de mayo
de dos mil vemt;ﬁos m|smo al que calza un sello de recibo por
parte de la autcmdad Du*ecmon General de Recursos Humanos
del Ayuntamlenfo de Cuernavaca Morelos*®, de fecha seis de
mayo de dos r[jll velnthos mediante el cual solicité el inicio del
tramite de la pensmn porjubllamon misma que a la fecha no se
le ha dado tal tramite/ retardando asi injustificadamente la
) ’ por lo que es evidente que
le causa agravlo a su persona, transcurriendo asi un lapso de
tiempo de_UN ANO TRES MESES Y DIEZ DIAS.

5 3
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las medidas a su alcance para que sé brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi
como poner a dlsposmsén de la auteﬁdad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.
“ Antes impreso

47 “Articulo 49. Incurrrra en Falta ﬂammlstratwa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

... i 4

Il. Denunciar los actos u omisiofies que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

2 £
“8 Articulo 222. Deber de dengnciar
Toda persona a quien 1e cons£= que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denuncrarlo ame el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia. -

Quien en ejercicio de furiciones publicas tenga conocimiente de la probable existencia de un hecho que
la_ley sefiale como delifo, estd obligado =z denunciarle inmediatamente a2l Ministerio Publica,
proporcienandole todos los/datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia’ Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes. =

Cuando el ejercicio de ias funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo
previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, gsi
como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policiz®

% Foja 15.
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Lo anterior, pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito. ‘

Concatenado con lo expuestb‘en lineas que anteceden, no
debe pasar por alto lo establécido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Capitulo I, Principios y
directrices que rigen la actuac&on de los Servidores Publicos,
articulo 7, en el cual se establece que el actuar de los Servidores
Publicos debera ser conforme a los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, prq?esionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, -.i"ér;dicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el sérvicio publico, con la finalidad de
alcanzar las metas institugionales segln sus responsabilidades
y para con ello, garantizaf;'y salvaguardar en todo momento los
principios rectores del derecho, esto es dar certeza juridica al
gobernado de que el ac}uar del :servidor publico se encuentra
apegado conforme a de{r.echo.

Asi de los prlnctplos senalados se advierte el deber y
obligacion de los servrdores publlcqas estatal y municipales de
atender con dlllgenCIa,.jes decir, con'esmero, cuidado, eficiencia
y pulcritud, las instrucd‘iones requerimientos o resoluciones que
reciba de otras autondsades deblendo colaborar ademas, en los
procedimientos Jud|C|aies y admlnlstratlvos en los que sea parte,
para garantizar la defensa de los mtereses de las Instituciones
que representan acorde con el pr|n0|p10 de legalidad; lo que en
la especie no acontemo porque los servidores publicos, a la
fecha de la presente’ resolucion no han dado tramite a una
solicitud de pension, realizando de eé‘_ta manera una defensa
deficiente de los intereses de la institucion para la que presta sus
servicios, apartandose probablemente de los valores
constitucionales y Iegalé;s que rigen la féncion publica, por lo que
tendria que realizarse ija investigacién correspondiente para
poder determinar posiblés responsabilidades administrativas o
de otro tipo a cargo de Ios ex servidores publicos involucrados
en el presente caso. i,

W,
s

-' éa En este tenor, dicha conducta omisiva pudiera conllevar

responsabllldad administrativa y/o penal del servidor publico que

Mzo dicha omision, misma que podria configurar la hipétesis

-
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consignada en la fraccu:m I del artlculo 272 del Cédigo Penal
del Estado de Morelos:

ARTICULO *272.- Comete e1 delito de abuso de autoridad el
servidor publico Cuando

(...)

lll. Indebidamente retardé 0 niegue a los particulares la
proteccién o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida
la presentacién o el cursn de una solicitud,

f.
Aunado a ello, dichasjéof'aductas activas u omisas, podrian
actualizar la hipotesis preV|$ta e{w el articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Adm|n|str@twas
E& \
Articulo 57. Incurnra eq abuso de funciones la persona
servidora o serwdbr publico gue ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se J.falga de las que tenga, para realizar o inducir
actos u omisiongs arbltrar|0§ para generar un beneficio para si
o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicié a alguna persona o al servicio
publico; asi como cuando reqilza por si 0 a través de un tercero,
alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Ac.peso de las Mukeres a una Vida Libre de Violencia.
1

Por lo tanto, y con motlvd de la omisién de la o los
servidores publicos que conformie a la Ley se encontraban
constrefiidos a mstrurr el procedlmuento pensionatorio, sin que lo
hayan realizado, transcurrlendo de esta manera un lapso de
tiempo de UN ANO, TRES MESES Y DIEZ DIAS: por lo tanto lo
procedente era que con copia tc:(-:‘r’uflcada de la misma, se
ordenara dar la vista a que se reffere el articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del E__:Estado de Morelos, a la
CONTRALORIA MQNICIPAL é"DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para que previo analisis de lo
consignado y de ser viable,.,-.rT realizara las investigaciones
correspondientes para delimitér las responsabilidades de los
servidores publicos que de acr’]erdo a su competencia pudieran
verse involucrados en las | presuntas irregularidades antes
sefialadas, debiendo de mformar el resultado de las mismas a
este Tribunal.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Siendo aplicabl_e:."‘ al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |




"

Federacidn, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: |. 3o C 96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
- dice:

b

%

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOS’AMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias dé autos y de las manifestaciones de las partes

se advierten presuntos .,._factos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultad‘é para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de 6rigen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestamonl de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.*®

-E

CONSECUENTEMENTE SOL.:ICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO;\NTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANﬂE DE MANERA TEXTUAL.

-)‘r.g

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA® EN  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MANUEY GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

' elll."sf"l'EF{CEFE TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

AfMpgro directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Carderd. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
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7AlLEZ EEREZO
A ESPECIALIZADA EN

:E J !
= 3
Sl }
B ¢
S "-g ANABEL SALGADO CA{DISTRAN Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Mg Administrativa del Estado de Morelos, CERTFFICA Que la presente hoja de firmas,
= ‘§ corresponde al voto com:urrente que formulan !os Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta
S g Salas Especializadas Bn Responsabilidades Adrfinistrativas del Tribunal de Justicia
é = Administrativa del Estadd de Morelos, MANUEL tf' RCiA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE
- 8 GONZALEZ CEREZO, fyespectivamenie; en g expedlente TJA/42SERA/JRNF-099/2022,
Q= ra de la AYUNTAMIENTO DE
g I cq.ie es aprobada en Pleno de fecha treinta

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX'y X de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fracc1on XXI, 68 fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca, y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y
167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién’ Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
estos supuestos normativos ".
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