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EXPEDIENTE: TJA/235/89/2024.

PARTE ACTORA: |

AUTORIDAD DEMANDADA: Sistema de
Agua Potable y Alcantarilado de

Cuernavaca, Morelos.
TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado Guillermo Arroyo
Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

Mirza Kalid Cuevas Gémez.

Cuernavaca, Morelos; a veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo
TJA/225/89/2024, promovido por |G cor su propio
derecho, en contra del Sistema de Agua Potable y Alcantarilado de

Cuernavaca, Morelos?;

1.- Mediante escrito presentado el dia cuatro de marzo de dos mil veinticuatro,
ante la oficialia de partes comun del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, comparecio ||} } I ror su propio derecho,
promoviendo demanda de nulidad en contra de la autoridad Sistema de Agua
Potable y Alcantarilado de Cuernavaca, Morelos, sefiald como acto
impugnado y narré como hechos de su demanda, los que expres6 en el
capitulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones aqui se tienen
por integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y concluyd con sus

puntos petitorios.

T Al momento de dar contestacion a la demanda se ostentd como M. en D. Evelia Flores
Hernandez, Directora General y Representante Legal del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos.



2.- Mediante acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro, toda vez
que se aprecid irregular, obscura y ambigua la demanda, se previno al
promovente, para que en el término de cinco dias habiles contados a partir de
que surta efectos la notificaciéon, adecuara su demanda a la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, apercibida que en caso de no hacerlo

se le tendria por no interpuesta la demanda.

3.- En auto de fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo a
_— subsanando la prevencion ordenada en autos, de
acuerdo a ello, se admiti6 a tramite la demanda ordenandose formar y registrar
en el libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
diera contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos de la misma. Se le tuvieron por anunciadas las pruebas

ofrecidas. Se concedié la suspension solicitada.

4.- Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante acuerdo de fecha
diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad demandada;
_ Directora General y Representante Legal
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, dando contestacion a la demanda entablada en su contra, en ese
sentido, se ordend dar vista a la actora, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibiéndole que, en caso de no hacerlo, se le declararia

precluido su derecho para tal efecto.

5.- Por auto seis de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentado en
tiempo y forma, el desahogo de la vista al demandante; teniéndosele por
hechas las manifestaciones que hace valer en relacion al escrito de
contestacion.

6.- Mediante auto fecha cinco de junio de dos mil veinticuatro, toda vez que,

se tuvo por perdido el derecho al promovente para ampliar su demanda, y por

2 Si bien, del auto de admision de demanda, se desprende que se tuvo por presentado a Jesus
Galvan Valero, por su propio derecho interponiendo la presente controversia, no obstante,
atendiendo al escrito inicial de demanda del que se advierte que, quien puso en movimiento a
este organo jurisdiccional lo fue Jorge Galvan Salgado, en el presente fallo, se hara referencia
como promovente a este Ultimo nombre citado.
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asi permitirlo el estado procesal, se ordend abrir el juicio a prueba,
concediéndoles a las partes un término comun de cinco dias a fin de que
ofrecieran las pruebas, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se les declararia precluido su derecho.

7.- Con fecha veinte de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora
ofreciendo en tiempo y forma, las pruebas que a su derecho correspondian,
por cuanto a la autoridad demandada, se le tuvo por perdido el derecho para
ofrecer pruebas, toda vez que no lo hizo valer dentro del término legal, para tal
efecto, en consecuencia, se sefald fecha para el desahogo de la audiencia de

pruebas y alegatos.

8.- Siendo las diez horas del dia doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista en
el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
citandose a las partes para oir sentencia definitiva, la cual se dicta en los

siguientes términos:

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccion Il, inciso a) de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente.

Il. - En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, en vigor, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como actos impugnados los

siguientes:



“Los recibos desorbitados, como el de fecha 3 de enero de
2023 por la cantidad de $29,691.00 pesos, el de 01 de
marzo de 2023 por $31,752.00 PESOS y un dltimo con
vencimiento 01 de marzo de 2024 (por la cantidad de
$45,174.00 pesos M/N) que me fue notificado el 29 de
febrero de 2024, mismos que lesionan mi economia
familiar y me provocan agravios dejandome indefenso
ante el cobro que me pretende hace dicha paraestatal
(SAPAC)...” Sic.

La existencia de los actos reclamados qued6 demostrada por las
manifestaciones realizadas por la autoridad demandada en su contestacién de
demanda y en términos de los documentos publicos consistentes en original
de los recibos de cobro numeros: _ (bimestre 6) por la cantidad de

$29,691.00 (veintinueve mil seiscientos noventa y un pesos 00/100 M.N), ccn

fecha de vencimiento tres de enero de dos mil veintitrés; el namero || Gz
(bimestre 1) por la cantidad de $31,752.00 (treinta y un mil, setecientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), con fecha de vencimiento uno de marzo
de dos mil veintitrés, y el numero _ (bimestre 1), por la cantidad ce
$45,174.00 (cuarenta y cinco mil ciento setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
con fecha de vencimiento uno de marzo de dos mil veinticuatro; a los cuales
se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion ll, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de

aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Asimismo, la parte actora sefialé pretensiones las siguientes:

“...se Anulen o Nulifiquen dichos 55 cobros Abusivos y lesivos
para mi economia familiar, que no estan Ni fundados i
motivados, ni derivan de las tomas de lectura ni se ajustan a
ninguna Ley o reglamento, y por tal motivo solicito la Nulidad de
los mismos y especialmente este Ultimo que sefale en lineas
anteriores, que es por $ de $45,174.00 pesos M.N., asi mismo se
SOLICITA que se le aperciba a dicha paraestatal para que deje
de enviar recibos desorbitados que No estan fundados ni
motivados, ni mucho menos derivan de las tomas de lectura, y
también para que se le aperciba, que deje de reclasificar dicha
Toma, cuando los consumos son Regulares y Minimos.

A) La Nulidad de los recibos que se han mencionado ccn
antelacién por ser desorbitados, No motivados e infundados,
provocandome agravios por que no derivan de las tomas de
lectura y no se ajustan al cobro por el consumo de agua, NI A
NINGUN OTRO ORDENAMIENTO LEGAL.
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B) Se le aperciba a dicha negociacién paraestatal se abstenga
de seguir enviando recibos desorbitados que no estén fundados
ni motivados y mucho menos derivan de las tomas de lectura. Asi
mismo, para que se abstenga de realizar cualquier actividad que
limite o restrinja el servicio del vital liquido.

C) Se le aperciba a la paraestatal SAPAC, que deje de hacer
reclasificacién y catalogacion de las tomas cuando no se les ha
solicitado...” Sic.

- - - lll.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizara de oficio las
causales de improcedencia del presente juicio, por ser una cuestién de orden
publico y por ende de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta
autoridad admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto,
si de autos se desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161614

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/100

Pagina: 1810

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO |IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo
que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traeréd como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion Il, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., dltimo parrafo y 9o., fraccidn |,
respectivamente, de Jla Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del
Juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las



partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestion de orden publico, cuyo estudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una
carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del
conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si
Se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencioén, en virtud de que no existe disposicion
alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asf las cosas, si existe
una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para
vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho de exigir
el pronunciamiento respectivo.

CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria General de la Republica. 6 de septiembre de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzélez Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente. Patricio
Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago
Vargas.

Atento a lo anterior, de la lectura de los presentes autos, se desprende que la
autoridad demandada opuso como causal de improcedencia la fraccién XVI
del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en

relacion con el articulo 12, fraccién Il de la misma Ley, en atencidén a que esa
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autoridad no cuenta con el caracter de ordenadora, ejecutora u omisa del acto

impugnado.

Ahora bien, toda vez que obra en autos, el aviso y/o recibos de cobro emitidos
por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
con numeros de recibo |l correspondiente al bimestre 1 del 2024;

recibo ([l correspondiente al bimestre 1 del 2023; recibo [N

correspondiente al bimestre 6 del 2023, a nombre de|ij R oo
domicilio en * [ N (- | como se

desprende de las documentales que obran agregadas en autos del expediente
en que se actua, ya que valorada en términos de lo dispuesto por los articulos
490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo es el SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
quien a través del Director Comercial del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, autoridad ordenadora y
ejecutora, de conformidad con la fraccion Il, del articulo 20, del Reglamento
Interior del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, aplica las cuotas o tarifas a usuarios por los servicios
de agua potable, por lo tanto, al ser la autoridad facultada o competente para
emitir los recibos y/o avisos de cobro por la prestacion del servicio de agua
potable, es inconcuso que no se actualiza la causal de improcedencia en

estudio.

Por su parte, este Tribunal advierte que al presente asunto se le actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 37, de la Ley de la materia,
fraccion 1ll, en relacién con los articulos 1, 03, 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de los que se desprende como requisito
de procedencia del juicio de nulidad, que, el accionante acredite el perjuicio o
afectacion que de manera personal y actual sufra en su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacioén frente al orden juridico,
lo cual es exigido con el objeto de justificar plenamente la facultad de la actora,
para acudir ante este Tribunal a demandar la tutela del derecho que afirma se

encuentra afectado, lo que se traduce en un presupuesto o condiciéon esencial



indispensable para su procedencia, porque implica que quien promueva el
juicio de nulidad, debe resentir un perjuicio o menoscabo en su esfera juridica,

por la emisidn del acto impugnado.

Porque un acto de autoridad puede engendrar una situacién juridica
concreta, en beneficio o perjuicio de una o varias personas, en relacion con la
formacion, modificacién o extinciéon, de una relacién de derecho; por tanto,
cuando afecta a uno o varios individuos en su persona o patrimonio, creando,
modificando o extinguiendo en su perjuicio una situacién juridica concreta, el
juicio de nulidad es procedente; y por el contrario, cuando no afecta o causa
perjuicio a la esfera juridica del particular, el juicio de nulidad es improcedente,
porque la demanda Unicamente puede promoverse por la parte a quien se le
produzca una afectacion real y actual en su esfera juridica, ya sea de manera
directa o por su especial situacion frente al orden juridico; en términos de lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ae

Morelos

Cuando la parte actora controvierta un acto de autoridad por considerar
que éste transgrede en su perjuicio algin derecho, debe acreditar la existencia
del perjuicio; de suerte que, de no ser asi, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 373 en relacién con el
mencionadc articulo 13* de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ae

Morelos

En el caso, la parte actora no acredit6 su interés legitimo ni juridico para

instar el juicio de nulidad que se resuelve.

S Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra
de:
L]

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

4 Articulo 13. Solo podran intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o legitimo qLe
funde su prezension. Tienen interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce
una afectacior real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico.
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Pues como se advierte de autos la parte actora exhibié a su demanda

los siguientes documentales:

1.

Original y copia del Certificado de Entero con nimero de
folio - expedido por el Fondo Auxiliar para la
Administracién de Justicia del Poder Judicial del Estado
de Morelos, de fecha veinte de enero de dos mil veintitrés,
a nombre del enterante | EEEIEIEGGEE. oo
concepto de “PAGO DE BIMESTRE DE JULIO Y
AGOSTO DE 2022 DE SERVICIO DE AGUA POTABLE

DE mi bowmiciLio DE CALLE
I < ~AVOR DE SAPAC

(SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE CUERNAVACA, MORELOS) Y/O QUIEN SUS
DERECHOS REPRESENTE”, por el importe de $500.00
(Quinientos pesos 00/100 M.N.). (visible a foja 6 a 8).

Copia simple de acuse con niimero de folio I de fecha
diecinueve de abril de dos mil veintitrés, con hoja de
recepcion original de Oficialia de Partes Comun del Primer
Distrito Judicial, por el Juzgado Octavo Familiar de
Primera Instancia, el cual contiene:

Actor: [
Demandado: I

Juicio: Sucesion Intestamentaria. (visible a foja 9).

Original del escrito, dirigido al C. Juez de lo Familiar en
turno del Primer Distrito Judicial en el estado, con sello de
recibido en fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés,
por la Oficialia de Partes Comun del Primer Distrito
Judicial Cuernavaca, Morelos, mediante el cual, los CC.

memmnmmm—— v

promueven denuncia del Juicio Sucesorio Intestamentario

a bienes de! NGNS (\isible a foja 10-13).
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4. Copia Simple de Folio Electrénico Inmobiliario B con
fecha de registro uno de octubre de mil novecientos
noventa y tres, expedido por el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos, con
numero de Exp. Catastral:|iill ] ]l con
antecedentes de Registro :134, foja 247, del libro 8
volumen 11, de la seccion 1, con Domicilio: | NN

‘ |

Del que se desprende el Traslado de Dominio por
Donacién Simple, mediante el cual el enajenant</ R
B t2nsmite el inmueble al adquiriente [
B (isibles a fojas 14y 15).

5. Copia Simple de Folio Electrénico Inmobiliario - con
fecha de rsgistro catorce de septiembre de mil
novecientos noventa y tres, expedido por el Registro
Plblico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Morelos, con ntimero de Exp. Catastral || RN
con antecedentes de Registro: 144, foja 232, tomo 5,

volumen 1 ce la seccion 1, con Domicilio: | NGz

[

[

h

|

|

P

b
|
i
I
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I
g
|
]
p

Del que se desprende el Traslado de Dominio por

Donacién Simple, mediante el cual el enajenante [N

B '=nsnite el inmueble al adquirientcR
B (visibles a fojas 16 y 17).

6. Copia simple del acta de nacimiento de | R NN

B c< fecha veintidos de octubre de mil novecientos

10



11

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TIA/22S/89/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

noventa y cuatro, con ndmero de acta 1315, libro 05,
oficialia 0001, expedida por el Director General de
Registro Civil del municipio de Jiutepec, Morelos. (visible
a foja 18).

7. Copia simple del acta de nacimiento de! (|} NENEGN

-, de fecha veinte de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, con numero 1389, del libro 05, de la
Oficialia 0001, expedida por el Director General de
Registro Civil del municipio de Jiutepec, Morelos. (visible
a foja 19).

8. Copia simple del acta de nacimiento de! || EGTTGNG_G_G

- de fecha treinta de agosto de mil novecientos
noventa y ocho, con numero de acta 01390, libro 05,
oficialia 01, expedida por el Oficial No. 1 del Registro Civil

en el municipio de Jiutepec, Morelos. (visible a foja 20).

9. Copia Simple del acta de defuncién a nombre de i}

B (mero de acta 3012, del libro 11, de la

Oficialia 0001, con el cual se certifica que acaecid la

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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defuncion en fecha trece de octubre de dos mil veintiuno.

(visible a foja 21).

10.Copia Simple de Folio Electrénico Inmobiliario |}
con fecha de registro tres de julio de dos mil ocho,
expedido por el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Morelos, con antecedentes de
Registro :505 foja 387, del libro CXCV, volumen 11 de la

secciéon 1, con Domicilio:
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Del que se desprende, la Adjudicacion por Herencia
Testamentaria, mediante el cual consta que el || | IR
B < su caracter de albacea de la sucesién
a bienes de I -plica/adjudica los

derechos del inmueble a nombre de |G
(visibles a fojas 22 y 23).

11.Copia Simple de Folio Electrénico Inmobiliario ||l
con fecha de registro tres de septiembre de mil
novecientos ochenta y cuatro, expedido por el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Morelos, con antecedentes de Registro :504 foja 387 del
libro CXCV volumen Il de la seccion 1, serie A, ccn
Domicilio: ittt
.
BERVERY 1! ... oms DERRE L.
|
|

Del que se desprende el Traslado de Dominio por
Compraventa, mediante el cual el enajenante Grugo
Inmobiliario Tlahuica S.A de C.V. representado por [}
I transmite el inmueble a [
B (visibles a fojas 24 y 25).

12. Aviso y/o recibo de cobro emitido por el Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con

nuamero _ correspondiente al periodo de
facturacion del orimer bimestre de 2024, a nombre de

I con domicilio en ‘I
I por la cantidad de $45,174.00

(cuarenta y cinco mil ciento setenta y cuatro pesos 00/100
M.N.). (visible a foja 26).

12
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13. Aviso y/o recibo de cobro emitido por el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con
numero _ correspondiente al periodo de
facturacion del primer bimestre de 2023, a nombre de
o donmicilio en N
I oo la cantidad de $31, 752.00

(treinta y un mil setecientos cincuenta y dos pesos 00/100
M.N.). (visible a foja 27).

14. Aviso y/o recibo de cobro emitido por el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, con
numero | I correspondiente al periodo de
facturacién del sexto bimestre de 2023, a nombre de

. o domiciio en N
I  por la cantidad $29.691.00

(veintinueve mil seiscientos noventa y un pesos 00/100
M.N.). (visible a foja 28).

15.Copia simple del escrito, dirigido al C. Delegado de la

Procuraduria Federal del Consumidor en el Estado

mediante el cual, el || IR cromueve

Queja y en su caso Denuncia en contra del Sistema de

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Zi

Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos.
(visible a foja 29 y 30);

16.Copia simple de Carta Poder de fecha veinte de
noviembre de dos mil veinte, dirigido al Delegado de la

Procuraduria Federal del Consumidor del Estado,

mediante el cual el | I IINNNINGg2GgESEE otorg: al C.
I </ poder para actuar en

nombre y representacion con o relativo a su recibo de

agua. (visible a foja 31)

17.0Original del acuerdo, mediante el cual se llevo a cabo la

Audiencia de Conciliacion, en fecha veinte de abril de dos
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mil veintiuno, ante la Directora de || GG

_ correspondiente  al expediente
I <! osunto: [N

- vs Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Cuernavaca. (visible a fojas 32 y 33).

18.Copia simple de la sentencia de fecha veintisiete de abril
de dos mil veintidés, correspondiente al expediente
TJA/2aS/106/2021 de la Segunda Sala de Instruccion del
Tribunal de Justicia Administrativa, promovido por, -
_ en contra del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos. (visible a fojas de
la 34 a la 47).

19.Copia Simple del Escrito Notarial, que contiene la
protocolizaciéon parcial del inventario y avalué de los
bienes de la sucesion testamentaria de la sefiora [l
_, quien en vida también acostumbro utilizar
el nombre de I : solicitud de su

albacea y Unico y universal heredero el sefior |

B o 2 conformidad del sefor |
B < su caricter de legatario de la sucesion
en referencia; y, b)- adjudicacién hereditaria, de los bienes
de la serora [ I . tarbién conocida como
-— que otorga su albacea el sefor
_ en favor de si mismo, con la
conformidad del seﬁor-_ en su

caracter de legatario de la sucesion mencionada. (visible
a fojas de la 48 a la 52).

20.Copia simple de la Boleta de Inscripcién del acto
correspondiente a Adjudicacién por herencia, inscrito en el
folio inmobiliario || Y, con fecha de inscripcién tres

de julio de dos mil ocho, la cual ampara la escritura

Namero [, otorgada ante la fe de! | R

14
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B sionada por el Registrador y Director del
Registro Publico de la propiedad y del Comercio del

Estado de Morelos. (visible a foja 63).

Documentales, con las cuales no se acredita que la parte actora [}
B (<oa el interés juridico y legitimo, para promover el juicio de
nulidad, en el que se demuestre la capacidad para ser parte en el presente
procedimiento administrativo y que su actuacién sea valida pues debe reunir
requisitos como, la capacidad de ser parte y la capacidad procesal o también

llamada legitimacién de proceso.

Pues la capacidad para ser parte en un proceso, se identifica con la
llamada capacidad de goce, que es poder ser sujeto de derechos vy
obligaciones, por lo que toda persona fisica o0 moral posee y puede ser sujeto

en la relacién juridico procesal.

La capacidad procesal o legitimacién al proceso es la aptitud e
idoneidad para actuar en el proceso en el ejercicio de un derecho propio o en
representacion de otro, que es el presupuesto procesal al que la doctrina de la
teoria general del proceso, se refiere como requisito para poder ejercer la

accion.

Luego entonces, la parte actora para poder comparecer a juicio era
necesario que acreditara el interés legal y la legitimacién procesal, pues de
esa manera aseguraria que existe la persona y que sus actuaciones son

validas, lo que en el presente caso no ocurrié.

Pues como se desprende, de los recibos de cobro nimeros: [}
(bimestre 6) por la cantidad de $29,691.00 (veintinueve mil seiscientos noventa
y un pesos 00/100 M. N.), con fecha de vencimiento tres de enero de dos mil
veintitrés; el numero | lj (bimestre 1) por la cantidad de $31,752.00
(treinta y un mil, setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), con fecha de
vencimiento uno de marzo de dos mil veintitrés, y el nimero (R
(bimestre 1), por la cantidad de $45,174.00 (cuarenta y cinco mil ciento setenta
y cuatro pesos 00/100 M. N.), con fecha de vencimiento uno de marzo de dos

mil veinticuatro, (que aqui se impugnan), se encuentran a nombre de [}



16

I R soccoo cel domiciiio R R N O .
B . sin que se haya acreditado en autos que el actor ||| IR

- hubiese acreditado ser propietario o poseedor del inmueble del

domicilio citado.

Siendo que conforme al articulo 13 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, para intervenir en un juicio administrativo es un
requisito fundamental e indispensable el acreditar el interés juridico o legitimo

para fundar su pretension, al sefalar textualmente:

“ARTICULO 13.- Sélo podréan intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su pretension.
Tienen interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo
publico; e interés legitimo quien alegue que el acto reclamado
viola sus derechos y con ello se produce una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud
de su especial situacion frente al orden juridico.”

Luego entonces, resulta evidenciado que dicha parte actora si carece
de un interés legal para haber interpuesto la demanda que hoy nos ocupa y
que promueve por su propio derecho, pues como se insiste se desprende que

no acredité que sea poseedor o propietario del inmueble del domicilio -

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis del contenido siguiente:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos de
reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a
la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo
momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés
juridico y legitimo, lo cual se evidencia mas en las discusiones
correspondientes a los procesos legislativos, sic...De hecho uno de
los principales objetivos pretendidos con este ditimo, fue
precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo) no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar
el nimero de gobernados que pudieran accesar al procedirmiento en
defensa de sus intereses. Asi el interés juridico tiene una connotacion
diversa al del legitimo, pues mientras el primero requiere que se
acredite la afectacion de un derecho subjetivo, el sequndo supone

16
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unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de la
afectacion a la esfera juridica del individuo, y sea directa o derivada
de su situacién particular respecto del orden juridico. Registro:
185,377, Jurisprudencia, Materia Administrativa, sic...

Por lo que, se puede decir que el interés legitimo precisa una
legitimacion procesal activa, llamada ad procesum, es la potestad legal para
acudir a un Tribunal para solicitar el inicio de tramitacién de un juicio. Por lo
que, si el demandante carece de un interés legal y legitimacién procesal para
comparecer a este Tribunal a demandar la nulidad de los recibos de cobro
nimeros: [ lj (cimestre 6) por la cantidad de $29,691.00 (veintinueve
mil seiscientos noventa y un pesos 00/100 M. N.), con fecha de vencimiento
tres de enero de dos mil veintitrés; el numero (|} (bimestre 1) por la
cantidad de $31,752.00 (treinta y un mil, setecientos cincuenta y dos pesos
00/100 M.N.), con fecha de vencimiento uno de marzo de dos mil veintitrés, y
el nimero [} (bimestre 1), por la cantidad de $45,174.00 (cuarenta y
cinco mil ciento setenta y cuatro pesos 00/100 M. N.), con fecha de
vencimiento uno de marzo de dos mil veinticuatro; por no contar con la
titularidad, resulta insuficiente para poder comparecer porque, no se
desprende que aparezca como poseedor o propietario del citado inmueble que

se desprende de los actos impugnados.

Cierto es que, no cuenta con algun documento mediante el cual acredite
su personalidad, lo que conlleva a reiterar que carece de un interés juridico y
legitimacion en el juicio en que se actla, pues el articulo 43 fraccién Il de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sefala, que se requiere
del documento idéneo con el que se acredite la personalidad cuando en su
caso se promueve en nombre de otro o en su representacién, al disponer

textualmente lo siguiente:
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:

ARTICULO 43.- El promovente deberé adjuntar su demanda:

Il.- El documento con el cual acredite su personalidad, cuando
promueva en nombre de otro o en representacion de una persona
moral...
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Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion |l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, lo

procedente es decretar el sobreseimiento del presente juicio.

La parte actora pretende que se declare la nulidad del acto impugnado;
sin embargo, al haberse decretado el sobreseimiento del juicio, este Tribunal
esta imposibilitado juridicamente para analizar en el fondo la demanda, asi
como las pretensiones deducidas del juicio, siendo aplicable al caso concreto

por analogia, el criterio jurisprudencial que a continuacioén se cita:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Cuando se acredita en
el juicio de garantias cualquier causa de improcedencia y se decreta el
sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia que deja de
ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la violacién de
garantias por los actos reclamados de las autoridades responsables,
lo que constituyen el problema de fondo, porque aquella cuestion es de
estudio preferente. Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
1028. Registro Nam. 7447; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de
Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV,
Noviembre de 2001, pagina 379.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del juicio conforme a la
fraccién |l del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, entablado en contra de los recibos de cobro numeros: || EGzGB
(bimestre 6) por la cantidad de $29,691.00 (veintinueve mil seiscienios noventa
y un pesos 00/100 M. N.), con fecha de vencimiento tres de enero de dos mil
veintitrés; el numero [l (bimestre 1) por la cantidad de $31,752.00
(treinta y un mil setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M. N.), con fecha de
vencimiento uno de marzo de dos mil veintitrés, y el nimero [N
(bimestre 1), por la cantidad de $45,174.00 (cuarenta y cinco mil ciento setenta

y cuatro pesos 00/100 M. N.), con fecha de vencimiento uno de marzo de dos

18
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mil veinticuatro, por haberse actualizado la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Ill el articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion y ponente en el presente asunto; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién; Magistrado MAMUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Resp:)nsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializedaen Respon‘sab‘ilida%&dﬂnistrativas.’en términos del articulo
4, fraccion | y articulo feptinfo transitorio de la Ley Organica™del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periédico oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe. L

GUIL ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

7>

MAGIETRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.
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MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
. ————

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADANISTRATIVAS.

JOAQUIN ROQUE GON
TITULAR DE LA QUINTA S2

ANABEL SAILGADO CAPISTRAN.

La presente hoja correspgfide a Ia.sentencia de fecha veintitrés de octubre dos mil veinticuatro,
emitida por el Pleno dgl Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
juicig dg \nulidad TJA/22S/89(2024, promovido por [N oo su propio
dergchag, En c?ntr del Siste:nxp de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos.
Coyiste.

KCG
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