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'Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de mayo del dos mil
. diecinueve. '

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el TribUnal de Justicia
Admlmstratlva de Estado de Morelos er: sesion del dia de la

fecha en la que se determinaron infuncladas e moperantes

las razones de impugnacion hechas valer -

se declaré la validez del Acuerdo

de fecha dieciséis de febrero del dos
mil dleCISIete mediante el cual se le otorgo pension por
jubilacién al cincuenta por ciento del tltimo’ __sa_lar[o que
percibid, emitida por el Ayuntamientc de Cuernavaca
Morelos.
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GLOSARIO

ez [

Aﬁtoridades

| demandadas:

Acto Impugnado: |

- LJUSTICIAADMVAEM:

LORGMPALMO

1.-  Presidente  Municipal del

Honorable Ayunfamiento de

Cuernavaca, Morelos.

2.- Regidores del Honorable
Ayuntamiento de  Cuernavaca,
Morelos. |

Acuerdo niimero SO/AC-220/16-II-
2017 de fecha dieciséis de febrero

del dos mil diecisiete.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos."

Ley Organica del Tribunal de

. Justicia Administrativa del Estado -

CPROCIVILEM:

Tﬁbunah

de Morelos?.

Codigo Procesal Civil del Estado

| Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

 del Estado dé Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO -

! Publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del

dos mil dieciséis.

, "‘,P.ublicada..el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Cficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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1.- Con fecha dieciocho de mayo del dds mil diecisiete,
compareéié la parte actora,' por su propjo derecho ante este
Tri'bunal a promover Juicio de Nulidad en co_nt_ra'de los actos
de las autoridades demandadas; el escrito inicial de
demanda fue admitido mediante auto de fecha veintidés de
- mayo de dos mil diecisiete, precisando:como“acto impugnado
el referido én el glosario de la presente resolucién Yy como

pretensiones:

“1.- LA NULIDAD DEL ACUERDO NUMERO
de la pensién por jubilacién. Debe nulificarse porque en el momento
.. deemitr el.resultado, no tomo en consideracion los afios de servicios
e prestados para él ayuntamiento de huitzilac Y si existen los originales.

4

2.- La emisién de ofro acuerdo de pension por jubilacion al 100%. En
la que tomen en cuenta todos los afios “laborados en las
dependencias 30 anos de servicio, (el ayuntamiento en e/ momento
de emitir la pensién por jubifacién no tomo en consideracion los afios
laborados para el ayuntamiento de huitzilac a pesar de que tiene Ia
credibilidad documental en copias certificadas de su original. Que
acreditan los afios laborados en el ayuntamiento de huitzilac.™ (Sie)

En consecuencia, s formé el expediente respectivo y se
| registré“éh el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias’ simples, se ordené emplazar a las autoridades
‘demandadas, para que dentro del término de diez dias
produje'fa’n contestacion a Ia demahda instadrada en su

[
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contra, con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazadas que fueron las - autoridades

‘ deméndadas, por autos de fechas diecissis y vente de junio
de dos mil diecisiete, seles tuvo dando contestacion a la
demanda incoada en sy contra, 'por hechas Ias
- manifestaciones que hicieron valer, ordenandose dar vista
con la contestacion a la demanda por el término de tres dias

® Fojas 1y 2 del presente asunto.
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a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
- conviniera.

3.- En acuerdo de fecha veintisiete de junio dei afio
dos mil diecisiete, la parte actora desahogo la vista

premsada en el parrafo que precede

4.- Mediante auto de fecha diez de julio del dos mil
diecisiete, previa ceriificacion, se le tuvo a la parte actora por
pérdido el derecho para ampliar su demanda vy, se ordend
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun:
para las partes. |

- 5.- Por ‘proveido de fecha c_iiéz de agosto de dos mil
diecisiete, se les ‘tuvo a las partes por presentadas sué
pruebas en tiempo y. forma y se sefiald fecha para el
_ desahogo de la audiencia de ley. "

\6.-‘;-'Uha--\}ez declarado improcedente en fecha tres dé
octubre de dos mil dieciocho el incidente de impugnacion de
documentos interpuesto por la autoridades demandadas
| por no estar legl’umada la promovente para 1ncoarlo en fecha
‘dleCISGIS de nowembre del dos mil dieciocho tuvo verificativo
la audiencia de ley, haciéndose constar que a la misma no
comparecid ninguna de las partes ni persona que 1egalmente‘
los ‘representara, no obstante de e_star' debidamente |
notificadas; al no encontrarse pendiente de resolver incidente
0 recurso alguno, se instruyé a continuar con el desahogo de
las pruebas admitidas por ambas partes y las.que la Quinta

Sala determind para mejor proveer. Acto seguido se declaré
cerrado el periodo de alegatos, y se citd a las partes a oir

sentencia, la que se dicta a tenor de los siguientes capitulos:
a
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4. COMPETENCIA

Este'-T;'-ibun.al‘ es. competente para conocer y resolver el
p,res"e_nte asunto de conformidad ‘con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Poltica del Estado Libre y
Sobéféno ,de:Morefos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI
(repetida), 25, 40 fraccién I, 124, 125, y 128 y demas relativos
y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; quinto transitorio
delaLORGMPALMO.

.. Porque, como se advierte el ‘acto impugnado consiste

en una resolucién que en ejercicio de sus funciones emiti6

una - autoridad- municipal, Ayuntamiento. de Cuernavaca,
Morelos',",eh fecha dieciséis de febrero del dos diecisiete.

5. PROCEDENCIA

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ditimo parrafo

del artl’pu_f:oAll?'G de la LJUSTICIAADM\_IAEM, esta autoridad

‘procede a realizar e estudio de las = causales de

improcedencia, para verificar sj en la presente'controversia
se actualiza ~alguna de las previstas en ¢| precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la
Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL_ DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO 4 '

“Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Se.manario Judicial de la Federacion Y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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De conformidad con lo dispuesto en el Gitimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas -ellas-
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia ‘amerita que se
estudien de forma preferente Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
- juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la acciéon en si misma es
lmproceden’te pues se eniiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrite para sobreseer atendié a la causal
propuesta por ias responsables.en. el SBhtIdO de gque se
consintié la ley reclamada y, por su parte ‘considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio” preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarfan inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,

aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Después de analizar el presente asunio, se deduce:
que no existen causales de improcedencia respecto a las

autoridades demandadas sobre la cual este Tribunal deba

de pronunciarse; por tanto se procede al estudto de fondo de
la cuestion planteada.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6. 1 Planteamiento del caso

De conformidad a lo planteado- en- la demanda, la

contestacién y las pruebas existentes, la litis consiste en
' 6
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: detérrhihar la: -legélidad s i[le'gali"dad del 'acto impugnado
consistente en el Acuerdo ndmero _de
fecha dieciséis‘de febrero del dos mil diecisiete, emitido por

las auforidades‘ deméndadas, mediante el cual se otorga a
la parte actora la pensién por jubilacién en un cincuenta por

ciento del L’Jltimo salario que percibic.

6. 2 Razones _dé"impugnacién |

Ahora “'bien, toda vez que la demanda debe
estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un
analisis pormenorizado de la misma, para determinar con
exactitud la intencién de Ig parte actora y:_de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
"jurisprudencial emitido por el Pleno de |a Suprema Corte de

Justicia de Ia Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER:INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.® _

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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. 3 Epoca: Novena Epoc,a, Registro: 182097, Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su. Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, P&gina: 32 Amparo en

revisién 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de

diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sénchez; El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiste de marzo en curso, aprohd,
7
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Este Alio Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar, los datos vy los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracion de Jus’uma al dictar una sentencia que contenga la
fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, .conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal) .

Tal es el caso del capl’tulc denominado “Acto
Impugnado”, que en el presente expediente se encuenira en
el primer parrafo de a foja 06 del escrito de demanda, en.
-donde la parte actora aduce -también razones de .
impugnacion.

Asi tenemos que de la lectura integral de la demanda-
sustancaalmente dice que: |

El acto :mpugnado debe nullﬂcarse en vn'tud de que
existe un incumplimiento por parte de las autoridades
_demandadas en cuanto a las formalidades legales del

procedimiento de tramite de la pensidn por jubilacion.

“'Sostiene * ‘que, existe - incumplimiento de las.
formalidades lega|es eXIgldas por la disposicién contenida
en los articulos 26 y 35 de las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones en Morelos, consistente en que- la.
- autoridad demandada no cumpllo debldamente con el
| procedimiento, toda vez que no lnvestlgo a fondo Yy no
. recopild los. documentos que acred!taban la antlguedad
_~generada por- la parte actora .en el Ayuntamiento de
" Huitzilac, Morelos,. es decir no giré los oficios suficientes al

con ‘el numero 140/2000, la tesis jurisprudencial que antecede Méxnco, Distrito
Federal a veintisiete de marzo de dos mll
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area de Recursos Humanos de ese MunlCIplO en donde se

~ encuentran los originales que respaldan a antigiedad del

actor.

Agrega que, solicité al archivo hlstortco del Secretano
del Ayuntamlento de Huitzilac, Morelos copias certificadas de
las documentales con que. se acredita su antigliedad vy se le
las enfregé al Director de Recursos | Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;. sin embargo las
autoridades demandadas a pesar de tener las documentales
en copias certificadas no ias tomo en consrderamon para el
otorgamiento de su pension.

Por dltimo, el demandante esgrime que se debe emitir

~ 'un nuevo acuerdo de pensién por jubilacién al cien por ciento;
» «considerando y dandole valor probatorio a las documentales
‘aludidas en el parrafo que antecede."

6.3 De Ia contestacion de la demanda.

~Las . autoridades -demandadas = argumentan

. sustancialmente que, el acto impugnado se emitié por la

autoridad competente, ~en_ estricto - cumpllmlento a la
normatividad aplicable al caso, sin que haya existido violacion
de la ley ni mucho . menos arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad o injusticia manifiesta; reiterando que el acuerdo

. del cabildo atacado por la parte aciora, se encuentra

apegado conforme a los lineamientos legales y sin contar con
algun vicio de fondo o forma, por lo que resultaria inoperante
la nulidad que reclama el demandante.

Asimismo, sefialan que el dia veintinueve de abril de
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dos mil dieciséis, se acudidé al municipio de Huitzilac, Morelos
para los efectos de solicitar los documentos conducentes
para comprobar fehacientemente la antigliedad de [a parte
actora; sin embargo, no se tuvieron a la vista los expedientes
de personal o documentacion original que avalara los
periodos de! dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
‘seis al treinta de mayo de mil novecientos noventa y uno vy,
de! primero-de junio de novecientos noventay uno al treinta
de enero de mil novecientos noventa y seis® en el
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos; citados en el acto
impugnado, en los cuales, segin el documento exhibido pof.
el demandante, se acredita “que laboré “en dicho

Ayunt‘amie‘nto de Huitzilac, Morelos.
6.4 Estudio de las razones de impugnacion

Tras estudiar las razones de-impugnacion vertidas en
el rubro que nos ocupa de la-presente resolucion, se estiman .

infundadas e improcedentes en.virtud de lo.siguiente:

Con respecto al supuesto incumplimiento por parte de-
las autoridades demandadas en cuanto a las forma[idadeér
legales del procedimiento de trédmite de | la pensidn pof'
jubilacién, segun lo establecido por el articulo 26 del Acuerdo
por medio del cual se-emiten las bases génerales para la
expedicién de pensiones de los- servidores publicos de fos
municipios del Estado de Morelos, que a la letra dice:

“Articulo 26.- Tienen la obligacion de realizar la investigacion
correspondiente, tendiente a comprobar fehacientemente los datos

- que acrediten la antigitedad necesaria para el goce de este derecho.”

® Fojas 26
10
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Se estima lnfundado pues de autos se advierte que
Ias autondades demandadas lievaron a cabo las diligencias
pertmentes para los efectos de comprobar fehacnentemente la
antlguedad del sohcﬂante de Ia pensmn tan es asi que en
fecha velntmueve de abnl de dos mil dlecisels acudié al
mumcrplo de Huitzilac, Morelos a cotejar los documentos
ﬂpresentados por la parte actora con la documentac:on
| or;gmal que obrara en Ios archlvos del menmonado mumc;plo
sin encontrar documento ortglnal 0 expedlente personal
"‘ alguno que avalara los periodos aludldos antes aludidos.
Hecho -incluso reconoc:ldo por el actor pues en el escrito
presentado ante esta autoridad en fecha veintisiete de junio
del afio dos mil diecisiete, en el que desahogd la vista de Ia
contestacion de la demanda’ ,.plasma lo siguiente:..

gwntamiento de huitzilac y no envié oficio al presidente municipal o af
director de recursos humanos o af tesorero...” (Sic) :

(Lo suBrayadcﬁ es de este Tribunél) '

Ello sin soslayar qQue en autos consta la documental
ofrecida por demandada® consnstente en un OflClO expedido

~ por el Secretar!o del Ayuntamlento de Hurtz:lac Morelos de
fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, dirigido al

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

3

Secretano Tecnlco | de. la Comlsmn Permanente
7 .chtaminadora de Pensiones ‘.del Ayuntamtento de
Cuernavaca Morelos, en el cual se le informa que se habia
llevado a cabo’ una. busqueda ‘minuciosa dentro del archivo
“disponibleen el Ayuntamiento de Huntztlac que resulto en el

hallazgo de carpetas que contenian diversas fotocopias

” Fojas 197
® Fojas 162

11
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pertenecientes a diferentes personas, entre las que- se

encuentra mencionada la parte actora.

Asimismo, el demandante en el" mismo parrafo
argumenta que las autoridades demandadas debieron
‘haber enviado oficios a diversas autoridades; siendo esto
. totaimente innecesario en virtud de que,';al no haberse -
encontrado la documentacion indiépensable para acreditar
fehacientemente Ia antigﬂedad parte actora, én Ios archivos
del Ayuntamlento de referenCIa serla ocmso que se girasen
| nuevamente oficios, pues solo dllatana el proceso sin obtener‘- :
| .resultados d[ferentes de la mvestlgac:ion del oficio antes .

descrito en el parrafo que antecede.

Asimismo de la lectura’ e interpretacién integral de Ioé__
preceptos 26° y 35" del Acuerdo por"meaio del cual se:
emitén las Bases Generales para la expedicién'de Pensiones.
.. de Jos Servidores Publicos de los Mumc:pfos del Estado de,_
" Morelos, pubhcado en el Per[odlco Of Clal “Tlerra y Libertad”
nGmero 5261 del dia once de febrero de dos mil quince, se:[-
ccolige que para efecto de emitir una pension por jubilacion es -

obligacion de las autoridades, realizar la investigacion

°* Articulo 26.- Tienen la obligacién de realizar la investigacion
correqundiente, tendiente a comprobar fehacientemente los datos que
acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este derecho.

© Articule 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y asignar un
nimero de- turno, el cual servira para identificario y darie el debido
seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez superada esta
etapa se debe tummar al area de integracion e investigacion, en la cual una vez
recibido. el expediente, se llevaran a cabo las SIgulentes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el solicitante
refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la investigacion

encaminada a recopilar los documentos .que respalden la antlguedad gue
indican los solicitantes.

12
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correspondiente, tendiente a comprobar fehacientémente los
datos que acrediten la' antigliedad necesaria para el goce de
la'pensién de que se tréte, para lo cual pueden valerse de los
oficios ' necesarios’ para las’ Dependencias: en que el
solicitante refiera haber generado antigliedad, con el fin de
realizar Ia mvest:gamon encaminada a recopilar los
documentos que respalden la antigliedad; obl:gacnon gue se
advierte cumphmentaron las autondades demandadas al
‘reahzarse la vnsrta de mspecc:lon en el Ayuntamlento de

| Hultznac Morelos con fecha velntmueve de abril de dos mil
| dlecnsels con Ia f[nahdad de realizar el cotejo de la hoja de
serv;cnos con la documentacnon origlnal que obrara en los
archlvos pues alh sohcno se exhlbleran Ios archlvos de
“personal de los serwdores publlcos que han prestado sus
servmlos en el mencionado ayuntamiento; sm embargo, no
__tuvo a Ia vusta el expedlente de personal 0 documentaCIon
| ; orrglnal que avale las constancias del sohcfrante de Ia
pensién, umcamente dos compllamones de documentos
denommados varios que conteman copias fotostatlcas
simples, de varios ciudadanos,. dentro de ios cuales se

encontraban . algunas relacionadas con la-. parte actora,

2019, dro del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata®

1

derivado de ello, en el acto lmpugnado se estimé, que no
';eXIStlan los-elementos minimos indispensables a fin de que

no quedara lugar a duda .de Ig relacion laboral o

administrativa que refiere haber tenido el demandante.

De lo anterior, es claro.. que - las autoridades
demandadas acataron los preceptos. legaies 26 - y 35 del
Acuerdo por medio del cual se emiten jas Bases Generales

' para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos
de los ‘Municipios del Estado de Morelos, puesto que al

13
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constituirse en el Ayuntamiento de Huitzilac, More!os;'
solicitando la documentacion laboral de la parte actora, que
es el medio idéneo para cumplir con la obligacién que los
dispositivos imponen, resulia innecesario por ello, girar oficios
para el mismo fin o buscar un archivo histérico que, si no se
le puso de manifiesto en la diligencia que realizo, no puede
“ser parte de dicha obligacion.

Al respecto debe recalcarse, que las obligaciones de las
autoridades eh materia de pensiones, para comprobar la
antigijedad de los solicitantes, ﬁéneri por fin evitar.
procedlm!entos fraudulentos en perjuicio de la sociedad, ;'
mediante el cerc;loramiento de que verdadera Y.
efectivamente hayan Iaborado para el Estado sus
| Dependenc;las 0 Mumc:!pios Es por ello que contrano alo-
que expone el demandante fa hOJa de Se['VICIOS por si, es
lnsuflmente para acreditar plenamente la antlguedad laboral, .
si no se complementa o corrobora con constanmas.':’;
documentales como son, recibos de nom[na listas de}-
asistencia, nombramlentos entre otros, que no dejen lugar a

duda de que el serVIdor pUb[ICO se encuentra en la h[po’teSlSi:
de ser pens;onado |

"Cabe'destacar‘ que en el acto impugnado’ también se -
advirti6 la presentacion de las documentales presentadas por
la parte actora en fecha veintidés de septiembre del dos mil
dieciséis .en copia certificada consistentes en:. -

1.- Constancia de fecha veinte de agosto del dos mil
diez, suscrita por el C. _ Secretario
‘Municipal del H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, en

~-donde-hace constar que la parte actora laboré para dicho
14 - '
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" Ayuntamiento. del diecigéis de enero ‘de ‘mil “novecientos
ochenta y seis al treih:ta'de"mayo de mil novecientos noventa
Y uno (Servicios Generales) y del primero de junio de mil
noveCIentos noventa y uno al tremta de enero del mil

novementos noventa Y seis (Serwc:os Mummpales)

'2.- Constancia de fecha diez de novi

quince, suscrita por el Lic.
Secretario ‘Municipal del H. yuniamiento de Huitzilac,

Morelos, en donde hace constar que la parte actora laborg
para dicho Ayuntamiento del dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y seis al treinta 'de mayo de mil

novementos noventa y uno (Servmlos Generales) y del
‘ prlmero de junio de mil novecnentos noventa y uno al treinta
'de enero del mil novecaentos noventa Yy sels (Serwcnos
| Muntmpales)

3.- Constancia de fecha dieciséis de octubre del dos mil

sonee, suwecria por o Lo

) Secretarlo Mumcnpal del H. Ayuntamlento de Hu1tzﬂac
Morelos, en donde hace constar que la parte actora labord

2019, Aﬁ'g del Caudillo del Sur, Emz’[z'a/_zo Zapata ”

para dlChO Ayuntamiento del dlec:lsels de enero de mil

£

novecnentos ochenta Yy seis al trelnta de mayo de mil
noveCJentos noventa y uno (Ser\nc:os Generales) y del
primero de junio de mil noveCIentos noventa y uno al treinta
de enero del mil novecientos noventa: Y. seis. (Servicios
- l\/IunICIpaleS)

N 4 ConstanCIa de fecha vemtldos de enero del dos mil
Munlclpal del H. Ayuntamlento de Huitzilac, Morelos, en

donde hace constar que la parte actora laborg para dicho
15
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Ayuntamiento como personal de limpieza, del dieciséis de
enero de mil novecientos ochenta y seis al treinta y uno de
enero del mil novecientos noventa y seis, .percibiendo un

salario quincenal de $3,100.00. (TRES MIL CIEN PESOS
00/100 M.N.)

5 Constanc:la de fecha veinticinco de marzo de mil

novementos noventa y seis, suscrita por _

- Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, en Jdonde hace constar .que Ia parte
~ actora Iéboré para dicho Ayuntamiento del dieciséis de enero:
~ de mil novecientos ochenta y seis. al treinta de enero del mil
novecientos noventa y seis en el srea de Servicios:
Municipales. -

Estableciendo en el acto |mpugnado que las.
documentales de mérito no demuestran fehacxentemente la
antlguedad de la parte actora en ese municipio, al ser
constancias que no tiene sustento documental alguno, por r]o'ﬁ.‘

existir documentos originales que las avalen.

Lo anfes razonado tiene coherénoia legal ya que no.

| exnste atnbucnon alguna en Ia l_ey Orgamca Mumc:pal ni Ley.

del Serwc;o Civil, ambas del Estado de Morelos para que las

autondades senaladas emitan hOjaS de serv:mos ra’tn‘" iquen o
convaliden antlguedad |

- En efecto, de la‘lectura de los dispositivos 41, 78 y 82
" 'de la Ley Orgénica Municipal del Estado de MOre]os, asi
como de los numerales 20, 74 y 86 del Reglamento de
Gobiemo y de la Administracion Mun:crpal de Huitzilac,

Morelos no se desprenden facultades ‘del Presidente,
| | " 16
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~ Secretario o Tesorero Municipales, .para ékpedir hojas de
servicio o constancias. de antigﬂedad-; destacando que el
segundo de los mencionados cuenta con facultades para
| cotejary certificar documentos que obren en el Ayuntamiento,
~empero no [a emisién de constancias; de modo gue las
constancias expedidas por los servidores plblicos citados
~para acreditar temporalidad de servicio, carecen de valor, en
razon de que el funcionario qu)e‘z_“la‘s‘_‘expide no tiene facultades
para ello, por ser ajena a sus i‘uncior’fes, ademas de que no
. Sé apoyan en expediente o -registro alguno que asi lo
demuestre y que, por razén. de su cargo, obre en sus

archivos.

Ahora bien, del énélrisis que este Tribunal realiza, de la
constancia de servicios de fecha di_ez de noviembre de dos

mil quince, emitida por Ve'l licenciado

) ,-Secretario Mun_I,cipa'l del Ayuntamiento de Huitzilac,
~ Morelos", se” advierte que ‘efectivamente, no redne los
requisitos Eque exige la fraccion 1l del-articulo 32 del Acuerdo
por-medio del cual se emiten las Bases ’.Generales para la
expedicién de Pensiones dék_ Jos Servidc')rééi Publicos de los

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[{

Municipios del Estado de Morelos, que dice:

“Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompafiar de
la siguiente documentacion: - :

A).- Para el caso de jubilacién, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada Yy actualizada del acta de nacimiento
expedida por ei Oficial del Registro Civil correspondiente:

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
piblico competente del -Municipio que ~corresponda, en
aquellos supuestos en que la Autoridad Municipal por
cuestiones de integracion del expediente tarde mas de 30 dias

 Foja 27.
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habiles en [a emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante
debera actualizar la hoja de servicios antes de la conclusién del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios

debera contener, los siguientes aspectos para ser conSIderada
como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de
la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de Ia persona con facultades
para expedirla; :

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion
de que los periodos que se mencionan en la misma se
encuentran sustentados por los documentos que obran en
el archivo del Municipio que ia expide;

-d) El nombre completo del solicitante y a favor de qu;en se
exp[de la hoja de servicios;

e) El o'los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del
area-correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha
de inicio y terminacién del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de [a entidad por la cual se esta cerﬁficando,
precisande dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expeaicién; '

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien 'expide.

. El original de la carta de cerfificacién de t:e‘muﬁefaciones
expedida por el Municipio en que presta el serwclo, -CoNn una

antigliedad de expedicidn no mayor a un mes; mlsma gue debe
" cubrir los siguientes requisitos: S

.a) Debe estar-impresa en hoja membretada, con el logotipo de
~ la Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El hombre compieto y cargo de la persona'que la expide'

c) Mencionar que es hoja de certnf'cacnon de salarlos o
remuneracion;

d) El nombre completo del sohcrtante

e) El cargo del solicitante, segmdo del area correspondiente en
que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y-la
cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expediciéh:;
~ ) Selio de la entidad y;
h) Firma de quien expide.

18
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| Del ar‘tl’cub antes.transﬁ:rito, en su,fraccic’?'ln I, incisos

c) y e) se desprende que son requisitos de validez de la hoja
de servicios; que sea expedida por autoridad competente, la
mencion expresa de ser hoja de servicios, con la certificacidn
de que los periodos que se mencionan en.la misma se
encuentran sustentados por los documentos que obran en el

| archi_vo"del ”M{.Jni_pipio que la eXbide; Yy mencionar en ella el

- cargo o los cargos ocupados por el sblibi’taht’é Requisitos que
| no cumplen en su totalidad los documentos que exhibié el
. actor. Pues como se advierte de dlchas documentales que

) -versan en. atitos a ijaS 26, 27 28, 30 y 31, solo consisten en

" meras. constancias, . teniendo. como asunto “EL QUE SE
'IINDICA” 'y por ende no debén ser ‘consideradas como
“‘HOJAS - DE SERVICIO” ademas’ no se sefialan en ellas el
cargo que ocupaba el solicitante mientras laboraba para el
"'“-g._,.;.:Ayuntamlento no invocan ‘los - preceptos legales que
J"sustenten su competencia para su expedicién 1 y de la revisién
del marco legal antes referenciado se desprende que carecen

de ella. ‘

€

2019, Afio del Caudillo de] Sur, Lmiliano Zapata”

Asimismo dentro, del clierpo del mismo articulo 32 del

“Acuerdo .por medio del: cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones: de. Jos Servidores Publicos

de los Municipios def Estado de Morelos, antes trascrito en su
fraccion lll inciso c) estipula que es requisito de validez de |Ia

hoja de certificacién de salarios” O remuneracion, la mencidn
eXpresa de .que el documento consiste en una ‘Hoja de

- certlfcaCIon de salarios o remuneracion’, requisito del que
igualmente adolece ia documental ofrecida por la parte

actora la cual obra en autos en sy foja nimerc 29,
19
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Por tanto, no es dable otorgar valor probatorio a las
documentales de referencia, en términos de lo que para el
efecto previenen los numerales 490, 493 y 499, del
CPROCIVILEM aplicado supletoriamente a la
LJUSTICIAADMVAEM.

En consecuencia, -de -lo razonado resultan
improcedentes las - pretensiones de- la parte actora
consistentes en:

“1.- LA NULIDAD DEL ACUERDO NUMERO '
de la perisién por jubilacién. Debe nulificarse porque en el momento

_ de emitir el resultado, no tomo en consideracién fos afios de servicios

prestados para ef ayuntamiento de huitzilac y si existen los ongmales

2.-La emfs,rén de otro acuerdo de pensién por jub;fac:on af 100%. En-
. la que fomen en cuenta ‘todos los afios  laborados en las.
dependencias 30 afios de servicio, (el ayuntamiento en el momento
" 'de emitir la pension por jubilacién no tomo en consideracién los afios
faborados para el ayunfamfento de huitzilac a pesar de que tiene la.
credibilidad documental en copias- certificadas de su original. Que

. acredftan los afios laborados en el ayuntam;ento de hwtz:lac 2 (Sig) | -

7.EFECTOS DEL FALLO -

En las . relatadas consideraciones, al ser infundadas e

Jinoperantes, las razones de impugnacion en. estudzo |o;
procedente declarar la validez de! acto |mp‘ugnado que Sé_
emiti6 con motivo de la solicitud de pensidn por. jubilacién .

realizada por la parte actora, consistente en el Acuerdo

_ de fecha:dieciséis de febrero del dos

mil diecisiete, por medio del cual 'se otorgd la pensién-por
jubilacion “al- cincuenta por ciento - del . Uitimo- salario que
percibio la-parte actora. '

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

12 Fojas 1 y 2 del presente asunto.
20
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- PRIMERO. Este Tribunal Plens es compgtente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
réZOnamientos vertidos en el capitulo nimero cuatro de la

" presente resolucion.

- SEGUNDO.. Son ‘infundadas. e inoperantes las

razones de impugnacién hechas valer por—

-en- contra dei .acto’ impugnado’f consistente en el

~acuerd GG - - fecha dieciséis de febrero

del dos mil diecisiete.

_TERCERO. Se declara Ia validez del acuerdo [N

e fecha dieciséis de febrero del dos mil
diecisiete. ~ T

CUARTO:En sU oportunidad -archivese el presente
asunto como definitivo y totalmente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE como LEGALMENTE CCRRESPONDE.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz'[z'ano Zapara”

11. FIRMAS ;.

¢

Asi por unanimidad [o resolvieron y ﬁrn{éron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
‘de‘ Morelos, Magiétrado Maestro en ‘Derecho MARTIN
JASSO DIAZ Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de “I& 'Segu_nda Sala de Instruccién Yy Magistrado
Doctor en Derecho  JORGE 'ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de I3 Tercera Sala de"':.ﬂi_lnstruccién; con el
voto concu'rrente que emite el Maéistrado Presidente

21
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Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
' Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administ_rétivas 'y el Magistrado Maestro en. Derecho
" JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en este asunto, en teérminos del
~articulo 4 fraccion |y Séptimo transitorio de Ia Léy QOrganica
-~ del. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
-, publicada en el Periddico Oficiél “Tierra y Libertad” numero
5514 del diecinueve de julio de! dos mil diecisiete; ante la
-::i‘Lioenciada ANABEL SALGADO CAPI_STRAN, .Secretaria -

' General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

* TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
' DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTR

LI
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

NLLA

MAGISTRADO

iN JASSO DIAZ -

INSTRUCCION
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- JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

)

720 del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

B W e o e

o = NAESTRO:

- JOAQUIN ROQUE GON

) < 1! }P\f’v i g/l\ ' . §
LICENCIADA NM SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derechd‘ ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del

- Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a |z

. resolucién emitida por este Tribunal Justicia Administrativa del Estado d

' fente ntimero, JNS“S[?IOT!‘!?,_promoVido por

confra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

YABLE AYU MIENTO/'DE ¢ UERNAVACA,,MORELOS_ Y OTROS:

- _.....mism_a_que_es apro a‘err Pleno de facha veintinueve de mayo del dos mil
. diecinueve. CONSTE. [

AMRC.,

2019, A

- MAGISTRADOS TIT ARES DE LA CUARTA Y QUINTA

VOTO -CONCURRQT QUE  FORMULAN. LOS
'SALAS  ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA. QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, RESPECT!VAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
. 23 |
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NUMERO TJA/528/107/2017, PROMOVIDO POR’_'

EN' CONTRA DE PRESIDENTE
MUNICIPAL IEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
cu ERNAVACA tMORELOS\Y OTRAS.

© -

Los suscri’t:zéhl\/leigis’trados‘i compartimos en todas Y
cada una de sus partes erb?mfeﬁo presentado; sin embargo,
en el mismo se omite dar cumplimiento al Ultimo pérrafo del
articulo articulo 128 ultimo parrafo’ de la Ley de Justicia
Administrativa: del Estado de Morelos, publicada el tres de

febrero del dos mﬂ dieciséis, en el periddico oficial 5366, el
cual establece que en’'las sentencias que se dscten por este

__Tribunal, deben. m 'car Sien.su caso existid por parte de las

wm%w%

autoridades - derﬁandadas en sus acciones U omisiones,
violacidon - a 19 - dispuesto por ) Ley ‘Estatal  de
Responsabilidad93 de los Servidores Pﬂb[icos y las relatlvéé.i
al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y a la Fiscalia Especializada y se
efectuaran las inveStigléci‘ones correspondientes; obligacic’)n
establecida en el articulo 49 fracc;on Ii de la Ley General de’

Responsabilidades Admmfstrat;vas y en el articulo 222

P

2 ARTICULO 128.- Las sentencias deberén ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuacmnes o por omisiones viclaciones a la Ley Estatal de
Responsabliadades de ‘los Servidores Publicos y las relattvas ‘al Sistema “Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
- correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion. para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las -investigaciones

correspandientes debiendo de :nformar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Adminisirativa.

% «prticulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos

actos u omisiones incumplan o 'cransgredan lo contemdo en .las obllgaclones
siguientes:

l...
24
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 segundo _pérrafd" del Cédigo Nacional de’ Procedimientos

" Penales's.

‘Como  se. advierte del. presente asunto’ existen
presuntas irregularidades; en razén de la variacién de las
firmas que:obran en las constancias de fechas dieciséis de

- - octubre y veinte de noviembre. ambas . de -dos mil quince,

N suscritas por el Licenciado , €N su
3

—~ 3 ~caracter de Secretario Munic al de Huitzilac; ‘Morelos™, en
N - - comparacion con e registro-de firmas de la misma persona
)
S que obra-en‘los archivos de la-Direccién General Juridica de
R - la-Secretaria-de Gobierno'”.
XY
cg Asimismo, de actuaciones se desprende que ciertas
N - . autoridades del -Municipio de Huitzilac, Morelos expidieron
S constancias de antigliedad a -favor del C. I
g il. Denunciar los actos” u- omisiones que en ‘ejercicio’ de sus funciones liegare a
Q adverti‘r,. que puedan constituir Faltas administrativas, en terminos del artfeulo 93 de ia
'Ba presente Ley;

o ~S .
tg ** Articulo 222, Deber de denunciar
‘-\'\1 Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho prebablemente
Sy constitutivo-de un delito ests obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico Yy en
a caso qe urgencia ante cualquier agente de la Policia.
&N ' '

1

Quien en ejercicio de funciones piblicas tenga conocimiento dela grobab!e existencia
- de un hecho aque la_ley sefRale como deiito, ests obligado a denunciarlo
C inmediatamente a| Ministerio Piblice. propaorciondndole todos los-datos que tuviere,

" Fojas 27 28 .
" Fojas 276
: 25
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-in contar con el respaldo de su expediente personal,
lo anterior se constata con la inspeccion que lievo a cabo la

autondad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos con fecha Vemtmueve de abril de- dos mll dieciseis,
quien se constituy6é en el Municipio de Huitzilac, Morelos, a
efecto de comprobar la. antigiedad que asentd en la
constancia del referido actor, solicitando al 'personal.de dicho
Ayuntamiento se le pusiera a la. vista los archivos del
personal de los servidores publicos que han prestado sus
servicios en ese municipio; sin-embargo, no se tuvo a la vista
‘elexpedien'te personal o documentacién en originai que avale
Jos periodos que pretende hacer valer _
pues solo se encontraron dos compilaciones de documentos
denominados “varios” que contenian constancias. de- ser\nc;los
algunas de ellas en original y otras en copias simples; de ah1
que es cuestionable que una autorldad ‘sin contar con
- expediente personal de un trabajador se tome la atribucion de
expedir constancias para validar ia antigliedad -de éste para
“alcanzar como beneficio una pension por. jubilacion, por lo
que se presume que dicha conducta es cthﬁfutiVa de un
posible hecho contrario a la ley. |

En el caso que se resuelve, es incohcuéo que la carga-
de la prueba para acreditar la antigﬁédad del c. NGB
- _oorrespondxo al H. Ayuntamlento de Huitzilac,
| Morelos pues la debié acreditar con documentos pablicos
~suficientes y fehacientes, como lo. es el expedlente personal
‘_ del C. _pues elio permlte apremar el
tlempo efectivamente Iaborado porque si bien es cierto que'

existen copias que avalan el mismo periodo de prestac;lon de
serwctos al MUI’IICIplO de Huitzilac, Morelos de fechas

26
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dieciséis de octubre y veinte de noviembre ambos de! afio

dos mil quince, suscritas y firmadas por el ‘Secrétario del

Municipio de Huitzilac e Licenciado _
-n la que se hace ‘constar los mismos periodos,

‘como se dijo previamente las firmas son diferentes.

Siendo: aplicabje" a‘,!,»"5?7presente “asunto - de manera

"or'ientado‘ra la ‘féSils 'aisladéu de ‘la Décima}‘f"]época, Registro:

20171 79, in’s'tahéia:"Tribhna'les' Colegiados de Circuito, Tipo

' de Tesis: Aislada, Fuente: (5

i
{

- letra dice:

aceta del Semanario Judicial de

la Federacion, Libro 53, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis:i-”i’.SbﬁD.QB"K"(‘lOa.), Pagina: 3114, ia cual a I3

B . LT
N T s,

o“PRESUNTQS,‘" ACTOS: DE .CORRUPCION. ADVERTIDOS DEL

 EXPELIENTE: EL JUEZ DE AMPARO ESTA FAGULTADO PARA

interesado, el Juez constitucisnal debe actuaren ese sentido.”

" CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS - SE. INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO Lo ANTES EXPRESADO
PARA-QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE -MANERA

~ TEXTUALEN LA MISMA |

FIRMAN EL. PRESENTE fENGR'OSE' LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCiA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y

QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS

27
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.RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS = DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
: DE MORELOS, ANTE. LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS,.  LICENCIADA ANABEL ‘SALGADO'
. CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAY DAFE. f

MAGISTRADO PRESIDENTE

DO MANUEL GARCIA QUINTANAR
 TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

F JOAQUIN ROQUE: GON ""LEz CEREZO
 TITULAR DE LA QUINTA-SAA ESPECIALIZADA
| ENRESRONSABIL) ADES AD MlNlSTRATlVAS -

CHETARIA GENERAL
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TICENEIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN
-La L:cencnada en Derdcho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

© . General de Acuerdos de iegte Tribunal de Justicia Administrativa def Estado de
Morelos, CERTIF!CA que estas firmas corresponden al voto concurrente’

" . emitido por. los Magistrados Titulares de la Cuarta.-y Quinta Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
“* Manuel Garcia Quintanar 'y -Joaquin - Roque: :Gonzdlez Cerezo,
respectivamente: en el expediente njmero TJA/5°S/107/17, promovido por
contra.-actos del’ ‘PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO %E CUERNAVACA, MORELOS Y

OTROS; misma que es aprobada eh Plend de fecha vemtmueve de mayo del
dos mxi diecinueve. COl ﬁ! ) : &
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