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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5*SERA/JRAEM-042/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE: TJA/S?*SERA/JRAEM-
042/2022.

PARTE ACTORA: ]

AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO
MORELOS Y/OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ.

Cuernavaca, Morelos, a quince de febrero de dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
quince de febrero de dos mil veintitrés, en la que se decreté
el sobreseimiento del presente juicio, al haberse
actualizado la hipétesis prevista en el articulo 37 fraccién IV
en relacion con el articulo 38 fraccién Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con base en los

siguientes capitulos:



2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

Presidente Municipal
Constitucional del H.
Ayuntamiento de Temixco,

Morelos.

Consejo de Honor y Justicia del
H. Ayuntamiento de Temixco,

Morelos.

Director de Asuntos Juridicos del
H. Ayuntamiento de Temixco.

“...el cese verbal y/o despido
injustificado y/o la terminacion de
la relacién de trabajo de manera
injustifieada de la que fui objeto...”
(Sic.)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.”

Ley Organica del. Tribunal de
Justicia-Administrativa del.Estado
de Morelos®.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad™ 5514,

? Publicada el diecinueve de julio de des mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Tribunal:

IMSS:

AFORE:

TJA/S*SERA/JRAEM-042/2022

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Administradora de fondos para el
Retiro.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha nueve de

marzo del dos mil veintidds; con fecha veintitrés de marzo del

mismo afio, se admitid a tramite la demanda de la parte

actora, en contra de

las autoridades demandadas,

-
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precisando como acto impugnado el referido en el glosario

de la presente resolucion.

2.- Por conducto de la actuaria, se ordeno emplazar y
correr traslado a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacioén a la

demanda instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, mediante diversos autos, de fechas veintisiete
y veintiocho de abril de dos mil veintidds, se les tuvo dando
contestacion a la demanda incoada en su contra y por hechas
las manifestaciones que hicieron valer. Con la contestacion
de las demandas se ordeno dar vista a la parte actora por el
término de TRES DIAS para que manifestara lo que a su
derecho conviniera. Asi mismo se le hizo de su conocimiento

del derecho que tenia para ampliar la demanda.

4.- Con fecha trece de mayo de dos mil veintidds, le
fueron notificados de manera personal a la parte actora, los
acuerdos de fechas veintisiete y veintiocho de abril de dos mil
veintidds, en los que se le dio vista con la contestacion de la
demanda y se le hizo de su conocimiento del derecho que

tenia para ampliar la demanda.

5.- Mediante acuerdo del primero de junio de dos mil
veintidds, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora
para contestar la vista que se le dio, mediante autos de

fechas veintisiete y veintiocho de abril de dos mil veintidés.
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6.- Con fecha trece de junio de dos mil veintidés, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora para ampliar
la demanda, respecto de las contestaciones emitidas por las
autoridades demandadas. En ese mismo acuerdo se ordend

abrir el juicio a prueba por el plazo comtn de cinco dias.

7.- Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintidos,
se tuvieron por admitidas las pruebas que la parte actora
ofrecié y que fueron procedentes conforme a derecho; por
otra parte, se hizo constar que las autoridades demandadas
no ofrecieron ni ratificaron las pruebas que a su parte
conviniera, en consecuencia, se les tuvo por precluido el
derecho que pudo haber ejercido para tal efecto; sin
embargo, en términos del articulo 53° de la
LJUSTICIAADMVAEM para mejor decisidn del asunto se
admitieron las documentales que exhibié y se sefialé dia y

hora para que tuviera verificativo la Audiencia de Ley.

8.- Finalmente el seis de octubre de dos mil veintiuno,
se tuvo por celebrada la Audiencia de Ley, en la cual se
procedid al desahogo de las pruebas admitidas en autos y al
no haber prueba alguna pendiente por desahogar se cerré el
periodo probatorio y se ordend continuar con la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que Unicamente las
autoridades demandadas los ofrecié por escrito, mismos

que se ordend agregar a los autos para que surtieran sus

* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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efectos legales; por cuanto a la parte actora, se le tuvo por
precluido su derecho para tal efecto; en consecuencia se
cerrd la etapa de instruccién, quedando en estado de

resolucion.

9.- Con fecha catorce de octubre de dos mil veintidés
se turnd el expediente para resolver, lo cual ahora se hace al

tenor de los siguientes capitulos.
4. COMPETENCIA

A criterio de este 6rgano colegiado actuando el Pleno, este
Tribunal es incompetente para conocer y resolver la presente

controversia.

La actora sefialé como acto impugnado el sefialado en

el glosario de la presente resolucién.

El cual esta consiste segln el dicho del actor, en el
cese verbal y/o despido injustificado y/o la terminacion de la
relacién de trabajo de manera injustificada de la que refiere
fue objeto, sancion que dice que le fue impuesta de forma
verbal por el Director de Asuntos Juridicos , quien le informé
que estaba dado de baja a partir del diecisiete de febrero de
dos mil veintidés, sin exponerle las razones o motivos por los
que estaba siendo separado del cargo, por lo cual alega que
fue separado injustificadamente de su empleo.

Ahora bien, la parte actora manifesté en el hecho dos
de su escrito inicial de demanda, que en el mes de noviembre

de dos mil nueve fue asignado a la Secretaria de Seguridad
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Publica en el area de Prevencidon del Delito, donde fue
cesado de manera verbal. Y anexo a su escrito inicial de

demanda las siguientes pruebas documentales:

1. LA DOCUMENTAL. Consistente en copia de
recibo de nomina de fecha 31 de enero del afio
2022,

2. Consistente en copia de recibo de ndémina de
fecha 15 de febrero del afio 2022.

3. Credencial con numero de empleado 071.

A las documentales 1 y 2 consistentes en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) antes
descritos, al no haber sido desvirtuados por ningun medio, se
les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 490 primer parrafo® del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en
el articulo 7 de la LIUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il
Y VI, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son validos para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VI, de la

* ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.
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Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos
documentos, no les resta conviccion plena, porque el avance de la
ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto
al patron-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica: por
tanto, si para demostrar las percepciones y montos los recibos
correspondientes se exhiben de esta forma sin.prueba en contrario
gue los desvirtlie, entonces no hay razén juridica para condicionar su
eficacia probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas;
resolver en contrario, implicaria desatender el articulo 137 de la
referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.®

(Lo resaltado no es de origen)

A la documental consistente en el original de la
Credencial con nimero de empleado 071 a nombre del actor,
se tiene por auténtica al haber sido presentada en original y
no haber sido objeto de impugnacion en los términos

establecidos en el articulo 59° y 607 de |Ia

g Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s); Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo |V, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

® Articulo 59. Las partes podran impugnar Ia validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen
sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir
de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

" Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Hll. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del termino de tres dias habiles manifieste.lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacién:

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se' tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto
probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial:

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion:

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la
l6gica y la experiencia, y
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LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 491°
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 7° haciendo

prueba plena.

Ahora bien, de las pruebas antes precisadas,
consistentes en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, y la credencial con numero de empleado 071 a
nombre de | << 2dvicrte que, si bien
es cierto que el actor se encontraba adscrito a la Direccion de
Prevencién en el Municipio de Temixco, Morelos, el puesto

que desempefiaba era como “Auxiliar Administrativo C”.

Motivo por el cual, las autoridades demandadas
manifestaron que este Tribunal es incompetente para conocer
del presente asunto, haciendo valer la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion IV de la
LJUSTICIAADMVAEM, argumentando que el actor se

desempefiaba como Auxiliar Administrativo y que, por lo

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnaciéon no admite recurso algunoe.

® ARTICULO 491.- Valor probatorio plenc de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

° Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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tanto, no realizaba funciones policiales. Para acreditar su
dicho las autoridades demandadas ofrecieron las siguientes

pruebas:

1.- La Documental: Consistente en copia del oficio
numero SEAPC/DAI/097/2022-04, de fecha once de
abril de dos mil veintidés, suscrito por el Director de
Asuntos Internos del Ayuntamiento de Temixco,

Morelos.

2.- La Documental: Consistente en Formato de
Solicitud RH-01, del Ayuntamiento de Temixco,

Morelos, de fecha dos de noviembre de dos mil nueve.

3.- La Documental: Consistente en copia de oficio
DSPM/1396/04-2022, de fecha ocho de abril de dos
mil  veintidés, suscrito por el Policia Tercer
Comisionado a la Jefatura de Comandancia del

municipio de Temixco, Morelos.

4.- La Documental: Consistente en copia del oficio
SEAPC/203/04-2022, de fecha trece de abril de abril
de dos mil veintidés, suscrito por el Director

Administrativo del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

5.- La Documental: Consistente en copias certificadas
de cuatro Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet, de Recibos de Némina, a nombre de
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6.- La Documental: Consistente en copias certificadas
constantes de diez fojas, expedidas por el Secretario
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, con fecha

trece de abril de dos mil veintidos.

7.- La Documental: Consistente en copias de tres
recibos de némina, con nimeros de folio 1195, 13528
y 8225, con membrete y logotipo del Ayuntamiento

Constitucional de Temixco, Morelos.

8.- La Documental: Consistente en copia de

Directorio General de Servidores Publicos, con el

nombre de |

9.- La Documental: Consistente en copia de

credencial con membrete y logotipo del H.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Ayuntamiento Constitucional de Temixco, Morelos, a
nombre de | s o'
de la Regiduria de Desarrollo Agropecuario y

Patrimonio Municipal.

De los comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
se advierte que el actor ocupaba el puesto de Auxiliar
Administrativo C, de igual forma de las documentales
ofrecidas por las autoridades demandadas, se desprende
que el nombramiento del actor fue de Auxiliar Administrativo
C.

Asi mismo, con la contestacion de la demanda, se dio

vista al actor, mediante acuerdos de fechas veintisiete y
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veintiocho de abril de dos mil veintidés. Asi mismo se le hizo
de su conocimiento del derecho que tenia para ampliar la

demanda.

Con fecha trece de mayo de dos mil veintidds, le
fueron notificados de manera personal a la parte actora, los
acuerdos de fechas veintisiete y veintiocho de abril de dos mil
veintidés, en los que 'se le dio vista con la contestacion de la
demanda y se le hizo de su conocimiento del derecho que

tenia para ampliar la demanda.

No obstante lo anterior, con fecha trece de junio de
dos mil veintidés, se tuvo por precluido el derecho de Ia parte
actora para ampliar la demanda, respecto de las

contestaciones emitidas por las autoridades demandadas.

Ahora bien, como ya se dijo anticipadamente, de las
pruebas ofrecidas por el actor, se desprende que tal como lo
argumentan las autoridades demandadas, el actor era

“Auxiliar _Administrativo C”, y este no acreditd que

desempefiaba funciones propias de los miembros de las

instituciones policiales.

En términos de lo previsto en el articulo 123, apartado
B, fraccién Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de 18 de junio de 2008, que
por su importancia se inserta, en lo conducente, a

continuacioén:
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Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(.))

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

(..)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares
y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones; (...)’

Para entender la ratio legis’® de la reforma que
culminé en los términos indicados, es conveniente tener
presente el dictamen que elabor6 la Camara de Diputados,
como Camara de Origen, en el proceso legislativo de la

reforma constitucional en materia penal y de seguridad

'° Razén de la ley o razén legal.
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publica, en el cual se analizé6 también la iniciativa que el
Ejecutivo Federal envié al Senado de la Republica; con la
acotacion de que si bien no podia ser dictaminada
formalmente, ello no era obstaculo para que, de conformidad
con los articulos 71 y 72 constitucionales, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, la analizaran
y recogieran su espiritu, debido a que versaba sobre la
materia del dictamen y abonaba a la propuesta de reforma

constitucional que se pretendia realizar.

De esa forma, en el dictamen correspondiente de 11 de
diciembre de 2007, se aprecia, en la parte que interesa, lo

siguiente:

[...]
Articulo 123

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia, constituyen el pilar sobre el cual debe conducirse todo
servidor publico. Ello es particularmente importante tratandose
de los miembros de las instituciones policiales; de la procuracién
de justicia y la investigacion de los delitos.

La intencion de contar con agentes ministeriales y policias
eficientes, honestos y confiables, gue puedan combatir de
forma profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una
preocupacion que dio origen a la reforma al articulo 123
constitucional de fecha 3 de marzo de 1999. En esa ocasion el
constituyente pretendid incorporar mecanismos mas eficientes
para separar de la funcién a los elementos que, por cualquier
circunstancia, se apartaran de los principios rectores de la
carrera policial. Al efecto, se sefaldo que: ‘...Los buenos
elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica
deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera
profesional, digna y reconocida por la sociedad. Sin embargo
estos sistemas deben también permitir a las autoridades separar
oportunamente a los elementos que abusen de su posicion v,
corrompan las instituciones...’.

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad
publica y de procuracién de justicia a los malos elementos, sin
que procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera sido el
sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio
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de defensa promovido y, en caso de que aquélla resultara
favorable para los quejosos, sélo tendrian derecho a una
indemnizacién.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales
permitieron, de hecho, la reinstalacion de dichos elementos a sus
cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo, aun y
cuando sean sélo para efectos, producen como consecuencia
que las cosas regresen al estado en que se encontraban y, por
consecuencia, a que el mal servidor publico permanezca en la
institucion.

Ante ello, la intencion de la presente reforma a la fraccion X!l del
Apartado B, del articulo 123, es determinar que en caso de
incumplir con las leyes que establezcan las reglas de
permanencia o al incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones, los agentes del ministerio publico, los peritos, y
los miembros de las instituciones policiales de la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios seran separados o
removidos de su cargo sin que proceda, bajo ningun supuesto, la
reinstalacién o restitucion en sus cargos. Esto es, que aun y
cuando el servidor publico interponga un medio de defensa en
contra de su remocidn, cese o separacion, y lograra obtener una
sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que
propicien la reposicion del procedimientc como por una
resolucién de fondo, el Estado podra no reinstalarlo. En cambio,
en tales supuestos, si estara obligado a resarcir al afectado con
una indemnizacion.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Se ha considerado importante incluir a los agentes del ministerio
publico y peritos en esta previsién constitucional, en la medida
que son elementos fundamentales en el proceso de procuracion
de justicia e investigacidn y se requiere mantener su desempefio
en los principios de profesionalismo, la ética y eficiencia plena en
sus ambitos laborales.

La confiabilidad de los dictamenes periciales constituye un
elemento trascendental para las resoluciones del drgano
jurisdiccional en su ambito de competencia, y en su caso, le
permite a la autoridad ministerial perfeccionar la integracion de
las indagatorias para una mejor persecucion de delitos, en tanto
que a la persona imputada le otorga mayores mecanismos de
defensa ante una posible imputacién infundada.

Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios
periciales, los cuales ya cuentan con la motivacion de un servicio
de carrera, el régimen constitucional previsto para ministerios
publicos y policias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese
0 remocion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones
policiales y de procuracion de justicia, la reforma es contundente
al sefialar que elementos que han incurrido en incumplimiento o
falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o
laborales, no podran ser restituidos en sus cargos por significar
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una falta a los valores institucionales de rectitud y alto valor ético
que se requiere en el sistema de seguridad publica e imparticion
de justicia, que es pieza fundamental en el espiritu de la reforma.

Como podrd observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio
entre, por un lado, la necesidad de mantener un servicio de
carrera, necesario para motivar al personal a tener una
expectativa de profesionalizacién y crecimiento y, por el otro, el
imperativo de contar con mecanismos eficientes de depuracion
de los elementos que se apartan de los principios de ética y
ensucian y dafian a las instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a Ia
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional,
presentada el pasado 15 de noviembre, ante el pleno del Senado
de la Republica, se retoma como prioridad elevar el nivel de
calidad de vida de los agentes del ministerio publico, miembros
de corporaciones policiales y peritos, asi como de sus familias v
dependientes, mediante sistemas complementaries de seguridad
social que podran establecer las autoridades del gobierno
federal, de las entidades federativas y de los municipios a favor
de ellos.

[.]

El dictamen de la Camara de Sehadores, como
revisora, retomo las mismas consideraciones que el dictamen
de la Camara de Diputados, motivo por el cual resulta

Innecesaria su referencia.

Ahora bien, de las razones que dio el legislador de
origen a la reforma que culminé con el establecimiento de un
regimen de excepcién, e implementé una reduccién en los
derechos de estabilidad en el empleo de ciertos servidores
publicos, merece destacarse que se basa en que todo
servidor publico debe tener atributos especificos en su
desemperfio como tal, siendo estos basicamente la obligacion
de actuar conforme a derecho, ser honrado (/ato sensu), leal,
imparcial y eficiente; requisitos que se convierten en
absolutamente indispensables tratandose de'los miembros
de las instituciones policiales, de la procuracién de justicia y
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la investigacion de los delitos, como lo acota la propia

iniciativa.

Esta preocupacion dio origen a la reforma previa en
materia de seguridad publica, de 03 de marzo de 1999, pues
dijo el legislador “La intencién de contar con agentes
ministeriales y policias eficientes, honestos y confiables, que

puedan combatir de forma profesional, ética y efectiva la

delincuencia, es una preocupacion que dio origen a la

reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo
de 1999.”

Esa acotacion, contenida en la propia exposicién de
motivos, se corrobora mas adelante por la indicada Camara
de origen, cuando precisa que la intencion del constituyente
fue contar con mecanismos que permitan separar a los
elementos que, por cualquier circunstancia, “... se apartaran
de los principios rectores de la carrera policial.”, buscando
remover “... de las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia a los malos elementos, sin que

3

procediese su reinstalacién,...” proposito que, segun la
iniciativa, se vio entorpecido con algunas sentencias de
amparo, que aun siendo para efectos, produjeron como
consecuencia que un mal servidor publico permaneciera en la
institucion, refiriéndose, por supuesto, a las de seguridad

publica y de procuracién de justicia.

Entonces, las funciones que caracterizan a los servidores

publicos previstos en la fraccion XllI, apartado B, del articulo
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123 constitucional, sujetos a un régimen de derechos
reducidos, en cuanto a la estabilidad en el empleo, se
encuentran vinculadas Unicamente a la procuracion de
justicia, persecucién e investigacion de los delitos y seguridad
nacional; ello es precisamente lo que justifica que la relacion
de este tipo de servidores publicos con el Estado, sea de
naturaleza administrativa y no laboral, siendo la nota distintiva
entre ambas, principalmente, el régimen de excepcién ya

anotado.

Por tanto, al no ubicarse las personas que fungen como
auxiliar administrativo entre aquellas a que se refiere Ia
fraccion XllIl, apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Federal, la refacién juridica que los une con el Estado no es
de naturaleza administrativa, sino laboral, pues no existe
razén legal para encuadrarlos en el régimen

constitucional de derechos reducidos.

Y si son las funciones del servidor publico las que
definen la naturaleza de la relacion laboral con el Estado, no
hay razén alguna para estimar que la del auxiliar
administrativo C es de indole administrativa, cuando la ratio
legis de la reforma a la fraccion Xlll, del apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ese aspecto, se delimitd perfectamente, en
razén de que se refiere a los cuerpos policiacos y de
prevencion del delito por razén de sus funciones, que como
ya se vio, no son las que desarrolla un “Auxiliar administrativo

C” adscrito a la Direccién de Prevencion.
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Por ser de naturaleza laboral la relacion entre
Ayuntamiento de Temixco, Morelos con un auxiliar
administrativo C, se actualiza el supuesto de competencia
legal previsto en el articulo 114 de |la Ley del Servicio Civil de
esta entidad, el cual establece que es al Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje a quien corresponde conocer de los
conflictos individuales suscitados entre un poder estatal o
municipal con sus ftrabajadores; de ahi que al o6rgano
jurisdiccional que compete conocer de las prestaciones

laborales del demandante, es a dicho tribunal laboral.

Orienta la anterior determinacién, la contradiccion de
tesis 93/2012, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xl, agosto de
2012, Tomo 1, pagina 957, tesis: 2a./J. 67/2012 (10a.), con el
titulo y texto:

TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL
REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION  Xilil,
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE
MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA
LABORAL.

De la interpretaciéon del articulo referido, en relacién con el
numeral 73 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se advierte que el régimen de excepcién de
derechos previsto en el precepto constitucional, sélo es aplicable
a los miembros de las instituciones policiales que realicen la
funcién de policia y que estén sujetos al Servicio Profesional de
Carrera Policial; en consecuencia quienes, aun perteneciendo a
dichas instituciones (trabajadores administrativos) no realicen
funciones similares a las de investigacion, prevencion y reaccion
en el ambito de seguridad publica y no estén sujetos al sistema
de carrera policial, mantienen una relacién de naturaleza laboral
con tales instituciones, la cual se rige en términos de la fraccion
XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, pues de la instrumental de
actuaciones la parte actora no desvirtuo que el cargo que
ostentaba era el de "Auxiliar Administrade C” ni tampoco
acreditd que las funciones que desempefiaba, tuvieran una
injerencia directa o inmediata en los &mbitos de “procuracién
de justicia”, “persecucién o investigacién de los delitos” o

“sequridad nacional”,

No obstante, se dejan a salvo los derechos de |a parte
actora para que los haga valer en la via y forma que

corresponda.

Sobre estas bases, se concluye que, atendiendo a la
naturaleza juridica de la relacion de los auxiliares
administrativos con el Estado, se reitera que, la relacion que
une al actor con el demandado es de naturaleza laboral y no
administrativa, porque las funciones que realiza la parte
actora en su cargo de auxiliar administrativo no estan dentro

de los conceptos de ‘procuracién de justicia”, “persecucién o

investigacion de los delitos” o “seguridad nacional’.

Por ello, este Tribunal es incompetente para resolver
sobre la presente controversia Y, en consecuencia, se
configura la causa de improcedencia prevista en el articulo

37, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa’', que

'" Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

[...]

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa;
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establece que el juicio es improcedente contra actos cuya
impugnacion no corresponda conocer a este Tribunal; por lo
tanto, lo conducente es declarar el sobreseimiento del
presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado del

Estado de Morelos'?.

Sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a
la justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8,
numeral 1y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, pues el ejercicio de este derecho se encuentra
sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse
en detrimento de la correcta y eficiente administracion de
justicia, como lo es la carga procesal dispuesta de manera
asequible al gobernado, de presentar el recurso efectivo ante

el tribunal competente. ™

En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la

incompetencia por razén de la materia, este tribunal no esta

]

Lz Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

ll. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;

o]
gs TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU ALCANCE FRENTE AL DESECHAMIENTO DE
LA- DEMANDA DE AMPARO AL RESULTAR IMPROCEDENTE LA ViA
CONSTITUCIONAL Y PROCEDENTE LA ORDINARIA. Registro digital: 24088.
Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: Libro XIV, noviembre de 2012 Tomo 2. Pagina: 1554. Amparo
directo en revision 2125/2011.
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obligado a remitir el asunto-a la autoridad que considere

competente, al ser carga procesal de la parte actora.’™

Al haberse sobreseido este juicio, es improcedente
analizar las razones de impugnacién, sus pruebas y las
pretensiones de la parte actora, porque su’ pronunciamiento

es una cuestion de fondo."
5.EFECTOS DEL FALLO

Se decreta e articulo 38 fraccion Il, en relacion con el articulo
37 fraccion |V de la LJUSTICIAADMVAEM, por los motivos
discursados en el capitulo 4, se decreta el sobreseimiento
del presente juicio promovido por la parte actora en contra

de las autoridades demandadas.

* INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |I. Materia(s). Administrativa.
Tesis: 2a./J. 146/2015 (10a.) Pagina: 1042.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO LE COMPETE CONOCER DE UN
ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA
A UN DIVERSO ORGANO JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011961. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Tomo IIl. Materia(s):
Administrativa. Tesis: PC.XXVII. J/8 A (10a.) Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Contradiccion de tesis 7/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 19 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan
Ramon Rodriguez Minaya, Gonzalo Eolo Durén Mclina y Adan Gilberto Villarreal
Castro. Ponente: Gonzalo Eolo Duran Molina. Secretaria: Maria del Pilar Diez Hidalgo
Casanovas.

'*  SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro; 212,468,
Jurisprudencia, Materia (s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 77,
mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogfa: Apéndice 1917-1995,
Tomo I, Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 2, 3, 37 fraccién
IV'y 38 fraccién Il, 85 y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, es

de resolverse conforme a los siguientes:
6. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. La parte actora no acredité que sus funciones
como auxiliar administrativo C, se encuentren vinculadas a la
fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123, de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En consecuencia, este Tribunal en Pleno
es incompetente para conocer y fallar el presente asunto, en
los términos precisados en el capitulo 4 de la presente

resolucion.

TERCERO. Se sobresee el presente juicio por cuanto
al acto impugnado, conforme a las razones y fundamentos,

expuestos en el capitulo 5 de la presente resolucion.

CUARTO. No obstante, se dejan a salvo los derechos
de |la parte actora para que los haga valer en la via y forma

que corresponda.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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7. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

8. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion': HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos habilitada, en suplencia por ausencia del
Magistrado Titular de la Tercera Sala de Instruccién del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'’:
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

“ En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos,; 97 segundo pérrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extracrdinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
"7 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de a Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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de Morelos, publicada ‘en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORE N PLENO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU {ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

_JOAQUINROQUE GONZALEZ CEREZO
LAR DE LA QUINTA SALK ESPECIALIZADA
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ECI?ET IA GENERAL

o

ANABEL $AL O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CE CA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunakde Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numerg TJA/S*SERA/JRAEM-042/2022,
en contradel AYUNTAMIENTO DE
y MisMia que e9’aprobada ;‘dp Pleno de fecha quince
de febrero del dos mil veintitrés. CON f >
i pa) j g

YBG. A

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84_1,, 87 y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos.
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