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Expediente:
TJA/335/198/2023

L
Autoridades demandadas:

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; DIRECTOR GENERAL
DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; y el
INSPECTOR ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE

INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO

DE JIUTEPEC, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de noviembre de

dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/325/198/2023,
promovido por [
I contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS: y el INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL



AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; v,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el tres de octubre de

octubre del dos mil veintitrés, | GGGKGTN R
B - su caracter de apoderado de [[EGB
N > omovi6 juicio
de nulidad contra el PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; e INSPECTORES Y/O
VERIFICADORES ADSCRITOS A LA DIRECCION DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, en el que
sefiald como acto reclamado “1.- El acta de clausura con
numero de folio A-023-2023 de fecha quince de septiembre

del afio dos mil veintitrés. .. (sic)
2.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Por acuerdo de veinticinco de octubre de octubre del
dos mil veintitrés, se admitié a tramite la demanda presentada;
en consecuencia, se ordeno formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacidn a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

En ese auto se concedié la suspension solicitada por
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lo que se ordend a las autoridades responsables para que,

dentro del término de veinticuatro horas, se constituyeran

en el domicilio de la negociacién comercial denominada
R R ) o ocedieran
a retirar los sellos de clausura con numeros de folio 218, 219,
220, 221 y 222, ordenados mediante “Acta de Clausura” con
numero de folio A-023-2023, de fecha quince de septiembre

del afio dos mil veintitrés.
3.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Una vez emplazados, por auto de veinticuatro de enero
del afio dos mil veinticuatro, se tuvo por presentados a [}
B < su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; |l
B - v coicter de DIRECTOR
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; v IR
A < su caracter de INSPECTOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia; por cuanto a las pruebas sefialadas se les
dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de que las documentales exhibidas sean tomadas en
consideracion en esta sentencia; escrito y anexos con los que
se ordend dar vista a la parte actora para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

4.- PRECLUSION EN LA VISTA CONTESTACION DE
DEMANDA.



Por auto de once de marzo de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora no hizo manifestacion alguna
en relacion con el escrito de contestacién de demanda, por lo
que se le declard precluido su derecho para hacerlo con

posterioridad.

5- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA y
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

En auto de nueve de abril de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte inconforme no amplié su demanda,
acorde a la hipétesis sefialada en el articulo 41 fraccién Il de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito de
contestacién de demanda, declarandose por perdido su
derecho; en ese auto se mando abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.
6.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que las partes no ofertaron
pruebas dentro del término concedido para tal efecto, por lo
gue se les declaré precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién en esta
sentencia, las documentales exhibidas con los escritos de
demanda y de contestacion; en ese auto se sefial6 fecha para

la audiencia de ley.

7.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.



EXPEDIENTE TJA/33S/198/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Es asi que el doce de septiembre de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, se
tuvo a las autoridades responsables exhibiéndolos por escrito,
no asi a la parte actora, por lo que se le declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; por tanto, se cerro la
instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18
apartado B), fraccion I, inciso a), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1,
3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede
a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos

en el presente juicio.



Asi tenemos que, [N . -1
su carécter de apoderado de |
I N B ccioma de las autoridades

demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; y—
IR - su caracter de INSPECTOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOQOS, el acto consistente en:

“1.- El acta de clausura con ntimero de folio A-023-2023 de

fecha quince de septiembre del afio dos mil veintitrés, signada

por [N < su caricter de Director

de Industria, Comercio y Servicios del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.” (sic)

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue aceptada por las
autoridades demandadas al momento de producir
contestacién a la demanda instaurada en su contra, pero
ademas quedo acreditada con la copia certificada del acta de
clausura folio A-023-2023, expedida a las dieciocho horas con
cincuenta y nueve minutos, del quince de septiembre del dos

mil veintitrés, en el establecimiento comercial con razén social
“SIN DENOMINACION’ (sic), giro [ EGTINGNGEG N
R o). Jbicado on T R I
o o I - s

caracter de INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; en la que se
contiene la firma del DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA,
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COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOQOS,; a la que se le otorga valor probatorio
de conformidad con los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Documental de la que se desprende que, siendo las
dieciocho horas con cincuenta y nueve minutos, del quince de
septiembre del dos mil veintitrés, ||| EGTGTN TGEGNGNGEGEGNN
en su caracter de INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, se constituy6

en el establecimiento comercial con razén social ‘i

R o - ‘T e
1 e
B sic). con el objeto de “proceder a Clausurar
Inmediata, Temporal y/o Definitiva del establecimiento

sefialado en generales, y de llevar a cabo con fundamento en
el Articulo 6 Fraccién VIl de la Ley de Ingresos del Municipio
de Jiutepec, Morelos, Articulo 123, 125, 126 fracciones I, 1, V,
y VI, 128, y 129 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Jiutepec, Morelos.” (sic); en la que se sefialé como
antecedente previo al levantamiento de esa diligencia, que “AL
MOMENTO DE LA VISITA NO PRESENTA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO PRESENTA COPIA DE UNA LICENCIA
CON OTRO DOMICILIO, SE CLAUSURAN 3
REFRIGERADORES CON FOLIOS 220, 219, 218 'Y 221, 222
EN EL ACCESO PRINCIPAL DEL NEGOCIQO? (sic), actuacion
que concluyé a las diecinueve horas con quince minutos, del
dia de su inicio, documental en la que se contiene la firma del
DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y



SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS. (foja 80)

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JUTEPEC, MORELOS; y NI - -
caracter de INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de
producir contestacibn de demanda hicieron valer
conjuntamente las causales de improcedencia previstas en las
fracciones lll, y XVI, del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Aducen que, se actualiza la fraccion lll, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, porque, el acto impugnado no afecta el interés

juridico del demandante al haber sido ejecutado en el domicilio

ubicado en Av. [N - . comercio
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SIN DENOMINACION DE RAZON SOCIAL, por falta de

licencia de funcionamiento; y no asi, en el establecimiento

denominado ‘| D
(sic), ubicado en avenida [ | |NNEGENR T
1T
que ostenta la parte actora, segun la licencia de
funcionamiento folio i} expedida a favor de |
I N . o o o

acta de clausura de folio A-023-2023, emitida con fecha quince
de septiembre de dos mil veintitrés, a un comercio sin
denominacioén, por no presentar su licencia de funcionamiento
al momento de la visita, no afecta el interés legitimo del
demandante, pues esta actuaciéon no lesiona ningun derecho

subjetivo de la persona moral actora.

Afiaden que, se actualiza la fraccién XVI, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
en los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley, en relacién el diverso 12 fraccion i,
inciso a), de la ley de la materia, por cuanto a la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; en razén de

que éste no dictd, no ordend, ni emitié el acto reclamado.

En este contexto, este 6rgano jurisdiccional advierte
que respecto del acto reclamado a la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI| del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente



en los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley, hecha valer por las responsables; no
asi respecto de las autoridades DIRECTOR GENERAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; v |IIEGEIBR
B B - s caracter de INSPECTOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion Il, inciso
a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se desprende que son autoridades
para los efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio
de sus funciones “...ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares

estatales o municipales, en perjuicio de los particulares”.

Por su parte, el articulo 12 fraccién I, inciso a), de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

En esta tesitura, como puede advertirse de la
documental descrita y analizada en el considerando tercero
del presente fallo, ||| | | TR B < su caracter
de INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO i SERVICIOS DEL
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AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, es la autoridad
que ejecutd la clausura mediante acta levantada el quince de
septiembre de dos mil veintitrés; y a su vez el DIRECTOR
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELCQS, es la autoridad
suscriptora de dicha determinacién; siendo inconcuso la
actualizacion de la causal de improcedencia en estudio, por
cuanto al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto del acto reclamado a la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, en términos de
la fraccion |l del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, ya citada.

Como ya se dijo, las autoridades demandadas
DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; vy |GG B < su caracter de
INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de
producir contestacion de demanda, sefialan que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion lll, del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o

legitimo del demandante, porque, el acto impugnado no afecta

11



el interes juridico del demandante al haber sido ejecutado en
el domicilio ubicado en || | GG - .-
comercio SIN DENOMINACION DE RAZON SOCIAL, por falta

de licencia de funcionamiento; y no asi, en el establecimiento

denominado [ INENNENEEEN NN N
(sic), ubicado en |
0 I D .2 ridad

que ostenta la parte actora, segun la licencia de
funcionamiento folio 2993, expedida a favor de | NGB
I B o o que el
acta de clausura de folio A-023-2023, emitida con fecha quince
de septiembre de dos mil veintitrés, a un comercio sin
denominacién, por no presentar su licencia de funcionamiento
al momento de la visita, no afecta el interés legitimo del
demandante, pues esta actuacion no lesiona ningun derecho

subjetivo de la persona moral actora.
Lo anterior es infundado.

Ello es asi, porque si bien es cierto que en el acta de
clausura se sefaldé que, siendo las dieciocho horas con
cincuenta y nueve minutos, del quince de septiembre del dos
mil veintitres, ||| GGG <~ su caracter de
INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, se constituyo
en el establecimiento comercial con razén social -
R o). - T cov
4o | | |
_ (sic), con el objeto de “proceder a

Clausurar Inmediata, Temporal y/o Definitiva del

establecimiento sefialado en generales, y de llevar a cabo con
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fundamento en el Articulo 6 Fraccién VIl de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jiutepec, Morelos, Articulo 123, 125, 126
fracciones I, IV, y VII, 128, y 129 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Jiutepec, Morelos.” (sic); en la que
se sefialé como antecedente previo al levantamiento de esa
diligencia, que “AL MOMENTO DE LA VISITA NO PRESENTA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PRESENTA COPIA DE
UNA LICENCIA CON OTRO DOMICILIO, SE CLAUSURAN 3
REFRIGERADORES CON FOLIOS 220, 219, 218 Y 221, 222
EN EL ACCESO PRINCIPAL DEL NEGOCIQO” (sic); cierto es
también, que de los documentos exhibidos en copia certificada
por la autoridad demandada, especificamente de la licencia de
funcionamiento folio 1177, de fecha diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve, a la cual se le confiere valor probatorio pleno
conforme a los articulos 437 fraccién Il, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, vigente de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, se desprende que
I B
ostenta la ftitularidad del negocio ubicado en ‘|l
1. 1 I Il 11
BC.’ (sic)

Esto es, que la direccion sefnalada en ambos
documentos es coincidente por cuanto a la ||| B
metros sin namero, [N TN
pero, ademds, de las documentales exhibidas por las
autoridades responsables en cumplimiento a la suspension
ordenada en el juicio que se resuelve, se advierte el acta de

levantamiento de sellos de clausura folio A-001/2024,

expedida a las trece horas, con nueve minutos, del veintisiete
de febrero de dos mil veinticuatro, por los INSPECTORES
ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA,

13



COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a la cual se le confiere valor
probatorio pleno conforme a los articulos 437 fraccion I, 490
y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, vigente
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, de la que se
desgrende que en cumplimiento a la medida suspensional

decretada, las autoridades municipales aludidas, se
constituyeron en el negocio denominado -.-
(sic), de giro _-_ (sic)
uicado en *L N A I O D R i),

con la finalidad de levantar la clausura temporal impuesta

mediante diligencia practicada con fecha quince de
septiembre de dos mil veintitrés; siendo inconcuso que se trata
de la negociacién propiedad de la parte actora, al ser
coincidente el domicilio sehalado en el acta por la cual se
levanta la clausura aqui descrita, con el que se observa en
la licencia de funcionamiento folio 1177, de fecha

diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, del negocio

ubicado en [N I W
I -I _, cuya titularidad ostenta la aqui

quejosa.

Resultando infundada la causal de improcedencia
hecha valer por las autoridades demandadas, pues la clausura
impuesta mediante diligencia practicada con fecha quince de
septiembre de dos mil veintitrés, si afecta el interés juridico de
la moral actora, al haber sido ejecutada en la negociaciéon de
su propiedad, segun las documentales descritas y analizadas

en parrafos supra.

Por ultimo, analizadas las constancias que integran los

autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de
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improcedencia sobre la que deba pronunciarse, que arroje
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestidn

planteada.
QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6é como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda visibles a
fojas seis a diez, mismas que se tienen por reproducidas
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos expuestos
por la parte actora, para declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, en el sentido de que, se ejecutd la
clausura en el establecimiento de su propiedad, sin llevarse a
cabo una visita previa, mediante orden de autoridad, en la que
se especificara el objeto de la misma, no se hizo precision del
lugar que se pretendia verificar, y no se plasmé el numero de
oficio en el que se contuviera la orden de visita, de
conformidad con lo previsto por los articulos 6, 12, 14, 101,
102, 104, 105, y 106 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

Al respecto, el DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JUTEPEC, MORELOS; v IIIEIEE I < s
caracter de INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al producir

contestacién al juicio sefialaron que, son inoperantes las
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manifestaciones de la moral actora, toda vez que carece de
interés legitimo para poner en movimiento a este érgano
jurisdiccional por cuanto al acta de clausura de folio A-023-
2023, de fecha quince de septiembre del dos mil veintitrés,

toda vez que la misma no lesiona los derechos subjetivos de

la persona moral [
B o <! cual este Tribunal debe sobreseer

el juicio.

Son infundadas las defensas hechas valer por las
autoridades demandadas, atendiendo los argumentos vertidos
y probanzas descritas y valoradas en el considerando que
antecede, que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, con los
cuales se acredito que la clausura materia de impugnacion, se
ejecLto en el domicilio en el cual se ubica la negociacion de la
quejosa, segun la licencia de funcionamiento folio [}, de
fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve; y el acta

de levantamiento de sellos de clausura folio A-001/2024,

expedida a las trece horas, con nueve minutos, del veintisiete

de febrero de dos mil veinticuatro.

Por otra parte, es fundado lo aducido por la parte
actora para declarar la nulidad lisa y llana del acta de clausura
folio A-023-2023, expedida a las dieciocho horas con
cincuenta y nueve minutos, del quince de septiembre del dos

mil veintitrés, atento a las siguientes consideraciones.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es que nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, sino en virtud de
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mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde vy motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido, es fundado lo aducido por la
inconforme porque las autoridades demandadas no
acreditaron en el juicio haber expedido orden de inspeccion
previa a la visita en la cual se ejecuta la clausura materia de
impugnacién, en la negociacién mercantil cuya titularidad
refiere ostentar la aqui actora; ello en cumplimiento a lo
previsto en los articulos 169 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos; 101, 102 y 104 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos.

En efecto, el articulo 169 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Morelos, dice:

Articulo 169.- Los actos administrativos de las autoridades
municipales se sujetaran estrictamente a lo dispuesto en
esta Ley y sus reglamentos y a la Ley de Procedimiento
Administrativo para el estado de Morelos. Los actos que
se dicten, ordenen o ejecuten en contravencién a los
ordenamientos mencionados o no queden comprendidos en
sus prevenciones, son nulos de pleno derecho.

Los articulos 101, 102 y 104 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos establecen:

ARTICULO 101.- Las autoridades administrativas, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, podran llevar a cabo visitas de verificacion,
mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las
primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.

ARTICULO 102.- Los verificadores, para practicar visitas,
deberan estar provistos de orden escrita con firma autégrafa
expedida por la autoridad competente, en la que debera
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de
la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales
que lo fundamenten.

ARTICULO 104.- Al iniciar la visita, el verificador debera
exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la
autoridad competente que lo acredite para desempefiar dicha
funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el
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articulo 102 de la presente Ley, de la que debera dejar copia
al propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento.

Preceptos legales de los que se advierte que los actos
administrativos de las autoridades municipales se sujetaran
estrictamente a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos y sus reglamentos y en la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos; que
l0os actos que se dicten, ordenen o ejecuten en contravencién
a los ordenamientos mencicnados o no queden comprendidos
2n sus prevenciones, son nulos de pleno derecho; que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias, podran llevar a
cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias
y extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas
nabiles, y las segundas en cualquier tiempo; que los

verificadores, para practicar visitas, deberan estar

provistos de orden escrita con firma autoqgrafa expedida

por la autoridad competente, en la que debera precisarse

el lugar o zona gue ha de verificarse, el obieto de la visita.

el alcance que deba tener v las disposiciones legales que

lo fundamenten; que al iniciar la visita, el verificador debera

exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por Ia
autoridad competente que lo acredite para desempefiar dicha

funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el

articulo 102 de la Lev de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Morelos, de la gque debera dejar copia al

propietario, responsable. encaraado u ocupante del

establecimiento.

Por tanto, la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
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AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, estaba
obligada a emitir la orden de visita previa a la imposicion de la
clausura ejecutada a las dieciocho horas con cincuenta y
nueve minutos, del quince de septiembre del dos mil veintitrés,
en la que se cumplieran los extremos previstos en el articulo
102 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, misma que debié haber sido notificada
previamente al encargado u ocupante del establecimiento

comercial visitado.

Maxime que la clausura motivo de agravio se trata de
una sancién, que debid ser impuesta, una vez desahogado el
procedimiento disciplinario derivado de las inspecciones
llevadas a cabo en el establecimiento, de no cumplirse con la
normatividad municipal; y en el que se le permitiera a la

moral actora ejercer su garantia de audiencia.

Lo anterior de conformidad con lo previsto por los
articulos 20 fraccion XV, 128, 129, 130, 131 y 132 del Bando
de Policia y Gobierno del municipio de Jiutepec, Morelos, que

dicen:

ARTICULO 20. Los habitantes y transeuntes del municipio
con 18 afios de edad o mayores sin distincion de sexo, raza
o culto, asi como aquellos que se emancipen de la tutela de
sus padres o tutores, gozaran del estatus de ciudadano o
ciudadana y tendran los siguientes derechos y obligaciones,
ademas de los que la Constitucién Federal establezca:

XV. En caso de cometer una infraccién o una falta
administrativa a los ordenamientos municipales, ser
sancionado o sancionada mediante un procedimiento provisto
de legalidad simple y que se le otorguen sin mayores
formalidades, los medios para su garantia de audiencia y
debido proceso, y

ARTICULO 128. La contravencion a las disposiciones
administrativas, dara lugar a la imposicion de sanciones por
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la autoridad municipal. Para la aplicacion de sanciones
previstas en el presente Bando, el Ayuntamiento delega en
las o los Jueces Civicos y las o los Titulares de las diferentes
Unidades Administrativas la facultad de imponer a las y los
particulares, la sancién correspondiente a la infraccion
cometida.

ARTICULO 129. Las sanciones por contravenir la
Reglamentacion Municipal, se impondran de acuerdo a lo
establecido en las normas especificas transgredidas y en su
defecto con:

VIl.- Clausura, es el cierre temporal o definitivo del lugar o
establecimiento, por contravenir los ordenamientos
municipales;

ARTICULO 130. La autoridad municipal determinara la
sancién en cada caso concreto, tomando en cuenta para el
ejercicio de su funcién, la naturaleza y las consecuencias
individuales y sociales de la falta, las condiciones en que esta
se hubiere cometido, las circunstancias economicas de quien
cometiera la infraccion y los antecedentes que tuviere. Se
sancionara de acuerdo a lo que se establezca en la Ley de
Ingresos Municipal de Jiutepec, a las personas que cometan
faltas administrativas al presente Bando y los pagos de estas
lo indicara el Juez Civico quien dara cuenta diaria a la
Tesoreria Municipal con el recibo oficial y foliado del
Ayuntamiento.

ARTICULO 131. La autoridad municipal ejercera las
funciones de vigilancia e inspeccién que corresponda para
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Bando, los Reglamentos y Disposiciones Administrativas
Municipales y aplicara las sanciones que se establecen, sin
perjuicio de las facultades que confieren a otras
Dependencias.

ARTICULO 132. Las inspecciones se sujetaran a lo dispuesto
por el articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Reglamento de la materia de que se
trate, y en su defecto, a lo que sefalen los ordenamientos
legales al respecto.

Preceptos legales de los que se desprende que los
habitantes del Municipio de Jiutepec, Morelos, tienen derecho
en caso de cometer una infraccion o una falta administrativa a
los ordenamientos municipales, ser sancionado mediante

un procedimiento provisto de legalidad simple y que se le
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otorguen sin mayores formalidades, los medios para su
garantia de audiencia y debido proceso; que Ia
contravencién a las disposiciones administrativas, dara lugar
a la imposicién de sanciones por la autoridad municipal; que
las sanciones por contravenir la Reglamentacién
Municipal, se impondran de acuerdo a lo establecido en
las normas especificas transgredidas y en su defecto con
la clausura, que es el cierre temporal o definitivo del lugar
o establecimiento, por contravenir los ordenamientos
municipales; que la autoridad municipal determinara la
sancién en cada caso concreto; que ejercera las funciones de
vigilancia e inspeccion que corresponda para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Bando, los
Reglamentos y Disposiciones Administrativas Municipales y
aplicara las sanciones que se establecen, sin perjuicio de las
facultades que confieren a otras Dependencias; que las
inspecciones se sujetaran a lo dispuesto por el articulo
16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Reglamento de la materia de que se trate, y
en su defecto, a lo que sefalen los ordenamientos legales

al respecto.

Bajo este contexto, las autoridades demandadas no
demostraron que previo a la ejecucion de la clausura
impugnada, hubieren desahogado el procedimiento de
inspecciéon derivado de una orden emitida por autoridad
competente; y que ademas se hubiere instaurado
procedimiento disciplinario en el que, previo a la imposicion de
la sancion de clausura, se respetara su garantia de audiencia
de la aqui quejosa; pues Unicamente basaron su defensa bajo
el argumento de que la clausura impugnada se llevd a cabo

en diverso negocio mercantil.
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En efecto, el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16 del ordenamiento
constitucional aludido, sehala que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Ciertamente, de entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia
se traduce en una garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto
de privacion, cumplan con una serie de formalidades

esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados.

Asi, la garantia de audiencia consiste en que las
autoridades no pueden dictar resoluciones que afecten a una
persona sin haberle dado oportunidad plena de ser oida en su

defensa, dandole a conocer las cuestiones de hecho y de
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derecho involucrados, dandole oportunidad plena de rendir las

pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Ahora bien, si las autoridades demandada ejecutaron

la clausura del negocio con giro _-
R (<o), ubicado en ‘[ I I
B sic). sin apoyar su determinacién en funcion
de un procedimiento previo que culminara con la

resolucion correspondiente basado en las disposiciones del
Bando de Policia y Gobierno del municipio de Jiutepec,
Morelos, Ley Organica Municipal, Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, o algun oftro
ordenamiento o disposicion legal aplicable; es inconcuso que
tal actuacion transgrede las garantias de seguridad y
certeza juridica que todo acto de autoridad debe contener,

en perjuicio de la parte hoy quejosa.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion |l del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que en su parte conducente establece:
“Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... |l.
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivaciéon, en su caso...” se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del
acta de clausura folio ||} expedida a las dieciocho
horas con cincuenta y nueve minutos, del quince de

septiembre del dos mil veintitrés, en el establecimiento

comercial con razén social ‘||| NG sic). oiro
‘N -1_ (sic),
ubicado en * Nl R NN (<) por (N
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B < su caracter de INSPECTOR ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELGQS; en la que se contiene la firma del DIRECTOR
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Por ultimo, al advertirse del sumario que por auto de
veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, la Sala Instructora
concedio la suspension solicitada para efecto de que las

autoridades demandadas se constituyeran en el domicilio de

la negociacion comercial denominada ‘|GG
B B 1 orocedicran a retirar los

sellos de clausura con numeros de folio 218, 219, 220, 221
y 222, ordenados mediante “Acta de Clausura” con niumero de
folio A-023-2023, de fecha quince de septiembre del afio dos mil
veintitrés; actuacion que se llevé a cabo mediante diligencia
realizada el veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, segun
consta en el acta de levantamiento de sellos de clausura folio A-
001/2024, antes valorada; se tienen por satisfechas las
pretensiones hechas valer por el enjuiciante; y en
consecuencia, una vez que cause ejecutoria la presente
resoluciéon, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

SEXTO.- SUSPENSION.
Se levanta la suspension concedida en auto dictado el

veinticinco de octubre de dos mil veintitrés.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se:
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por
I N -
contra la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al
actualizarse la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones

y motivos expuestos en el considerando IV de este fallo.

TERCERO.- Son fundadas las razones de
impugnacion aducidas por (| G T
B B B conta el acto reclamado al

DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; y a [ llEGEGEGEGEGEEE < su caracter de
INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; atendiendo los
argumentos sefialados en el considerando V de la presente

sentencia; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana del acta
de clausura folio A-023-2023, expedida a las dieciocho horas
con cincuenta y nueve minutos, del quince de septiembre del
dos mil veintitrés, en el establecimiento comercial con razén
social R o). oo IIEIEGE
D o) bicado on ‘R
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" (sic), por [N R
en su caracter de INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; en la que se
contiene la firma del DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

QUINTO.- Se levanta la suspensidon concedida en auto

dictado el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés.

SEXTO.- Al tenerse por satisfechas las pretensiones
hechas valer por el enjuiciante, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
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MAGISTRADO

ONZALEZ CEREZO
L ]
SALA ESPECIALIZADA

NOTA: Estas firmas corresponcarm a la resolucion emitida por este Tribunal de
Justicia Administrativa del| Es;ado de Morelos, en el expediente numero

#S4098/2023, promov'g ror I
Wﬁ- contra lactos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JWUTEFEC, MORELOS; y el INSPECTOR ADSCRITO A LA /DIRECCION
GENERAL DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELQOS; misma que es aprba en sesion de Pleno

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciol esIXy Xy6de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales/ en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelos, en esta versibn publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.





