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)E ACUERDOS

SE R -fm ":'.
. R Y LA

. nyiE SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURREN'\[,E QUE - FORMULA EL MAGISTRACC
-TITULAR. DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA = o
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL T:&
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 'DE MORELOS.
MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO ENEL
EXPED]ENTE NUMERO TJAI1aSI19412018 PROMOVIDO PC=
EN CONTRA DE !
DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAM!ENTO Dl
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS

El susCrito-Magistrado comparto el criterio de la mayoria Dot
el que se resolvié que la autoridad demandada DIRECC!ON os
L'CENCIAS DE FUNC!ONAM[ENTO DEL AYUNTAM]ENTO =
CUERNAVACA, MORELOS; debera:

“A) Recibirle a la parte actora el cobro de los refrendcs
de Ios arios 2017 y 2018 de la I:cenc.va de func;onam;ento cen

reg:stro mumc:pal - conforme ._el.-g.'ro .-que se j»

autor:zo en el refrendo del 201’ 6.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

B) Reconocer el refrendado (s:c) ‘la I;cenc;a. ga
func:onam:ento con. reg:stro mumc:pal -ue Ie fua
otorgada a Ia parte acto:a el 19 de abril de 201 6 con el gu'o ok
abarrotes con verita de cerveza, cames frtas Iacteos frutar
verauras recargas telefomcas dtiles escolares al por mernici.

agua purificada, cremerfa, embutidos, pilas, alimento par.;

mascotas, novedades, desechables y productos de fagnaciz.
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hasta en tanto, no exista resolucién administrativa emitida por

la autoridad competente que determine lo contrario.”

No obstante es de consnderarse que la. autonzamon para
vender bebidas alcohollcas, debe constar en una licencia de
funcionamiento y noen un refrendo,_-porque éste Gltimo debe ser
ccasecuencia de aquel, al contener la obligacion principal del
titular; motivo por-el-que la actora debe dar cumplimiento dab_al a
loe requisitos l.egales_;y'reglamentarios exigidos para tal efecto,

rmMismos que seran sefialados mas adelante. -

Los efectos nocnvos del alcohol y el nimero de acudentes
o '“SIOnados bajo el inﬂUjO del mlsmo han sido las pnnclpales

causas para Ilevar-a.__ca_bo_su regu_IaCIQn,espec:lﬂoa.

El diecinueve de octubre de[ dos m|| once se publlco en el
Pariddico Oficial “Tlerra y leertad” humero 4926, la Ley para la
?revencion y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de
R:eguiaci_c’:_n_para__sg \_/e'htfc‘z__y_. Cohsumo en el Estado de Morelos, con
al” objeto _.'d_e i'eg_lam_ér-]{af-__e[ derecho. a la salud; normar, fégular,
inspecciohar, vigilar y autorizar las actividades licitas relacionadas
‘cen la produccién, almacenamiento, distrib_ucién, venta o consumo
d= bebidas alcohdlicas dentro del territorio estatal y sus municipios;
nrevenir y combatir..él-fabuso en su consumo‘ ‘entre otras accibnes_'
lendientes al establec:m:ento de poll’ucas plblicas y programas de
c racter estatal Y munlczpal

La Ley-en cita, en relacién con la autorizacic’)n para la venta
da bebidas alcohdlicas, dispone que para ello se requiere de una
icencia o permiso de funcionamiento expedidos por la

autoridad compet_ente, expresando ademas que deberan
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~cumplirse  Invariablemente . los términos, modalidades

condiciones, que en ellos se fijen'e.

Los términos, modalidades y condiciones que determinan =!

ol

ejercicio de los derechos y el cumplimiento de obligaciones pa-

los titulares de las licencias de funcionamiento que autorizan =

venta de bebidas alcohdlicas, estan relacionados con el tipo e
giro, las condiciones de seguridad puablica, la zona y el usc e

suelo, el interés social y las condiciones interiores y exteriores <!

o

establecimiento, entre otros; quedando a cargo de coc

on

Ayuntémiento, expedir el orden normativo que. complemente I

w3

¥ Ley para ia Prevencion y Combate al Abuso-de Bebidas Alcohdlicas y de Regulacion oz
su.Venta y Consumo en el Estado de Morelos: - . o :

“Articulo 4.- Cualquier actividad relacionada con el comercio de alcohol para su consumc: .
el estado, o actividades sociales de caracter publico en las que se dé para su consumc

@ © 3

invariablemente los términos, modalidades y condiciones que en fa misma se sefialen,”
“Articulo *5.~ Parg los efectos de esta Ley. se'entenderd por: ST

.= XXV.- Licencia: La gutorizacion, expresa Y por escrito expedidg por la autoridad cornpete:: "
para_que:una persona fisica o moral. pueda‘realizar actividades sociales, comercicles. o 2
cualquier tipo, relacionadas con la produccidn, distribucidn o venta de bebidas alechglicas, «.
cardcter permanente, renoveble cada afio: L

22e XOOVIIL- Reglamento: El ordep normativo que cada_ayuntaomiento expida con objeto
complementar los preceptos de'.esta Ley. en sus respectivos dmbitos de aplicacién territorini:
-« XLIV.- Venta: La comercializacién de bebidas alcohlicas en envase cerrado, que ofertz

i e

1y

Reglamentos de cada una de las municipalidades de/ estado de Morelos;...” :
“Articulo 15~ Las licencias Y_Permisos  constituyen el acto de -autoridad, de cargct -
indispensable y-por escrito aue autoriza a cualquier persona Fisica 0 moral, parg:ejerce:
cualguier actividad licita, social. comercial, industrial.o privada, rélacionadea cor la produccis .
almacenamiento, distribucicn 0 venta'de bebidas alcohélicas: Ya sea de forma permanert
temporal o eventual. ‘ - - ‘ - : ,
Las licencias y permisos tienen el caracter de ser estrictaménte personales ¥ por jo mis: -
son iritransferibles, inalienables e inembargables y cualquier acto'tenidiente a tales efeci:.
sera nulo de pleno derecho. También lo seran los poderes irfevocables otorgados por iz

permisionario,” : : R L
“Articulo™18.- Unicamente podrén realizar actividades de venta, comercializacion; expendi.
almacenamiento, "o" consumo publico. de bebidas alcohdlicas, aqiellas personas
establecimientos que cuenten con la debida licencia o permiso expedido por la autorida.
competente;” ‘ T o

“Articulo 79.- Los duefios o encargados de los establscimientos en que se expenden bebiia-.
con-contenido alcohdlico, debersn cumplir las siguientes obligaciones: I.- Qb er fa licenci.
0 permiso correspondiente para el funcionamiento de sus actividades;...”
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praceptos de la Ley de la materia en sus respectivos ambitos de
arilcacion territorial.

Acorde con lo anterior, el Municipio de Cuernavaca, cuenta’
con un Reglamento para regular !a”venta, 'd'i"stribucién y consumo -
c¢e Alcohol dentro de su territorio®. Conforme a ese Reglamento,
la venta al pl}_b.lilco ya sea de bajo o alto contenido alcohdlico,
requerira de la li_,c__e_nc;ia correspondiente expedida por el
/\\,,-‘un’_[amiento. | | | o

El Reglamento en crta dzspone en sus artlculos 18, 19, 20,
, 30, 33, 42, 62, fraccronl 65, fraccion | y75 lo siguiente:

1

ARTICULO 18.- “Para realizar bajo"‘cu'alesquier'éoncepto alguna de las
aclividades a que se refiere este Reglamento, se requiere licencia expedlda
rri:viamente.

Para los efectos de este Reglamento, se entiende por licencia de
funcionamiento, el acto administrativo - por medio -del cual, se autoriza ‘el
funcionamiento de . los - establecimientos -dedicados a la produccion,
almacenamiento, -dis‘cribucién.y enajenacion de bebidas alcohdlicas.

Lz Licencia podra ser- otorgada en la modalidad de permanente 0 eventua! y
conforme a'la clasificacion: establecnda por este Reglamento.

L.OS permisos - permanentes seran otorgados por- Ia Comisién Reguladora
previo dictamen dela misma

S+ entienden por permisos‘ eventuales .los expedidos . -por la autoridad
municipal para un- evento ‘o fecha. determinada, como en los casos de-.
celebraciones de fiestas o ferias popu!ares de una localidad; estos podran ser
autorizados porla Comision: Reguladora ‘la cual debera rendir un informe. al
Cabildo, enlos termmos que sefiale este Reglamento

.. expedicion de los. perm|sos yla autorlzac:on de servicios adicionales; as; _
cemo, la modificacion y revalidacion.anual de los mismos.y los demas tramites
que se generen con motivo de la. aplicacion de este Reglamento causaran los™
dorechos que de‘cermme la. Ley de Ingresos Mumc;pal "

RTICULO 19.- “Las licencias expedidas por el Ayuntamiento seran- valldas'_
Uricamente ‘en eI domlCl]IO para el cual fueron autorizadas en ellas se.

eglamento para regular Ia venta distribucion y consumo de Alcohol en el Munrcrplo de
Z.érnavaca, Morelos.: Publrcado el 19 de junio de 2013 en‘el Periddico Oficial “Trerra y
-inertad” nGmero 5097..
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= ’ ‘v o0 especificara la modalidad y clasificacion a que se sujetara la venta, consuinn
R R TIY. suministro de: bebidas alcohdlicas.” - -
BUNALDE JUSTICIAADMINISTRATVA = . L, - R ST - Coen

 DELESTADODEMORELOS. @~ v 7 N R P L

el ,AR_TICLJLO;-ZO:_; Las._hc,enqrasgde-;funcmnam-rentq;_expedld,as por la autoridad

‘ . municipal, -tienen ‘;'una-"fwgehc'ia”:ani';lal,..*-pUdiendo-:i'réfréhdérs‘je{para“ el afio
.. ‘calendario siguiente: el refrendo de. Ia‘_Iicenciajd-ébé'ré'"efe't;tuars'e*_f_dentro dei
- _primer bimestre de! afio que corresponda, sin-'qu:e-.e.sté'p-lazo. sea prorrogabie.

v El Ayuntamiento le otorgara refrendo de Ia licencia respectiva a quien cump'e
e ;;.con‘los‘requis‘ito's;que estab!ece_est‘eli'egIam-en'to,-'fEh.-tan’cofs_e-reaiiza"el tramite
R f_'f-_'de‘”refrendo‘-'d,e' la licencia el hegocio-podra seguir funcionando.”

s UE] réffendbldél‘la‘_licencia es una facultad pdtestéfiva del:f;qu_n_tami_énto,.-:quier-
Lo -7 podra negario por razones de orden pUblico e interés social; debiéndo fundar
Ce s y-motivar su resolucian.” o o

R ARTICULO *29.- “Para Obtener la licencia’ de funcionamiento respectiva y

" “poder realizar: las actividades previstas "en"-.es‘_te:;}Reglamén_to,'_’;.S'e- deberén

-satisfacer I0s siguientes requisitos: - -
© L= Formular solicitud por escrito dirigida al Ayuntamiento, la que debers
- - 1. 8).Nombre del solicitante; .. = SR i

B T.b')"‘CjQﬁfia_:'déigla:-cédula..'del registro federal de contribuyentes; -

a :j”5-3.'-C)_‘jDomiciliof'del;é'stablecimiento-.y croquis de'ubicacién:™ .

-1, .d) Nombre o denominacién social de Ia negociacién; - o

" &) Domicilio particular de| solicitante y; -~ . -

... P En‘general, los.datos que identifiquen en form:  éxpresa la actividad que s
R '."_-‘;‘.'pretendaj.;risealizar,',l;ide-,-acuerdoﬂ-*coh“ la” clasificacion - prevista por esi
:.Reglamentq‘..j} L ‘ | S - o

" g).Tener capacidad ‘legal para’ ejercer actos - de comercio y, tratandose d-
. - sociedades, estar legaimente constituidas e inscritas’en &l registro plblico
| respectivo; - o - S L -

. ..hQueel objeto.de las sociedades estipule especificamente el gjercicio de |..
0 actividad péra"la‘_que?‘so‘ﬁcitanilicenéia;*"_"-'w S T

2.J) En aquellos casos en que el establecimiento se ubique.dentro de algii:

- UEido, -_Comtjnidadlo"Puebio Indigena; debera ademas:contar con la anLenci-
-+ por escrito ‘de sus 'au’tor.idadesi-.'resp_ebtivas, dada: mediante acuerdo dr

Gy Asamblea: General: Se- negara fa expedicién “d e lalicencia si- falta - ést

requisito; .

~.]) Carta de. no antecedentes penales, expedida ‘por autoridad competentc
" traténdose de personas fisicas;, - R
.-:K):Corriprobante de propiedad del inmueble o copia certificads dei _contraic

":"_,:_qu’é-‘-’a’credjte,‘éll-..de'lre‘c':hds'af-usol del-mismo; - TR o

e D) Certificacion de Uso 'de. suelo que-sera expedi a por.la.dependencia que
o a’cuérde"e[;‘AyLlntafniento‘_;'y" Clen R T

“ ".m) Dictamen’ de .la ~dependencia encargada de Ja Proteccion. Civil_en e
. +*“Municipio, - conteniendo - la . ubicacidn Y condiciones. que -guardan. lzs
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=~

sirvan las bebidas alcohohcas y para.los sanitarios;

o; Servicio de agua para la I|mp[eza del Iocal ‘los recnplentes en los cuales se P

c; Sanitarios sufi cuentes ‘para hombres y-para-mujeres; con [os eiementos'fg- i o
necesarios para  su  debido funcmnamlento contempiando -areas - Jpara; o
d scapacitados los cuales. deberan-estar: separados y. contar-con su proplo

lavamanos, cuyo sistema’de drenaje debera estar en pleno funmonamnento
d: La ventilacién e. llumlnamon adecuada '

g; Salida de emergencza acorde con Ia capamdad del iocal y

f) Extintores de fuego. - - °

n) Aviso de. Salud expedldo por la autorldad Estatal 0 Munlclpai competente; U__-‘

en la materia.”

A RTICU LO 30.- “Toda solicitud.que se presente anie el Ayuntamlento debera}..f '
estar firmada por-el: [nteresado o por quien-esté legalmente autonzado para”

eilo, a menos que'el’ promovente no sepa o no pueda frmar casoen’ el que '

irnprimira su huella dlg:tal

‘Cuando no se cumpla el requ131to a que se reﬂere este artlculo el I
£yuntamiento requerira al promovente a fin de que en un’ plazo de’ dlez dlasj:f R
habiles cumpla con el mlsmo En.caso.de:no subsanarse Ia omIS|on en dlcho;{f, FRE

riazo, la promocion: se tendra por no. presentada e

ARTICULO 33.- “El ongmal de la llcenc[a de funmonamlento debera ‘r" jarse eni '_f g : :
un lugar visible ‘en el; mtenor del establecimiento,’ ‘ademas de |nd|car en el'}f.‘., RN

exterior del mismo, el numero de la licencia y el nombre deI t[tular o

ARTICULO 42~. “Son - obligac:ones de jos - productores almacenlstas
. ustnbu:doresyexpendedores i

|- Obtener del Ayuntamlento la . licencia - cor respond[ente paras"‘ el

funcionamiento de'su negocuac:lon antes del 1mcno de sus actlvxdades

«‘RTICULO 62. "‘Son lnfraccxones a este Reglamento

.- Iniciar-el func:onamiento de un:. establec:lmlento sm haber obtenldo'_":."'
reviamente la hcenc1a a que se refiere este Reg[amento N

ARTICULO 65.- “Se sancmnara con multa de 50 a 200 dias de salano mmlmo' 3

vigente en la zona economlca del Estado, depend:endo de la gravedad de Ia?_‘ﬁ‘i_‘, e

infraccidn, ademas de la’ apl:camon de otras sanciones, a qu:enes

.- No tengan [a Ixcenc:ia necesarla para eI EJEI‘CICK) de su actlwdad

ARTICULO 75.- “La revocacnon dela Ilcencxa procedera cuando sea afectado Ll e

2l orden pablico; por reincidencia - en'la Comisién de Infraccmnes alas

disposiciones que contempla ‘este” Reglamento ¥ en aque!los 0330811'5?'

>xpresamente prev:stos poreste ordenamlento " S
Guardando armonia los. preceptos antes transcrltos con lo

nandatado por Ia Ley para la Prevencién y Combate a! Abuso de_:-"

3ebidas. Alcoho![cas y.de: Regu!acnon para su Venta y Consumo en :': .

) Estado de IVIoreIos porque de ambo_s‘ord,enamllemqs‘j‘:_‘.”‘
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jurldlCOS se desprende la obl:gacmn mexcusable de contar

con la licencia de funcmnamlento corresponduente para

expender bebldas alcohohcas y el cumulo de requisitos
N ?:‘f especnficos para su obtencnon y vahdez

Lo que cobra espeCIaI reievanma porque a pesar de que g

- r;.demandante obtuvo falio a su favor de mnguna manera ‘e
eXIme para acatar las disposiciones. legales y reglamentar s
R para Ia venta de bebrdaa alcohélicas por. ser de orden pliblico:
'.::"‘..‘.IO que tendra que verificarse g través de !a autorldad mumcm Al
:‘}competente sobre todo porque de las constanc;as que mtegran E
i_ﬁsumano particularmente del refrendo 2016 de la-licencia- 52
_..‘.‘,;i"-l;‘funcxonam!ento con reg{stro mumc;fpal o T

"‘:{contenldos en los articulos 12fraccnon H 19 21 26 30 37 51,

. ‘_A'y 67 fraccrones IV Yy Vl de Ia Ley que se prec:sa en e! parrafo Gi=
“ii'antecedezo y !os contemdos en [as dtsposrc;fones reglamentarlaf
! .'._rque han SldO transcrxtas A

. 20 Ley para la Prevencion: y Combate al- Abuso de Beb:das Alcohéltcas y de Regulamon par:
. sl Ventay Consumo en el Estado de Morelos:

— JArticulo 12.- Corresponde a las gutoridgdes: municipales realfzar act:wdades para contribi:i
- g los satrsfactores en ‘materia de salud v sequndad publica, enla: nrevenc:on delusd niocivo ¢/ ;
Lol a!coho! dentro de su temrono mediante las atribuciones Siguientes: . o o

H Otorqary revocar las l:cencras de funcronam.rento vios nerm:sos nara la venta de bebida..

‘con contemdo de alecohol g los establec:m;entos giros, comerc:os o:eventos ‘publicos

e ‘prohibiendo la ventq de bebidas alcohélicas en la vig pdblica:.. S :
L “"’Art:culo 19.- Los establecimientos deberdn ubicarse a una drstancra penmetrai mrmma
200 metrOS contados a_partir de. los limites de. la propiedad de instituciones educat:vc\

.0 clubes sociales: 'hotéfes’v”plazds de’toros, resraurantes y estabtec:m:entos cuva actividod

s o ‘;‘prenonderante sea la preparaaon expendio, venta y consumo de abmentos v
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‘« ticulo 26.- La venta, a!macenaje para su d:stnbuc:én o.venta para el consumo dlrecto de.?;‘-;'i-
sehidas alcohélicas serd autorizada ‘'solamente para los establécimientos que cumplan dos '
requisitos de uso de suelo, impacto social, salubridad, proteccion civil y construccion prewarosa-" R
e las leyes y regiamentos respectivos, asi como. los de esta Ley y la regiamentacrdn;._{,_
municipal atingente.” e
“aArticulo 30.- Los interesados en obtener licencia o permfso permanente o} temporal para Lo

auerturgy funcronamrento de los establec:mfentos destmados ala fabncaaon envasam:ento, L

aimacenamiento, distribuéidn, transportacion, venta y_consumo’ de | beb:das alcohol:cas R
deberdn presentar ante (g autondad correspondiente la solicitud respect;va ¥ deberan ademas o e
reunir [os siguientes reau:s:tos ' Sl '
l. Nombre, nacionalidad, dom:c:ho edad v profesion u ocupacron del trtular-
I, - Denominacidn o razén soc:al del establecrmrenm'
11~ Ubicacion exacta del mismo;
_ - £n su caso las restr:cc:ones que se consideren necesarias,

- £l tipo de bebida alcohdlicas autonzada,
v:.- La homoclave del registro federa[ de contnbuyentes
Vi - Los datos de identificacidn numérica de la {:cencra g permrso autonzado
- El horario v el giro autonzado ' .

1A Tratandose de Qersonas morales= ongmat s) cog:a certrﬁcada del acta const:tutrva y en su
¢r1sa, de los poderes de sus representantes legales; : %
.= Tratdndose de personas fisicas, original o copia certificada deé su acta de nacrm:ento ccﬂg_

Jr*rf:cada de su alta en: Ia secretaria de hacienda'y Crédito. Pub{rco; : .. ‘ e e

;.- Copia del documénto’ gue acred:te la legitima’ posesicn del mmueb!e donde ogerara el
¢ stab!ec:m:ento ) - : . R

JXil.- Contar con la hcenc;a de uso de sueto adecuada al qn'o ¥

- En general cumplir con los reqursrtos gue se sefialen en-el reg!amento respectivo._,, .
- ﬂu trcu!o 37.- Si hubiera alguna modificacién en cuanto al giro, cambio de dom:cmo o de

.;orario, se requerird una nueva anuencia -del Ayuntamiento - respect:vo A [a sohcrtud de."‘".l o
wvalidacidn se deberdn acompanar los s:qurentes documentos PRENY ' ! '
| - Copia simple de la licenciaiy "~ '

—

—

ii:- El comprobante de pago d‘el derecho respectivo acredltando Ios re u:s:tos establec:dos en; ‘._:_.;‘-
reqiamento munrcmal de gue se trate.” - R L .
Amcufo 51.- Todos los establec:mrentos e g:ros autonzados para la venta de beb:das;.'.‘",j .
sicohdlicas en envase cerrado, podrén. comenzar fa venta a partir de:las'nueve horasy hasta

ias veintitrés horas, de- conform:dad con. los horanos ‘que.a cada mpdal:dad !e mdrque el R
2glamento de cada municipio.” :

“Articulo 62.- La determmamon exacta del’ horano individual c] cada hcencsa 0 Derm:so lof’f,'
determinard la autorldad conforme a los siguientes criterios: oL e P
- Que no se cause molestlas a las personas cercanas. al domlCl[IO donde se lleve a cabo la o
actividad; s ‘ ' ‘

4~ la: Qresenua de menores en 1ugar donde de exgendan‘ comercnen o consuman beblda e
alcohdlicas; - RN " :

ar

i~ Las regercusxones soc1ales, f131c35 0 cmles gUe—el.cohsumo'iﬁ'hﬁdld'éfé'dd' ':d"é a[céhbl‘,"“""
(Judlera ocasienar, vy i - : o BTN :‘ R
V.- Aguellas que cons1dere |mportante para salvaquardar la salud v protecc:on de los;‘_ﬁ .

nenores de edad " o ' o

"Articulo 67.- Los mumc:g:os se reservardn la exged:c:on de germ:sos v autonzac:ones Qara l R
ea!:zacron de las: actrwdades prewstas en esta Ley, cuando los solrc:tantes sean- IO

AV~ Qu:enes pretendan ubrcar un establec:m:ento ogiroa menos de cien metros de un loca[‘;‘_ R
con_la_misma act:wdad comerc:al preponderante, con la excepc:on de_[o5: aue tengan’ la el
intension de realizdr una especulacron comerc.'al con. la venita de bebidas. a[cohobcas fpara’" bt
consumo’ con _alimentos o’ "se_establezcan en_zongs determmaa‘as como hoteleras o
restouranteras o tunstrcas preasandose Sus I.rmites ' ‘ '
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:‘TRIBUNALDEJUS'HCIAADMINISTRAWAM - Y%
RSO La lnhlb!c;lon Y prevencién de enfermedades accidentes

"_"‘;f"::';aCtOS dehctlvos relaCIOnados"' scon el consumo ~de’ bebidss
,‘i‘.- ,:}-;;falcohohcas reqUIere d@ la actuacmn 2 superwsuon permanente de
"-'a‘.ff'j.-;f;-la autorldad competente de ahi. que el ejercm:io de sus funciones y
: "fj";'_:j"f_ ‘f"-,_:,atrfbumones se mantenga expedito, no sélo para sancionar Ios
' -’--"‘:,‘}‘--’actos u-omisiones que contravengan las disposmlones legales y
= B \“‘?--‘.f‘"z:‘<\reglamentanas en la. ‘materia,  sino también- para revocar ies
: S “' -*"""":,'-llconmas 0: autorizaciones cuando se vea comprometldo elorden
pubhco |
'?§ e La demandante debe cumphr las condicfones de seguridzd
o N% Tl B pubhca que’ lmponga la normatlva vigente, entre ellas la distancia
" g f"penmetral que debe existir entre’ el establecnmfento y los limites d=
%ﬁ ’,:"':' propledad de tnstrtucrones , educatlvas !gleSIas templos,
LS ff"_":‘,f";hospxtales clmfcas centros deportivos y centros de salud (salvo
§ ‘T'Ias excepc:ones legalmente reconocrdas) Ios horar:os de inicio -
ig : "'conclusmn de act:wdades acorde -con el glro autorlzado los uso=n
%‘3 '.'::',-"::'de suelo contemdos en’ los - Programas de Desarrollo Urban::
§ " *rj-{;-Esta‘cal y MunICIpal para: corroborar que estos sean compatibles:
L § - ,-;j'f:,"'fl'jlcon la- actlwdad - autorizada, el Jmpacto ‘social, “salubridzd
~ %’ S .;f:;lprotecc:lon crvn etcetera Ppara garantxzar que con su actnndad ne
P f-:;%@f" _"‘V'Fse comprometa el orden publ:co
&% - Con mdependenc:ia de lo anter!or s preCIso senaiar que s

bien a’ autondad demandada no negé. la- EXIS’EenC'a del acte
-‘f‘”-”‘?‘--';mpugnado conSIStente en:la: negat:va de cobro de los refrendos
del ejercxmo ﬁscal 2017 y. 2018 de la llcenc;!a de func:onamrenh“

VI Ourenes Dretendan un Derm;so para {a venra de beb.rdas atcohof:cas en envase cerrcec

; ‘a.menos de’ ciento’ cmcuenta Metros de ung mstrtuc;on educat:va quardenas queggas, centres
"".de ortrvos Y de esparcrm:enro T - - SRE AT

i
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EXPEDIENTE TJA/125/194/2018 . i " .

namero _ aldar contestacnon ala demanda admltlo que; SRI

sor error-a través de Ia expedicién del refrendo 2016 se autorlzo a;i

2 parte actora el glro comer0|a{ de-abarrotes con venta de cerveza\;.--ﬁ e

caerrada.

Bajo este contexto con31derando que el error. entendldo como;_'

un falso concepto:: de la- realldad ‘pudo haberse generadoii_,i_;._

intencionalmente por serv:dores puablicos adscrltos a. la

dependencia a la que pertenece la autorldad demandada

especificamente: dentro del area encargada’ del snstema quef‘_f‘-'_'_ o

cenera los refrendos respectlvos ‘para’ benef:clo o provecho}’_;ﬂ'.

ce particulares;: se debe dar- cumplimiento al ultlmo parrafo del:f" L

articulo -89 de la Ley:de Just:c:la Admmlstratlva del Estado de_.""‘_{*_g-"‘f-

Iorelos?!, vigente: a partlr del diecinueve de Juho del dos mll

clecisiete, que- establece la obligacién de que: en las sentenmas-’-'j.{fﬁ7

cue sedicten. por: este Tnbunal se indique si‘en su: caso eXIStIO por‘f{‘- '

varte de las: autorldades ‘demandadas en’ sus ac01ones ui‘jf"

cmisiones, v1o!a010n ‘a lo -dispuesto : por la- Ley Estatal de;?;’:

. ﬂsponsabll!dades de los Semdores Publ:cos y Ias relatlvas a[I'?

sistema Estatal Ant[corrupcmn lo-que se puso de conOCImlento del"f, TR

Sleno del Tnbunal para que se diera vista al Organo de Contro!'f;.

nterno y a la Fiscalia. Especializada, a efecto de que se reahcenfj,_.

s investigaciones correspondtentes dicha obllgacmn tambaen se

ancuentra establemda en el articulo 49 fracmon II de Ia Ley Generalj}?,";‘f'j

de Responsablhdades Admlnls’tra’tl\/asz2 Yy en el artlculo 222?:.'-',,;

1 Articulo 89. .

.as Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte ‘de” Ias Autondades‘-g_ R

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la’ Ley Estatal"de - .o ol
Responsabilidades de-'los. Servidores Publicos y las. relativas: al- Sistema " Estatal - S T
Anticorrupeion, el-Pleno’ del Tribtinal debera. dar vista a ios -6rganos: intemos de control":'l"l‘ RO SR

sorrespondientes o-a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien-el: andlisis dela; vista '_5-_
ordenada en la resolucidn 'y de ser viable realicen las investigaciones- correspond:entes;_r
Jebiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunai de Justicia Administrativa. ©

Z *Articulo. 49. Incurrira-en Faita @dministrativa no grave et servidor pablico ‘ctiyos actos u o

omisiones mcumplan 0 transgredan lo contenido en’ las obligaciones 31gu1entes

34




- EXPEDIENTE TJA/135/194/2: 1.3

; *“segundo’parrafo del Codigo Nacional ‘de - Procedimientos
matJNALDEJUSﬂCIAADMNsmAWA inalaad ' R

- oasmnormes P onalesT. AR
B IR "-' _.,;_,,"erenfca‘.Io‘an_te_"riqf,_.‘d_;!a;«:_\te_s.i_s,{_aislada ndmero:1.100.A.107 A ¢z
~ . Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Prime:

' Gircuito, que textualmente refiere: -

T eSISTEMA” NAGIONAL “ANTICORRUPCION. 'SU GENESIS v
- FINALIDAD, T TR 2 GENES

- Ante el-deber asumido por ef-Estado.Mexicano;:e'n_lé Convencién de s
-+ :Naciones Unidas contra ia Corrupcién y la Convencién Interamericar:
cw T contratla Corrupcién de la Organizacién de los Estados Americanos, cc
RIREA, la: participacién.’ de las principales fuerzas- politicas: nacionales, s
i :

basicas en el cormbate @ Ia corrupcion, difusion de la'cultira de integrida-!
‘en: el servicio plblico, transparencia . en la -rendicién .de  cuentac
fiscalizacidn y control de los recursos pablicos, ‘asi como de fomentar i
participacion: - ciudadana, ...como- condicion - -indispensable en s
‘funcionamiénto. En ese contexto, dentro del nuevs marco constitucion:
de. responsabilidades, dicho *sistema’ nacional se Cinstituye” como 1
~instancia de coordinacién entre las autoridades de fodos los érdenes d-
“gobierno"competentes en “la prevencioén; detecdisn 'Y sancion de
.. Tesponsabilidades “'administratiVasy_he.chos de corrupcion, fiscalizacior.
- vigilancia, control y rendicién de las cuentas publicas, bajo los principios:
.+ fundamentales. de: transparencia, -imparcialidad, ‘equidad, integridag
' legalidad; - “honradez, lealtad, eficiencia, - eficacia’ y economisz

L Dendinciar Ios actos. u omisiones que en.éjer_ci_cio' de sus funcjones llegare a advertir, ¢
:-,'p\u‘ed_an‘cqn’stitufr-'.Ea[tas_-administrativas,’ en términos del arﬁc::Ulo"-QS;de la presente Ley:

S 2 Articulo 222, Debér de denunciar - T

i . -.Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho prebablemente constitutive dic.

eI un delito, esta obligada a denunciario ante el Ministerio Piblico ¥y en caso de urgencia anie
R Lcualquie_ra_gent,e‘de,la.PQ“cfa. S R

gAa'szzzdeEmprz

201

U Quien en gjercicio ‘de funciones pablicas tenga conocimients de :]é'fD'rdbéb[el'existencia-'de.u r
“hecho : : X '

. -denunciar y no lo' haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

RS 'Cuahdo,e'l:eje'rcic'i_d de las funciones pUbticas a que se refiere gf parrafo anterior, correspondan
"‘i"'-‘-':;;deberé Tlimitarse ‘a preservar el lugar de los hechos hasta:el arribo de las autoridades
. . competentes’y, en.su caso, adontar las medidas a su alcance para que se brinde atencion

.+ . médica de urgencia‘a-los heridos si'ios hubiere, asf como poner a disposicion de lg-autoride:

<= alos detenidos por conducto o en coordinacién con ia policia.. =~ A

%
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EXPEDIENTE TJA/125/194/2018

mecanismos en-los que- la socxedad esta mteresada en su estncta SR
observan01a y: cumpllmlento " 24 -

Acorde con la \te‘sis aislada"-antes'*transcritaf‘ Veii"\"'Siete‘n"lér:'l"fzn.*r
Nacional Antlcorrupcmn se. lnstltuye como una mstanc:la de'f,él-}f-,ﬂ-:“
eoordlnaCIOn entre las autondades de todos los ordenes de
cobierno competentes en la prevencson deteccnon y sanCion de_.ii:{""_f"- :
rasponsablhdades admmlstratlvas Yy hechos de corrupcmn
fiscalizacion, vngnlancxa controlyrendncnon de las: cuentas publlcas;'r.'}f’-.j;;~: _

Eajo los. prmcrplos cons’utucmnales de Ia funcnon publlca"‘

En tal Vil’tud como parte de las accsones de coordlnamon entre B :

las autonclades competentes y debldo a que en el presente caso
& han visto compromet[das la ef“ cxenCia yla eﬂcacxa de Ia func10n;.‘l._1;;"-'r' o
publlca deberan reahzarse por. el Organo de Control lnterno 8% ' |
por la- Flscalla \ Especnahzada i -I as’ lnvestngacnones‘-f;jf-'-"_%"‘?'-". '

correspondientes: no’ solo en torno- al caso’ concreto S.II‘IO.E':'."-‘;‘-' |

también. respecto del ‘cumulo de asuntos :dentlcos o:que:ﬁ-,-_f-_:f’f?'f,'_
guarden relacion con la materia del fallo, como part”_‘ de [as"f:ff S

zcciones de prevencnon detecc:[on y sanCIon de responsabihdades" 'J ‘\

admmistratlvas y p03|b1es hechos de corrupmon debsendofjf ‘.
lformardel resultadoaesteTnbunaI APRNEE

' En este orden de ndeas y de Ias constanCIas que obran en

__016 que !e autorlza para eJercer el gxro de abarrotes con venta, il

de cerveza cerrada entre otros. conceptos

4 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM!NISTRATIVA DEL PR!MER‘!_:-‘ i
CIRCUITO.
Amparo en re\nssén 311/2018 Presidente de la Repubhca ¥ otros 4 de abnt de 2019 S
Jnanmdad de votos.: Ponente Jorge Arturo Camero Ocampo.- Secretano Héctor Reyna
Pineda.

Zsta tesns'iee publncé el v:ernes 07’ dEJUl‘HO de 2019 a las 10:13 horas en el Semanano Judlmal‘}, e
de la Federacién. _ . o
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EXPEDIENTE TJA/125/194/2 11

Como consecuenma del referzdo pago se detectan ademzs

'ifTRiBUNALDEJUSﬂCIAADMINISTRAﬂVA
oassmnsmo;zaos presuntas lrregularldades en el cobro de los derechos porque e

= jse tlene la certeza de que el reCtbo que se. expldlo Sea oficial y gue
:-';.“-_;.‘:f?j;ese concepto haya SidO mgresado a la Tesorerla MuntCIpaE dal
"=’-;'",.*,';jiAyuntamiento de Cuernavaca Morelos

En este sentldo el COdng Flscal del Estado de Moreio\,

"":ftestablece que el contr:buyente que reahce el pago de créditcs

.,,[fscales tlene el derecho de rec:lbtr de la oﬂc:tna recaudadora recit

S ",-f;;of cnal [ forma autonzada en la que conste lmpreswn onglnal de
Lo maquma reglstradora o el c:ertnc cado del seflo dlglta! de la oficin

| ij'f.recaudadora siempre que el pago se reahce en !as oficinas de iz5
”'[,"___';lr*ot:tuc:lones de creduc autor:zadas |

"_:'_En las relatadas cond:cuones Ia Hac:lenda Munrmpal dn
Cuemavaca'f}‘;.‘Morelos pudo haber srdo objeto de un “posibl::

'f_;,_._[detrlmento economrco y ai mssmo tlempo de la COIT]ESIOH de un

: l}?.-'_".;:'f"',:hecho dehctlvo contrano a !a ley denommado defraudacnon fiscal
_s:en termmos de lo dlspuesto por los artlculos 245 y 251 del Codige
:,_i"i'Flscal del Estado de Morelos que disponen

,ﬁf““ﬂrticlui'o *245 Para proceder penalmente por Ios dehtos prewstos en io:
5 ‘art|culos2 51,252, 255 y 258 de est_e'ngdlgo,..seré'.n'ec;esario_que laSecretariz

T

o del Candlil el Sir, Bpiliano Zupara®

9.4

~‘solo surtira efectos enel procedlmlento penai

.ZTArtlculo *251 Comete el dehto de. defraudacron fiscal quien; con yso'.de
" engafios o aprovecha"nento de errores, omitatotal o parcialmente. el pago de

. alguna’ contrubuc;on u obtenqa un beneﬁmo indebrdo ‘con' ‘pefiuicio del Fisco
L estatal S R

La omls:on ‘co’ral o parmal de alguna contnbucmn a que se ref:ere el parrafo
e :-.antenor comprende indistintamente; los. ‘pagos provisiohales o %ﬁnmvos 0, ei.
,lmpuesto del e;ercncro enlos termrnos delas dlSpOSlCIOI‘IeS fis = ies
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Siendo 'apli'éabll"e' éi-"pres'éh't'é’"éétl nto'de’ maneraonentadora L

& tesis aislada de. Ia DeCIma Epoca Reglstro 2017’179 instancna-;;
Tribunales Coleglados de- Clrcu1to Tipo de TeSIs Alslada Fuente ,
Zaceta del Semanano JudICIaI dela FederaCIon Libro, 55 Junlo d
2018, Tomo IV Matena(s) Comun TeSIS 130096 K (10a"\)

Pagina: 3114, Ia cual a !a letra dsce

'“PRESUNTOS ACTOS ‘DE” CORRUPCION ADVERT]DOS‘_{; DEL -
EXPEDIENTE. EL-JUEZ. DE AMPARO ESTA FACULTADO: PARA’
DAR VISTA! OFICIOSAMENTE-A-LA ' AUTORIDAD: COMPETENT
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE: HUBlERA LUGAR £

Side las constancnas de autos y. de Ias manlfestamones de [as ‘partes ;
se advierten presuntos actos de corrupcion. ‘cometidos; ya sea’ entre la
partes o entre las partes y los: operadores de. Justzcia el Juzgador dej
amparo esta facultado para-dar.vista: oflczosamente ala autondadf
competente’ para’ los -efectos iegales a que . haya. [ugar -Por -tantoy;
. aunque no-sea- IEtIS en eljuicio-de ongen la cuestion del presunto acto-
de corrupcidn, sino la prestacién de servicios profesmnales entre: el‘
quUEjoso Y- su: abogado ‘patrono como tercero. lnteresado el Juez"
cons‘utucnonal debe actuar en ese sentido.” "as AT e e

Por lo anterlor y en cumpllmle nto a Ios preceptos iegales
antes citados, el Pleno “de este Tr bunal debe | dar vnsta a’ Iosf"ﬁf
drganos mternos de control correspcndlentes para que efectuen:""‘
2l analisis: del planteamxento y d=‘ ser V1able reallcen Ias
"VeStigacwneS pertmentes por conulderar que Ios actos antes;ff" PO
:.enalados y el cumulo de. asuntos Henttcos atentan contra Iosf-‘f,)if"
onncxplos constltuc:onales que rlgen la fun01on pub!xca y por ende
constituyen: wolacnones alo dlspuebto por la. Ley Estatal de_._.-’."'
Responsablhdades de Ios Serwdores Publlcos y [as relatlvas al

Slstema Estatal Antlcorrupc:on

VONSECUENTEMENTE ‘SOLICITO . SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE: MERITO LO! ANTES EXPRESADO PARA QUE._-[;

“ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN.MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. * ' ‘ R
Amparo directo 405/2016. 24 ‘de agosto:de 2016. Unanimidad. de votos. Ponente Paula Mana GarcIa Vllegas e
Sanchez Cordero. Secretaria: Marfa. ‘Alejandra Sugrez Morales. . ‘
Esta tesis se publico el viernes 15, de junio-de 2018 a las 10:21 horas en el Semanano Judxc:al de la Federactén
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’ TJ/\ORME PARTE lNTEGRANTE Y DE. MANERA TEXTUAL EN LA

o @MMSMMNMMSMA

~ DELESTACODE MORELOS

) .'FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUH

3 E .;:‘ROQUE GONZALEZ CEREZO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ol -ESPECIALIZADA | " EN - RESPONSABILIDADE‘\

.'--\ADMINISTRATIVAS ANTE LA - SECRETARIA GENERAL DE

o .f'_QUIEN DA FE.

: - Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, correspon

L

SALGADO CAPISTRAN.

~ ACUERDOS, - LICENCIADA ANAB

m»mmuvm..,g.,,,mmp T

R T'TULAR DE LA QUINTA SA%" ESPECIALIZADA

'LICENCIADAA{.’ \BECSALGADO CA-PI‘S’TRAN

L lat Llcenc:ada ANABEL SALGADO CAPIS'};RAN Secretarra General de Acuerdos"\del Tribumal de Jus e

. expediente numero TJA/1‘S/194/2018 relativo al juicio administrativo, promov:do po
_ h en contra de la DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO /DL D YUNT/AMIENTO 0
. CUERNAVACA, MORELOS misma que fue aprobada-en pleno del doce deJunno del osifmi le mueve DOY FE.






