TJIA

EXPEDIENTE: TJA/12S/94/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

Fiscal General del Estado de Morelos.

TERCERO INTERESADO:
No existe

MAGISTRADO PONENTE:
Martin Jasso Diaz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUEN

Ma. del Carmen Morales Villanueva.

CONTENIDO:

TA:

Antecedentes ---------mmmmmmmm e 1
Consideraciones Juridicas -------======mmmcemmm et 3
Competencia —-----=-==~= === 3
Precision y existencia del acto impugnado +-------- 3
Parte dispositiva —========== = — 20

Cuernavaca, Morelos a tres de noviembre
veintiuno.

del dos mil

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente

numero TJA/125/94/2020.

Antecedentes.

1. _presenté demanda €l 12 de marzo

del 2020, siendo prevenida el 18 de marzo de 2020. Se admitid

el 21 de octubre del 2020.

Senalé como autoridad demandada:

a) FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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Como acto impugnado:

I.  “La NEGATIVA FICTA en que ha incurrido las demandadas
respecto de resolver la peticion presentada con fecha 23 de
septiembre de 2019, por la cual se presenté RECLAMACION
por RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL cometido en agravio
por parte de la C._en su cardcter
de AGENTE DEL MINISTERIQO PUBLICO de esta Fiscalia
General del Esta%o de Morelos [...]". (Sic)

\

Como pretensiones:

“1) La declaracion de que se ha configurado la negativa ficta
ante la omision de la autoridad demandada, respecto a la
peticion presentadacon fecha 23 de septiembre de 2019, ante
la demandada en la|cual se reclamé lo siguiente: [...]

2) Los efectos y consecuencias de la configuracién de la
negativa ficta que se traducen en la respuesta debidamente
fundada y motivada que genere la demandada a mi peticion de
reclamacion por responsabilidad patrimonial.

3) En virtud de ser procedente mi peticién de RECLAMACION
POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL pido se condene a la
demandada al pago de las cantidades de reparacion
patrimonial, pido se condene a la demandada al pago de las
cantidades de reparacidn de dafio patrimonial bajo los montos
de $168,980.00 (Ciento Setenta y Ocho Mil Novecientos
Ochenta Pesos 00/100 M.N.). Por dafio moral, mientras deberd
realizarse el pag!o de la cantidad de $460,827.34
(Cuatrocientos Sesenta Mil Ochocientos Veintisiete Pesos
34/100 M.N.), por lucro cesante, en virtud de que con fecha 16
de enero de 2017, fui detenido y trasladado al Penal de
Atlacholoaya, en el Municipio de Xochitepec, Morelos, lugar
donde estuve privado de mi libertad bajo el cargo de Violacién
Agravada, al menos 941 dias de mi vida, acusado falsamente
del delito mencionado y que incluso ha afectado mi vida,
familia y desde luego mi imagen como persona trabajadora en
la sociedad que me rodeo.

4) Asi mismo pido de la demandada una disculpa publica que
deberd ser publicada en los distintos medios de comunicacién.”
(Sic)
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La autoridad demandada comparecido a

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo la vista
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

ENTE TJA/125/94/2020

juicio dando

dada con la

4. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 27 de abril de 2021 se proveyd en relacidn a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 24 de junio de 2021,

quedd el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente

controversia en términos de lo dispuesto por los

articulos 116,

fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del

Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion |l
B), fraccion ll, inciso b), de la Ley Organica del Tribu
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85,

Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impuqnado.‘

Estado Libre y
, 16, 18 inciso
nal de Justicia

éﬁ, 89y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Adm+

nistrativa del

6. La parte actora en el escrito de demanda sefi
impugnado el que se precisod en el parrafo 1.1.

7.  Elsilencio administrativo es una figura juridig
administrativo prevista para los supuestos

Administracion no  resuelve en el plazo
los procedimientos administrativos cualquiera que
de iniciacion’.

ald como acto

a del Derecho
en que la

establecido
sea su forma

! Consulta realizada en la pégina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-

administrativo.htm, el 26 de junio de 2021.
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8. Estesilencio administra\bcivo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.?

9. En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
adversa a la peticidn de la parte actora y que la consideraremos
como negativa ficta. |

10. La administracién publica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo en el currnplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracidn de los recursos publicos
para satisfacer los intereses| generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracién publica establece diversas relaciones
con otros 6rganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para
determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademads, la
actividad administrativa del El*stado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden
juridico con la finalidad de salvaguardar la sequridad juridica.

11. Uno de los medios pér los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticion", consagf'ado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano:s en su articulo 8o., y que consiste
en el derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta
a las peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridades.

12. En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion”, que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticion no se limita dnicamente a la facultad de pedir algo a la

2 Martinez Morales, Rafael I. Diccionarios Juridicos Temédticos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicién. Oxford University Press. 2000. Pég. 261.
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precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la

Constitucion otorga la facultad de exigir juridica
autoridad responda a la peticidn que se le hace
generales, el derecho de peticidn se refiere al requ
hace el gobernado para que la autoridad, de mod
atienda y dé contestacién por escrito a la
peticionario.

13. El derecho humano de peticién, ademas de
derecho de rango constitucional, susceptible d

mente que la
En términos
erimiento que
D congruente,
solicitud del

constituir un
e exigirse su

cumplimiento, en términos del articulo 8o. de 3 Constitucidn
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras

consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como

enseguida se explica.

14. La institucion juridica que ahora nos ocupa,
efecto juridico que el ordenamiento legal atribu
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en q
autoridad administrativa que no contesta una p¢
formuld un gobernado.

15. El silencio de la administracién publica imp
propio nombre lo indica, la actitud omisa que
autoridad administrativa ante una solicitud o petici
un particular.

16. La negativa ficta, como resultado
administrativo, constituye un medio eficaz para
particulares obtengan respuesta a las peticiones q

constituye un
ye al silencio
le incurre una
aticion que le

lica, como su
> guarda una
6n que le hizo

del silencio
que todos los
ue formulen a

la administracién publica y, sobre todo, que la obtengan dentro
del plazo establecido en los ordenamientos legales aplicables; lo
anterior porque a través de aquélla se configura de manera

presunta la existencia de un acto administrativo
adverso para el particular que presenté la
contestada, es decir, implica una decisidon en se

de contenido
solicitud no
ntido adverso

(negativo) a lo que solicitd, es decir, la resolucion negativa genera
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la presuncién legal de que resolvié de manera negativa, esto es,
en contra los intereses del péticionario, debido a que la negativa
ficta es una ficcion legal qu'p nace del silencio de la autoridad
administrativa, inicamente como substitucién del acto expreso
cuya emision le fue solicitada;p.

|
17. El articulo 18, inciso $), fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Ju%t’icia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que: ‘

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[...]
Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de: I

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida o una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

18. Del citado articulo se lee que no establece plazo para que
se configure la resolucién negativa ficta cuando las autoridades -
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticién o instancia de un particular, por lo
que remite al plazo que sefiale la Ley aplicable.

19. Por lo que se proc:ederé:l a determinar la Ley aplicable para
la configuracién de la negativa ficta.
|

20. La parte actora por escr!'ito con sello de acuse de recibo del
23 de septiembre de 2019, G:on fundamento en los articulos 1°,
2°, 3° 4° 7° 13, 15, 16, 17, 23, 24 , 25, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial| del Estado de Morelos; y 54, 55 y
56, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, promovié ante el Fiscal General del Estado de Morelos,
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I - su cardcter de Agente

Publico de la Fiscalia General del Estado de Morel
participo en la formulaciéon de imputacion en su
delito de violacidon agravada, atribuyéndole la ca

ENTE TJA/125/94/2020

‘ometido por
de Ministerio
0s, quien dice
contra por el
mision de un

hecho considerado como delito, lo que lo hizo permanecer en

presidio mas de dos afos, afectando con sello su
familiar e incluso social.

21. Por lo que se determina que es aplicab
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos
en el articulo 1°, sefiala que tiene por objeto fij:
procedimientos para reconocer el derecho a la inc
quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, suf

vida personal,

le la Ley de
, toda vez que
ar las bases y
lemnizacion a
‘ran dafios en

cualquiera de sus bienes y derechos, como consecuencia de la

actividad administrativa irregular de los entes pub
y municipales en el Estado de Morelos, esto
procedimiento de reclamacidon de responsabilidad

licos estatales
es, regula el
patrimonial.

22. Del analisis integral no se desprende que este regulado el
plazo para la configuracidn de la negativa ficta que demanda la

parte actora.

23. La parte actora en el escrito de demanda precisé que
ordenamiento legal resultaba aplicable para la configuracién de
la negativa ficta que demanda es la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Morelos.

24. Los articulos 16 y 17, de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, disponen:

“ARTICULO 16.- Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligaciéon de dar contestacién o de

resolver las promociones presentadas por los in
de los plazos establecidos por esta Ley.

teresados dentro

A falta de plazo especifico y siempre que la naturaleza del acto
lo permita, la providencia deberd dictarse y notificarse dentro de

los cinco dias naturales siguientes a la fecha
presentado la promocion. Si las autoridades

en que se haya
no notifican su

decision dentro de los plazos citados, se tendrdn por contestadas
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en sentido afirmativ? las pretensiones de los promoventes, sin
perjuicio de la respo:nsabilidad en que pudieran incurrir los
servidores ptiblicos por su inactividad.

ARTICULO 17.- Salv?b que en las disposiciones especificas se
establezca otro plazo, no podrd exceder de cuatro meses el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. Transcufrrido el plazo aplicable, se entenderdn las
resoluciones en sentidlo negativo al promovente, a menos que en
las disposiciones apl‘k'cables se prevea lo contrario. A peticion
del interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia,
dentro de los dos dias hadbiles siguientes a la presentacién de la
solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual
constancia deberd | expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean !que, transcurrido el plazo aplicable, la
resolucién deba entenderse en sentido positivo. De no
expedirse la constanir:ia mencionada dentro del plazo citado,
se fincard la responsabilidad que resulte aplicable.”

(Enfasis afadido)

25. Esos preceptos regulan el silencio de las autoridades
administrativas, atribuyéndole una consecuencia juridica, a saber,
la respuesta presunta en forma negativa o afirmativa, segun sea
el caso.

26. Los articulos 16 y 17, de la Ley de Procedimiento
Administrativo, prevén tanto la figura juridica de la negativa ficta,
como de la afirmativa ficta; desprendiéndose de los mismos que
las Autoridades Administrativas Estatales o Municipales tienen la
obligacién de dar contestacién o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos establecidos
por esa Ley; que a falta de plazo especifico y siempre que la
naturaleza del acto lo permiia, la providencia deberd dictarse y
notificarse dentro de los cinco dias naturales siguientes a la fecha
en que se haya presentado la promocion. Si las autoridades no
notifican su decisidn dentro de los plazos citados, se tendran por
contestadas en sentido afirmativo las pretensiones de los
promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
incurrir los servidores publicos por su inactividad; que salvo que
en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no
podrd exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad

8
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promovente, a menos que en las disposiciones

aplicables se

prevea lo contrario, es decir, prevea la afirmativa ficta. A
peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal

circunstancia; dentro de los dos dias habiles si

presentacion de la solicitud respectiva ante la autor,

resolver; igual constancia debera expedirse

guientes a la
idad que deba
cuando las

disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo

aplicable, la resolucion deba entenderse en sen
De no expedirse la constancia mencionada den

tido positivo.
tro del plazo

citado, se fincara la responsabilidad que resulte gplicable.

27. El articulo 17 citado establece que, en caso de que una

persona presuma que ha operado una resolucién

negativa ficta

(es decir, en sentido adverso a lo solicitado), por no haber dado

contestacion la autoridad administrativa a la petici
dentro del plazo de cuatro meses, debe solicitar la

que ha operado tal resolucién ficta dentro del pla

dias habiles siguientes a la
administrativo.

configuracién

28. La solicitud de constancia de la respuesta a

debe presentarse ante la autoridad que deba resol

29. En esas condiciones, la constancia de la ne¢
una certificacion de la conducta omisiva en ql
autoridad administrativa municipal, que sirve par
eficacia, o sea, para que efectivamente pueda ha
acto presunto ante los propios 6rganos de la a
publica municipal, ante diversos 6rganos del E:
jurisdiccionales, y ante otros particulares.

30. De no expedirse la constancia mencionada de
citado, se fincara la responsabilidad que resulte ap

31. La constancia de la afirmativa ficta es una c
la conducta omisiva en que incurrid la autoridad :
municipal, que sirve para darle plena eficacia, o

9

on que le hizo
constancia de
1zo de los dos
del silencio

firmativa ficta
ver.

jativa ficta es
le incurrid la
a darle plena
cerse valer el
dministracion
stado, incluso

ntro del plazo
licable.

ertificacion de
administrativa

sea, para que
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efectivamente pueda hacerﬁ{e valer el acto presunto ante los
propios organos de la administracién puiblica municipal, ante
diversos érganos del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante otros
particulares.

32. No obstante que la actora funda su demanda en lo
dispuesto por el articulo 17, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, este Pleno considera
que es inaplicable por las consideraciones que se hardn
posteriormente.

33. Este Tribunal considera que para tener por configurada la

figura juridica denominada “afirmativa ficta", es necesario que
|

concurran los siguientes elen"lentos esenciales o de existencia:

1) Que se haya fo}rmulado una promocion o solicitud
a la autoridad; |

2) Que la autor*dad haya omitido dar respuesta

expresa a la referida peticion; es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma; |
|

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede

a la autoridad para dar respui’sta a la solicitud ante ella planteada
por el particular; |

4) Que la disposicién legal aplicable al caso concreto,
regule la resolucion negativa ficta;

5) Que el actor h?ya solicitado la constancia de que
ha operado tal resolucién ficta.

34. Por cuanto al elemento 1) relativo a la formulacion de una
solicitud ante las autoridades demandadas, el mismo ha
quedado configurado, de conformidad con el escrito con acuse
de recibo el 23 de septiembre de 2019, que puede ser consultado
a hoja 19 a 26 del proceso, del que se desprende que fue dirigido
a la autoridad demandada Fiscal General del Estado de Morelos,

10
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-que se haya presentado la promocidn. Si las al

propio escrito.

35. Por cuanto al elemento 2), consistente en qu
haya omitido dar respuesta expresa a la referid

e la autoridad
a peticion; es

decir, que no se pronunciara al respecto, el mismo ha quedado

configurado, toda vez que de la instrumental de a

ctuaciones no

se desprende que el Fiscal General del Estado de Morelos, diera

contestacion expresa a la peticionaria.

36. Los elementos 3) y 4), que consisten en que haya

transcurrido el término que la ley concede a la auto
respuesta a la solicitud del particular, sin que és
hecho; y, que la disposicidon legal aplicable al ¢
regule la resolucion negativa ficta, se analizardn en
la relacidn que existe entre ellos y lo que se va a est
disposicién legal épli'cable al caso concreto.

37. La actora sefala que no se le ha dado ré
solicitud su peticién; por lo cual, es aplicable
supletoria, lo establecido en el segundo parrafo d
de la Ley de Procedimiento Administrativo para
Morelos, que establece que la providencia debse
notificarse dentro de los cuatros meses siguientes

notifican su decision dentro de los plazos citados, s
contestadas en sentido negativo las pretens
promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad en
incurrir los servidores publicos por su inactividad.

38. No pasa desapercibido para este Tribunal qu

ridad para dar
sta lo hubiere
aso concreto,
conjunto, por
fudiar sobre la

2spuesta a su
, de manera
el articulo 17,
el Estado de
ra dictarse y
a la fecha en
itoridades no
;e tendrdn por
ones de los
que pudieran

e los articulos

16 y 17, de la Ley de Procedimiento Administrativo, establecen

las siguientes hipdtesis:

a) El articulo 16, dice que las
Administrativas Estatales o Municipales tienen la

Autoridades
obligacién de

dar contestacion o de resolver las promociones presentadas por
los interesados dentro de los plazos establecidos por esa Ley; que

|
11
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a falta de plazo especifico y siempre que la naturaleza del acto
lo permita, la providencia debera dictarse y notificarse dentro de
los cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocién. Si las autoridades no notifican su
decisién dentro de los plazos citados, se tendran por contestadas
en sentido afirmativo las pretensiones de los promoventes, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir los
servidores publicos por su ine?ctividad.

b) En tanto que e|L articulo 17, dispone que salvo que
en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no
podra exceder de cuatro me$es el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se
prevea lo contrario, es decir, prevea la afirmativa ficta. A
peticion del interesado, se /deberd expedir constancia de tal
circunstancia; dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba
resolver; igual constancia debera expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucion deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo
citado, se fincara la res;pons}abilidad que resulte aplicable.

39. La diferencia consiste en que el articulo 16 regula la
hipdtesis de que la disposicion legal aplicable no establezca un
plazo especifico para dar respuesta a las peticiones, siempre
que la naturaleza del acto lo permita, la providencia deberd
dictarse y notificarse dentro de los cinco dias naturales siguientes
a la fecha en que se haya presentado la promocién. Si las
autoridades no notifican su decisidn dentro de los plazos citados,
se tendran por contestadas en sentido afirmativo las
pretensiones de los promoventes, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores publicos
por su inactividad. En otras palabras, si la disposicidon legal
aplicable al caso no sefiala plazo especifico para dar respuesta, y

12
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las naturales,

40. Mientras que el articulo 17, regula la hipdtesis cuando las
disposiciones legales establecen un plazo para dar contestacidn

a las peticiones y la autoridad no da respuesta en

ese plazo, se

configura la negativa ficta, a menos que la disposicion legal

aplicable se prevea la figura de la afirmativa ficta.

41. La actora manifestd que es aplicable a su favor la hipdtesis
prevista en el articulo 17, de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, para la
de la figura juridica de negativa ficta, es infundado,

configuracion
porque la Ley

de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos, CAPITULO

IV, DEL PROCEDIMIENTO, del articulo 23 a 3
procedimiento de reclamacion de responsabilida
que promovio el actor, al tenor de lo siguiente:

“CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 23.- Los procedimientos de responsabil
de los entes publicos se iniciardn por reclama
interesada.

Articulo 24.- La reclamacion deberd formular
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a
hubiera producido la lesion patrimonial o a par
en que se hubiesen cesado sus efectos lesiw
cardcter sucesivo o continuo.

El escrito de reclamacion deberd presentarse
establecido en la Ley de Procedimiento Ad
Estado de Morelos.

Articulo *25.- El interesado deberd presentar su
escrito ante la dependencia que al interior del er
a su cargo la atencion de los asuntos jurid
competente para sustanciarlo y resolverlo. La r
dicte deberd contener la aprobacion del érga
vigilancia del ente respectivo.
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Con motivo del procedimiento administrativo de reclamacion,
los documentos, constancias o certificaciones que solicite el
interesado, se proporcionardn sin contraprestacion alguna.

La dependencia o unidad que tenga a su cargo la atencidn de los
asuntos juridicos del ente publico, o el érgano de control o
vigilancia, no serdn competentes en los términos previstos en el
primer pdrrafo de este articulo, cuando la reclamacidn les
atribuya, directa o indirectamente, hechos u omisiones que sean
causa probable de responsabilidad patrimonial; en este caso, la
autoridad maxima del ente publico, determinaré la autoridad
competente para conpcer y resolver.

Asi mismo, tratdndose del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
cuando el probable dafio causado, involucre a dos 0 mds entes
publicos sectorizados a dicho poder; la autoridad competente lo
serd el titular de la Consejeria Juridica del citado Poder Ejecutivo
Local; a quien corresponderd sustanciar dicho procedimiento,
emitiendo la resoluc!c?n que proceda, con la sancién del titular de
la Secretaria de la Contraloria. En el supuesto en que se acredite
la existencia de dafio patrimonial, la resolucién determinard la
parte que correspona:ia cubrir por indemnizacién a cada Ente
Piblico involucrado, previa opinién de la Secretaria de Hacienda,
respecto del gasto presupuestal que cada ente tenga autorizado.
En este supuesto, cada una de las Unidades de Asuntos Juridicos
pondrd en conocimiento de la Consejeria Juridica las
reclamaciones que involucren a dos o mds Entes Publicos,
remitiendo los documentos anexos a las promociones. Lo
anterior, no serd obstdculo para que la propia Consejeria Juridica
sea quien solicite la remision de dichos asuntos.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial, se
encontrare pendiente, alguno de los procedimientos por los que
el particular haya impugnado el acto de autoridad que se reputa
como dafioso, el procedimiento de responsabilidad patrimonial
se suspenderd hasta en tanto en los otros procedimientos, la
autoridad competent% no haya dictado una resolucion que cause
estado. :

Articulo 26.- La nu{fallad o anulabilidad de actos administrativos
por la via administrativa o por la via de lo contencioso
administrativo, no presupone, por si misma, derecho a la
indemnizacion.

14
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DEL ESTADO DE MORELOS Articulo 27.- La responsabilidad patrimonial de las entidades
publicas deberd probarla el reclamante que considere dafiado
sus bienes o derechos, por no tener la obligacion juridica de

soportarlo.

Articulo 28.- Por su parte a la entidad ptiblica implicada
corresponderd, en todo caso, probar:

I.- La participacion de terceros o del propio reclamante en la
produccion del dano y perjuicios irrogados al mjsmo;

Il.- Que los darfios no son consecuencia de la actividad
administrativa irregular de las entidades pliblicas o dafios
colaterales derivados de la funcion de seguridad publica; y

Ill.- Que los darios derivan de hechos y circunstancias
imprevisibles o inevitables segtin los conocimientos de la ciencia
o0 de la técnica existente en el momento que sucedan, o bien, la
existencia de la fuerza mayor o caso fortuito que lo exonera de

afio de la Independencia”
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responsabilidad patrimonial.

Articulo 29.- Las resoluciones administrativas
que se dicten con motivo de los reclamos que |
ley, deberdn contener entre otros elementos,
existencia o no de la relacion de caus
funcionamiento del servicio publico o actividad
el dano producido y, en su caso, la valoracion d
asi como el monto en dinero o en especie de |
explicando los criterios utilizados para su
Igualmente, en los casos de concurrencia prev
en las resoluciones o sentencias se deberdn raz
de imputacion y la graduacion correspon
aplicacion a cada caso en particular.

Articulo 30.- Las resoluciones de la autorida
que nieguen la indemnizacion, o que, por
satisfagan al interesado podrdn impugnarse ¢
via jurisdiccional ante el Tribunal de

Administrativo del Poder Judicial del Estado de

En el supuesto en que la reclamacion surja ¢
actividad administrativa irregular de dicho
competente para conocer de dichas impugnaci
Superior de Justicia, siguiendo los mismos [
dispone la Ley de Justicia Administrativa del Es
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Articulo 31.- Cuando de las actuaciones, documentos e informes
del procedimiento, la autoridad competente para resolver,
considere que son inequivocas la relacion de causalidad entre el
dario y la actividad administrativa irregular del ente publico, la
valoracion del dafio y el cdlculo de la cuantia de la
indemnizacion, podréd acordar de oficio o a peticion de parte
interesada, un procedimiento abreviado en los siguientes
términos:

l.- Se podrd iniciar antes de la verificacion de la audiencia de ley
a que se refiere el capitulo décimo primero del procedimiento
administrativo contenido en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos.

I1.- Se concederd un plazo de cinco dias hdbiles al interesado para
que ofrezca pruebas, documentos o informes, a partir del
acuerdo que determirpe el inicio de dicho procedimiento, tiempo
durante el cual, podrdn también dar por terminado el
procedimiento mediante convenio.

lll.- Una vez recibidas y admitidas las pruebas, se desahogardn
éstas dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, debiendo la
autoridad emitir la resolucion que corresponda en un lapso no
mayor a cinco dias habiles, después de concluida la fase
probatoria, en la que se determinard la relacion de causalidad
entre la actividad administrativa irregular del ente publico y el
dafio producido; la va!:rforacidn del dafio causado y la cuantia y
modo de la indemnizl‘acidn, considerando los criterios previstos
en la presente ley. |

En la resolucidn que se pronuncie, deberd insertarse la sancién
del drgano de control del ente publico respectivo.

Articulo 32.- Los reclamantes afectados podrdn celebrar
convenio con las entidades publicas, a fin de dar por concluida la
controversia, mediante la fijacion y el pago de la indemnizacion
que las partes acuerden. Para la validez de tales convenios se
requerird, segiin el caso, de la aprobacién de la contraloria
interna o del drgano interno de control de la entidad publica de
que se trate. |

Articulo 33.- Serd sobreseida la reclamacidn, cuando:

I.- El reclamante se desista expresamente.

Il.- No se pruebe la \existencia de la actividad administrativa
irregular, del dafio, o de la relacion de causalidad entre la
primera y el segundo; o,

Ill.- El derecho a la refciamacio’n haya prescrito.”
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De esos articulos se obtiene que no establece
negativa ficta que demanda la parte actora.

43. No pasa desapercibido que el articulo
ordenamiento legal establece que a falta de dispo
se aplicaran supletoriamente y en cuanto no se le
disposiciones contenidas en la Ley de F
Administrativo para el Estado de Morelos.

44. Sin embargo, el CAPITULO IV, DEL PROCEDIN
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
articulo 24, segundo parrafo, sefiala que la'Ley de F
Administrativo del Estado de Morelos, serd apli
presentacién del escrito de reclamacion, no en re
cuestion no prevista en esa Ley, como es la confic
figura juridica de la negativa ficta.

45. Porlo que no resulta aplicable lo previsto por
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estac
para la configuracion de la negativa ficta que dem
cuenta habida que de una interpretacion literal del
ese ordenamiento, se determina que sefala ¢
hipdtesis que esa Ley tiene por objeto, requ
administrativos.

46. Enelcasonoseestd en presenciadeunactoa
que se encuentra definido en el articulo 4, fracci
ordenamiento legal, como la declaracién de volunt:
una dependencia o entidad de la Administracid
Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuci
reglamentarias, que tiene por objeto la creacidn, n
extincién de situaciones juridicas concretas; sino

figura juridica de la negativa ficta que se conf
omisiéon de la autoridad de emitir una resolucid
expresa, y se entiende que se resuelve lo soli
interesado, en sentido negativo, por lo que no exis]
de voluntad de ninguna autoridad que tenga |

17

ENTE TJA/1235/94/2020

la figura de la

7,° de ese
5icion expresa
opongan, las
rocedimiento

MIENTO, de la

de Morelos,
’rocedimiento
cable para la
3lacidn a otra
juracion de la

el articulo 17,
lo de Morelos,
anda el actor,
articulo 1°, de
omo primera
lar los actos

dministrativo,
on 1V, de ese
ad dictada por
n Publica del
dnes legales o
nodificacion o
se trata de la
igura ante la
n de manera
citado por el
te declaracién
bor objeto la




EXPEDIENTE TJA/125/94/2020

creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas

47. El articulo 1°, de ese mismo ordenamiento dispone como
segunda hipdtesis que tiene por objeto, establecer un
procedimiento comun para substanciar las impugnaciones de los
particulares contra actos administrativos dictados o ejecutados
por los Servidores Publicos de la Administracién Publica Estatal o
Municipal, hipétesis que no se actualiza en el caso toda vez que
el actor por escrito con sello de acuse de recibo del 23 de
septiembre de 2019, no promovid un procedimiento
administrativo en el que impugnara un acto administrativo
dictado o ejecutado por| los servidores publicos de la
administracion publica muniéipal o estatal, sino una reclamacion
de responsabilidad patrimorHial por parte de _
Bl <~ su cardcter de Agente de Ministerio Publico de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, quien dice participé en la
formulacion de imputacién en su contra por el delito de violacidon
agravada, atribuyéndole la comisidn de un hecho considerado
como delito, lo que lo hizo permanecer en presidio mas de dos
anos, afectando con sello su vida personal, familiar e incluso
social; procedimiento que se encuentra regulado por el
CAPITULO IV, DEL PROCEDIMIENTO, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos, del articulo
23 a 33, por tanto, no resulta aplicable la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, para la configuracién de la
negativa ficta, porque no puede crearse por analogia una figura
procesal no establecida expré|samente en la legislacion aplicable,
siendo la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Morelos. ‘

Al respecto son aplicables por analogia, las siguientes
tesis:

NEGATIVA FICTA. AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA EN
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, [ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
OPOSICION PROMOVIDO CONTRA LA OMISION DE
RESOLVER UNA RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del anélisis
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de

18
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Chihuahua se advierte que no prevé la figura de la negativa
ficta, sin que sea Obice a lo anterior que en su articulo 28
establezca que, en el caso de que el particular decida iniciar el
procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por
la via contenciosa, éste se sustanciara de conformidad con las
reglas del juicio de oposicion contenidas en el Cddigo Fiscal del
Estado. Lo anterior, porque ello no implica que pueda
configurarse la negativa ficta, ya que el juicio de oposicidn que
se tramite en la via jurisdiccional requiere, necesariamente, de
la existencia de un acto o resolucion previa emitida por una
autoridad; de ahi que no pueda crearse por analogia una figura
procesal no establecida expresamente en la legislacién
aplicable. En consecuencia, el juicio de oposiciéon promovido
contra la omisién de resolver una reclamacion presentada con
fundamento en la ley citada es improcedente’.

AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD

ario de la Independencia”
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JURISDICCIONAL. NO SE CONSTITUYE POR SU SOLA

INACTIVIDAD SI NO ESTA REGULADA EN LA
del quehacer de las autoridades jurisdiccio
principio de que éstas sélo pueden hacer
permite, si en el caso su inactividad no esta reg
a que produzca consecuencias por el sola
tiempo (afirmativa o negativa ficta), es evide
forma extemporanea estan obligadas
consecuencia®.

48. Por lo que se concluye que no es aplicable al
Procedimiento Administrativo para el Estado de M
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
la norma general y norma especial que regul:
concreta que fue planteada por la actora en su peti
al Fiscal General del Estado de Morelos, relaci
reclamacidn de responsabilidad patrimonial.
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49. Por lo que se determina que no se actualiza el 3) y 4)
elemento constitutivo de l3 figura juridica de negativa ficta,
porque del andlisis integral de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Morelos, no se observa que regule la
negativa ficta, ni plazo para su configuracién; razén por la cual,
al no preverla no puede configurarse la negativa ficta
impugnada.

50. Esto trae como consecuencia que se configure la causa de
improcedencia prevista en la‘ fraccion X1V, del articulo 37,5 de la
Ley de Justicia Administrativa, en relacién con el articulo 18
inciso B), fraccion Il, inciso b)‘( de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa. Con fundamento en lo establecido en la

fraccion Il, del articulo 38 de ila Ley de Justicia Administrativa.
|

51. Laactora pretende lo s! Aalado en los parrafos los parrafos
1.1), 1.2), 1.3) y 1.4), de estarsentencia; sin embargo, este Pleno
se encuentra impedido juridicamente para hacer un
pronunciamiento al respecto, toda vez que implicaria una
decisién que estaria vinculada con el fondo del asunto, lo cual no
es posible al haberse sobreseido el presente juicio; ademas se
encuentra impedido para analizar las razones de impugnacidon
y las pruebas ofrecidas por la actora, porque ello también
implicaria un pronunciamiento de fondo.

Parte dispositiva.

52. No se configura la negativa ficta impugnada, razén por la
cual se sobresee este juicio.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por mayoria de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

|
5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
[...]
XIV. Cuando de las constancias de autos se desprerjde claramente que el acto reclamado es inexistente;

[..]
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paL esTapoDE MORELOS Titular de la Quinta Sala Especializada en Resp

onsabilidades

Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado en Derecho

MANUEL " GARCIA QUINTANAR, Titular de la

Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; con el voto
en contra del Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; ante

la Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO

CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdogfquien autoriza y da fe.

MAGISTRALCW PRESIDENTE

MTRO. UE GONZALEZ
R DE LA QUINTR SALA ESPECIALIZA

CEREZO
DA EN

RESPONSABILIDARES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZA
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIV/
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N
| JDE ACUERDOS
1L 1/ :
ol e
ANA ALGADO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL SALGADO CAP[STRAN,

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CHRTIFCA: Que la presente hoja de firmas, corres
expediente ndmero TJA/125 4/2020 relafivo al juicio administrativo, promovido por

en contra del FISCAL GENER

noviembre del dos mil eini\ '1
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