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\ XUNGdes demandadas Tesorﬁéro- Municipal; Presidente
Municipal; y el Ayuntamiento todos
Y ’ del { ‘Municipio de Tlaltizapdn de
) lapata, del Estado de Morelos.
Cédg’g‘ Cgﬁjigo Procesal Civil para el Estado
L  AOMNSIF Ligre y Soberano de Morelos.
%ﬂ.tﬁ“ '.C’E‘é?is’@‘rpcién Federal «Cpnsfitucion Politica de los Estados
LEANDA O 1" Unidos Mexicanos.

gGUN

Cuernavaca, Morelos; a veintiséis de enero de dos mil veintidds.
'

VISTOS para resolver en definitiva los autas del expediente

administrativo  TJA/2°$/033/2020, promovido por _
-, en su cardcter de representante legal de la persona mqrdl
denominada I 5 C. <~ contra del
Tesorero Municipal de qul’rizapé'n de Zcpoic,;'iEs'rcdo de M.drelos y

ofras.
Para los efectos de una mejor comprension de’ la presente

resolucion, se atenderd al siguiente:

GLOSARIO |
Actor, enjuiciante, impetrante, , en su cardcter
inconforme, promovente, quejoso. de repfesentante legal de la persona

moral { denominada

Constitucion Local f;:fionsﬁtucién Politica del Estado Libre y
5 | Soberano de Morelos.

Ley de la materia 4 | Ley de Justicia Administrativa.

Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Tribunal

1. Presentacion de la de’ﬁmanda. Mediante escrito presentado el
trece de diciembre de doé\mil diecinueve, ante la Oficialia de Partes
Comin de este Tribunal, comparecié el actor, promoviendo
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas,
narrd como hechos de su demanda, los que expresd en el capitulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias



aqui se tienen por integramente reproducidog, como si a la letra se
insertasen; expreso las razones por las que injbugno el acto; ofrecid
).

sus pruebas y concluyd con sus puntos pe’rikérios.

2. Prevencion. Por auto de fecha trece qe enero de dos mil veinte,
se le concedid al actor el término de cmgo dias para que subsanara
su demanda, con el apercibimiento de {que en caso de no hacerlo,

se le tendria por no presentada. f

3. Acuverdo de admision y emplazamzanfo Mediante auto de fecha
treinta y uno de enero de dos mil velm‘e se tfuvo por subsanada la
demanda, en consecuencia, se c;dmmo a trédmite ordendndose
formar y registrar en el libro de Go.ibiemo correspondiente, con las
copias simples se ordeno emplozq;f:d las autoridades demandadas
y al tercero intferesado, para q_uef';ﬁ'den’rro del término de_diez dias

dieran contestacién a la demcmdb con el opercublml

en caso de no hacerlo, se Ies Tenc{ﬂo por precluido sd

a!'}
contfestados en senhdo--‘ oﬂrmahvo los hechosT dn'gc’romen’re
T O )
atribuidos en su conftra. Asmnsme se le tuvieron por c:num;sg@qdos las

] SEGUY
pruebas ofrecidas. 3
4.- Contestacidon de‘ demandc Practicados que fueron los
emplazamientos de Ie;y el seis de marzo de dos mil veinte, se tuvo a
las autoridades demcmdodos =dondo contestacion en tiempo y
forma a la demonda en’robloda en su contra. Se le concedidé a la
parte actora un ’rerr'rfno de tres d|os para realizar sus manifestaciones

y un término de qum‘ce dias porc ampliar su demanda.

L

5.- Desahogo de vnst& El seis de agosto de dos mil veinte, se tuvo por

desahogada la vista en relocnon a las contestaciones de demanda.

é.- Juicio a prueba. Pof'qu’ro de fecha veinticinco de agosto de dos
mil veinte, toda vez que el actor no amplié su demanda, previa

certificacion la Sala procedid a abrir el juicio a prueba.
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7.- Admision de Pruebas. El vein’r\"iyno de septiembre de dos mil
veinte, se acordd sobre la odmisién:},de las pruebas ofrecidas por las
partes, y por permitirlo el estado pré?cesol, se senald fecha para el
desahogo de la Audiencia de Ley éorrespondien’re, se ordend dar

vista a las partes.

8.- Desahogo de vista. Por auto de fécho seis de octubre de dos mil
veinte, se tuvo a la autoridad degnondo Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn df_e Zapata, Morelos, dando

cumplimiento a lo ordenado en el ci_fUTo gue antecede.

9.- Audiencia de pruebas y aleg"'éaios. Finalmente, el cuatro de

noviembre de dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

pruebas y alegatos, referida en el p}@un‘ro gue antecede, citando a
A

Jgientes:

bt

’Tll pgrrtes para oir sentencia, la qué ahora se-emite al tenor de los

ol

ST T CONS |,9fE RANDOS
DO DEWCRELOS y ;

B ‘(i.‘-“bbmpe'rencia. Este Tribungf’en Pleho es competente para conocer

y resolver el presente osqfﬁo, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion \/de la Constitucion Federal; 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 39 84, 86, 8§ y demds relativos y aplicables
de la Ley de la mo’reriq-,f{:], 4, 16, 18, inciso B), fraccidn I, inciso k) de

la Ley Orgdnica.

Il.-Fijaciéon del acto reclamado. Del escrito inicial de demanda, los

actores hicieron valer como acto/reclamado:

“1.- La Hégal negativa de pago de la contraprestacién
estipulada en el contrato de prestaciones de servicios
de fechtj freinta de junio de dos mil dieciséis, signado

por el suscrita en representacién de | EEGcTcTcTzNNN
I C. ) o AYUNTAMIENTO DE

TLALTIZAPAN DE ZAPATA, representado en dicho acto

por el C. I - su cordcter



de PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
y asciende a $1,972,000.00 (UN MILLON NOVECIENTOS
SETENTA 'Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

2.- La ilegal negativa ficta lecaida de los escritos
presentados en fechas 22 de marzo y 18 de abril
ambos del 2017, debidamente sellados y rubricados
por el hoy demandado bajo los numeros de folio
05380y 5703, respectivamente, dirigidos al Lic  EGcz»a
I < 5. caracter de Tesorero
Municipal de Tlaltizapan M ?_elos, donde se requiere
de pago de las facturas ge jeradas por la prestacion
de servicios establecidos enel contrato de prestacion
de servicios de fecha freita de junio de dos mil
dieciséis y los cuales a la fecha no se ha cubierto, en
el escrito presentado al P}?'OFESORE _
B - su cardeter fgie Presidente Municipal de
Tlaltizapan Morelos, doncfe se le seAald "datos
fiscales de mi poderdanteipara estar en 1d@liciones
de reaqlizar los pagos corre?épondfenfes S: .

Al respecto de la fijacion del acto lmpugncdo es menest rde este

Tribunal de legalidad, analizar en SL{J integridad el es:a;mo de
demanda para determinar con un $en’rldo de Ilbercmdod no

restrictivo, la intencién del promove;ﬂ’re;, tal como lo dispone lor tesis
de jurisprudencia del Pleno de la §upremo Corte de Justicia de la

Nacién, de observancia obhgo?qﬁo p@lro esta potfestad, que a la

letra dice: g

¢

“DEMANDA DE A} PARQ'_; DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.| Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente fel criteffo de que el juzgador debe
interpretar el esg:r:'fo de demanda en su integridad,
con un senfido Ede liberalidad y no restrictivo, para
determinar  cdn exactitud la intencion  del
promoventey, c;e esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance
y contenido, a fif de impartir una recta administracion
de justicia al dictar una sentencia que contenga la
fijacion clara y p}‘etiso del acto o actos reclamados,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |,
de la Ley de Amparo."!

En ese sentido, en sus hechos el actor manifesto:
) J

l.- Bajo protesta ;’_:de decir verdad manifiesto que en
fecha 30 de junjo de 2016, se celebrd por escrito
contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

entre N 5 C . v !

AYUNTAMIENTO 1 DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
representado en dicho acto por el C. ||| G
I - sU cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, y en ejercicio de sus
facultades otorgadas por el Cabildo Municipal para
celebrar actosjuridicos con particulares, taly como se
desprende del acuerdo siete de cabildo de fecha
uno de enerc;-_’." de dos mil dieciséis, aprobado por los
integrantes ‘de dicho Organo Colegiado del

' T J/\ Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata 'y que al rubro
' dice: i

USTOARNMSTRE= 7'T Acuerdo que. se reqwerg poro que el

TADO O MCAELS Ciudadano Presidente Municipal celebre

UNDA S84t - todo fipo de convenios, contratos y

acwerdo con el gobierno federal, estatal,

!@?Eg'cnismos descentralizados y particulares
/ para la buena marcha de la funcién

administrativa del Ayuntamiento.

Ro?‘fm por lad cual gozaba con las facultades propias
ef inherelj’fes para comprometer a  dicho
/yfzunfomiehfo en el acto juridico que en este hecho
sje menciona y como consecuencia, gozaba de
,tapocidoqwridico y legal para su suscripcion.

/

{2.— Que el confrato de prestacion de servicios referido
len el ,oupfo anterior, dentro de su primera clausula se
lestipulo;como objeto lo siguiente: ...

|
|

i3.- Q’L,J'e como conftraprestacion se senald el pago de
la cantidad de $200,000.00 (DOSCIENTOS MIL PESOS

' Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Abril de 2000, Pagina: 32, Registro: 192097.



00/100 M.N.), de manera mensual mas el Impuesto al
Valor Agregado, como cupta foja o iguala, tal como
se desprende de la Cldus@b Tercera del multicitado
conftrato, que a la letra d/ce :
4.- En relacién al hecho qgfie antecede, a esta fecha
se han generado las foe:furos que acompanan el
presente escrito, las cuales en su fotalidad amparan
la canfidad de $1{.§972,ooo.oo (UN  MILLON
NOVECIENTOS SETENTA Y;DOS MIL PESOS 00/100 M.N.J,
foda vez que las onferio;fes eran pagadas de manera
regular y que sin existir rf?ofivo, razén o justificacion se
dejaron de pagar. !:?o obstante lo anterior, se
manifiesta bajo protesta de decir verdad que mi
mandante ha reoﬁzog@jflo diversos requerimientos de
pago, el hoy demondéﬁdo ha hecho caso omiso a las
dichas solicitudes, n@ han sido pcﬁms por las
demandadas. & 7 R "

N é Iﬁ‘df H

N ¢ Tihy
5 Es oportuno md:ccxr que una vez ¢
autorizadas las focfurc:s de pago s&fimladgs en el
hecho que anfe gsrgue las auto, d‘fapd%s hoy
demandadas en ningun momento mamfesforon
objecion u observ@c;;on respecto a los monfos y /o
concepfos de 03- mfsmos por lo que se considera
tacitamente la v@hdéz de las mismas, aunado a que
se encuentranrg po(gﬂodos con todos y cada uno de
los procedlm/enffos iniciados por la Comision Nacional
del Aguay que;F en este acto se exhiben los acuses de
los procedlmiejﬁos -;:

" SIC. )

M.J.-ﬂu i

De lo anterior, se concluye sque no obs’ronTe el enjuiciante expuso
como actos impugnados j ;ios propues’ros en su escrito inicial de
demanda, asumidos en ’re;mmos del auto que admitié a trdmite el
presente juicio, analizado g;que fue el expediente, de laintegridad de
la demanda y de las coi;s’roméios gue obran en autos, ademds
atendiendo a la causa de pedir, se tiene que el acto impugnado, lo

constituye:
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El incumplimiento de pago de las contraprestaciones
derivadas del contrato de prestacion de servicios
profesionales celebrado con fecha treinta de junio del
dos mil dieciséis, entre el AYUNTAMIENTO DE

TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, v |G
I C.

ll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este

punto, es de precisar que, lasicausales de improcedencia por ser de

orden publico, deben andlizarse preferentemente las aleguen o no

las partes, lo anterior de conf_:brmidod con lo dispuesto por el articulo

37 parte in fine?2 de la Ley de la materia, en concordancia con lo
T

establecido en el siguien’ré criterio jurisprudencial de aplicaciéon

T JWQO cuyo rubroy ’rex’ro ‘es del tenor siguiente:

CIASDMINTSTRA,

' RISERELOS
JDHRESAL »

IMPROCEDENCIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.3 De Eonformidad con lo dispuesto en el
ultimo porrc’J}O del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oflcp y debe abordarse en cualquier instancia en
que eL]'uicié se encuentre; de tal manera que si en la
rews;én se advierte que existen otras causas de
esiudlo preferen’re a la invocada por el Juez para
scibreseer, habran de analizarse, sin atender
rdgzonamiento alguno expresado por el recurrente.
E?:To es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas
f&:ousos de improcedencia y todas ellas conducen a
fdecre’rqr el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el

?fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
| orden ‘de importancia amerita que se estudien de
' forma  preferente. Una de estas causas es la
. inobservancia al principio de definitividad que rige en
L el juTc,io de garantias, porque si, efectivamente, no se

atendié a ese principio, la accién en si misma es

2 Articulo 37.- (...) Bl Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento detl juicio respectivo.

3 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pdgina: 13



improcedente, pues se en’rieﬁde que no es éste el
momento de ejercitarla; vy actualizacion de este
motivo conduce al sobresgimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito pfira sobreseer atendié a la
causal propuesta por lag responsables en el sentido
de que se consintid la lgly reclamada y, por su parte,
consideréd de oficio g¥e respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se od'jvier’re que existe ofra de estudio
preferente (inobsgrvancia  al  principio  de
definitividad) que dgrio lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, p:ﬁ:)r ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hu;)ieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motiyo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la s_'n’rencio, aun cuando por diversos

motivos, al sus’fen{éodo por el referido Juez de Distrito.
5 1- ]

Q\

Las autoridades demondocfc:s opusieron Ccomo &Qusoles de

H
El énfasis es propio. g
]

improcedencia las frocoonesgll IVy XIV previstas en é!“‘dl'tc,ulo 37 de
¥ G

la Ley de la materia.

s .

Por cuanto a la frocqon III* argumenta que el actor carece de
interés, toda vez que basa su accién en un acto juridico inexistente
y que por ende nc; ‘le ha cgnsh’rwdo derechos que entraran a su
esfera juridica c}’e pro’recﬁlon por lo que no existe relacion

contractual en’rré el actor yios demandadas.

5 : |

Ahora bien, »-por cuanta a la fraccién |V, las autoridades
demondodcsimonlﬂes’ron que los escritos de fecha 22 de marzoy 18
de abril ambps de 2017 5|gnodos por el actor, respecto de los pagos

ades con5|gnodos en dichos escritos no encuentra

de las cant
sustento enj el acto juridico de origen que traiga aparejada
obligacién ¢ nTrocTqu alguna con las demandadas, por lo que
considera eso's'*.-g_yforidodes que los escritos estdn regulados por el
articulo 8° de la C.c-msﬂ’rucién Federal, razén por la cual es la Instancia

Constitucional Federal la que deberia de conocer del presente juico.
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Por dltimo, respecto a la fraccion XIV, considera que se le actualiza
esta fraccidon en razdén de la inexistencia del acto reclamado, ya que
esas autoridades demandadas no suscribieron contrato con el aqui

actor, en fecha treinta de junio del ano dos mil dieciséis.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional se avoca al estudio de la

causal de improcedencia y sobreseimjento prevista en el articulo 37,
I.

fraccion XIV, en relacion al articulo 38 fraccion I, de la Ley de la

materia preceptos legales que en Io{ pertinente son del tenor literal

siguiente:
_J;
“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:
- (..
‘\; )[\ XIV. Cuando qe las constancias de autos se
1 ¢ desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;
s rticulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
I S Y -

ll. Cuando /durante la tramitacién del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedenciaa que se refiere esta Ley;

(...)" ¥

7

Enfasis gﬁodido.

De los preceptos I:é'_gjdles transcritos, se advierte que el asunto de
mérito resulta improcedente, y, por lo tanto, se determina el
sobreseimien’ro‘f"de juicio, en virtud de que no se encuentra

configurado e_,l:ccig que se pretende impugnar.

Para el caso de mérito resulta fundamental precisar el contexto bajo
el cual existen en el campo del derecho los contrafos

administrativos, para poder entablar la relaciéon de éstos.

En la especie, se tienen que distinguir los contratos pUblicos o
administrativos, de los privados para poder resaltar la diferencia de

cada uno, considerando que la administracion publica puede



10

celebrar contratos privados vy adminis’rrgf’rivos, la teoria predominate

ha establecido diversas corrientes por;;d: identificar la naturaleza de

éstos: };
a) Criterio subjetivo. $on contratos administrativos los
que celebra la fédminis’rrocién publica o los
concluidos por és'rajbbrando como poder publico.
b) Criterio de laj jurisdiccién. Son aguellos cuyo
juzgamiento cgﬁresponde a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, por haberse pactado asi.
c) Criterio form__&!. Son contratos administrativos los
concluidos por_jd administracion publica, siguiendo el
procedimienfqﬁ-éspecicl de la licitacién.
d) Teoria del gbrvicio publico. Son los celebrados por
la odminis’rro@én para asegurar el funcionamiento de
los servicios [eioblicos
e) Teoria de los contratos administrativos. Por su
propia no’rurclezo es necesario que €l corﬁ%:jo por si
mismo vy por su naturaleza propia, sed €505 que
sélo puedé concluir una persona public \\“
f) Teoria def fin de ufilidad pUblica. Quéﬁ"es una
superocm:;m de la teoria del servicio publlco lo
de’rermlr}on’fe del contrato administrativo es una
presigcnﬁbn de vutilidad publica.

Ed

Si bien, desde ei inidib del derecho se hace esta distincidn del
derecho publlc;o y elj privodo en obras como las de Ulpiano en la
cual hacia es%o dlferenao a través de uno de sus principios torales
como lo era; ;'Derecho publico es el que atane a la organizacién de
la cosa pu{é;co pr;vodo el que concierne a la utilidad de los
porhcu/ores”" Ahoro bien, en esta organizacion de la cosa publica
o’rendendp a las n@cemdodes especificas el Estado puede actuar
en un doi‘;f;je papel en ocasiones como un ente pUblico y en otras
como uh ente ;‘jrivado, para poder distinguir esta doble
personolic’%od es ne_gfesorio atender a la naturaleza del contrato que

se celebra, los cudles deben de contar con ciertos requisitos para

+ Garcia Maynez Eduardo,Citado en *'Infroduccién al Estudio del Derecho’”, I. Jus Revista de Derecho
y Ciencias Socio]esv, México, 1944, p. 127

[T

10

<
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distinguir la calidad con-la«gue actua el Estado a traves de su

administracién.puUblica si lo hace*en cardcter de autoridad o bien

de particular.

En la doctrina existen diversas concepciones y teorias en las que se

senalan los requisitos de los cudles debe estar investido un contrato

para ser considerado administrativo, entre las cudles unas se

confrontan con otras por la inclusidon de uno o mdas requisitos, pero

los elementos bdsicos de los cudles debe estar dotado un contrato

administrativo son los siguientes:

T)ﬁ‘

1) El interés social o elif_;ervicio puUblico;

2) La desigualdad degos partes en las que una es el
Estado;

3) Cldusulas exorbitantes; y

4)Jurisdiccion especiol-;

N4 R’esqh‘o aplicable a lo anterior, la fesis Glslodo VI.30.A.50 de la

A i\\

UNDmOVeno época en materia OdmIHISTI’OTIVG que a la letra cita:

“CONTRATO ADMH\)UJS:'TRATIVO Y CONTRATO CIVIL O
MERCANTIL. DIFERENCIAS. Para determinar la
naturaleza de urycontrate administrativo frente a uno
civilo mercantilf debe atenderse a ciertos factores. En
los conftratos ):;)ﬁvodos,_- la voluntad de las partes es la
ley suprema !y suU ob‘jefo los intereses particulares,
mientras quelen los admm:sfrahvos estd por encima el
interés soc:laf y su ob;eto son los servicios publicos. En
los pnvadoss se da Ia igualdad de las partes, en los
adm:msfratnros la geSIguaIdad entre Estado vy
contratante :En [os prfvc:dos las cldusulas son las que

corres,oonden de mcmero natural al tipo de contrato,
en los c:rcimm:sfrgahvos se dan las clausulas
exorbifcmfes.;‘-En !ogg’privados la jurisdiccion para dirimir
controversiasirecde en los fribunales ordinarios, en los
odminisfroﬁvd"-g __fn-ferviene la jurisdiccion especial, ya
sean tribunales administrativos, si los hay, o en propia
sede administrativa, segun los tramites establecidos

1

2
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por la ley o lo estipulado enjel contrato mismo. En
resumen, para que se den los garacteres distintivos de
un confrato administrativd deben concurrir los
siguientes elementos: 1) El interés social y el servicio
publico; 2) La desigualdadide las. partes, donde una
necesariamente debe seff el Estado; 3) La existencia
de cldusulas exorbitanfes; vy, 4) La jurisdiccidon
especial.” |

Epoca: Novena Epo . Registro: 188644. Instancia:

Tribunales Colegiadgs de Circuifo. Tipo de Tesis:

Aislada. Fuente: Sengcrnono Judicial de la Federacién

y su Gaceta. Tomo KIV, Octubre de 2001. Materia(s):

Administrafiva. Tesg: VI.30.A.50 A. Pagina: 1103.

Lo destacado es gjgr'?"opio.
#

En virtud de lo anterior, podémos advertir la diferﬁ_ \de los
l ;

licos o

contratos privados o de nafurqjeza cml o mercantil, a
de cardacter administrativo, y c:omo se puede qpreciar est;s Ultimos
su finalidad es el interés soglal otorgando los servnaé%‘“;@ubllcos
correspondientes, hoc1end lo a través de la licit8&ion o
adjudicacién directa depeng:llendo del monto del contrato, o bien,
para el otorgamiento de @;Igpno concesion para la prestacion de un

servicio publico. g

j:.
%
F
Ahora bien, para el c@so de meérito, se estima que, el demandante

(S

no aportd ningun d?cumen’ro relativo a acreditar la existencia del
contrato celebradg con I@s autoridades demandadas, donde se
acredite el ocuerg; de \{u_olun’rodes de las partes que generd los
derechos y ob[igﬁiones de cada una, es decir, para poder exigir el

cumplimiento deiun confrc’ro administrativo a través del presente

A

juicio de nulidad ,' resultanido necesario contar con el contrato que

dio origen a diclia obligacion y de la cual el demandante reclama

su acatamiento.2

s CEM
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Es decir, si bien de conformidad con la Ley Orgdnica en su articulo
18, inciso B), fraccion I, sub inciso k)3, este érgano jurisdiccional
resulta competente para coﬁocer del acto impugnado; es decir,
este Tribunal es competente pdra conocer de la interpretacion y
cumplimiento de contratos p(Jb;Jicos de adquisiciones o servicios
celebrados por las dependenciq‘% estatales.
Si bien, el acto impugnado er'; el incumplimiento de pago de las
contraprestaciones derivadqg; del supuesto contrato de prestacion
de servicios profesionales célebrcdo con fecha treinta de junio del
dos mil dieciséis, entre el A‘fiJNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
rﬁcuencm el reclomd; del pago de facturas derivadas de la
i Braciéon de ese ;COI’\TI’OTO de prestacidon de servicios
profemonales éste ulhmo no acreditado en autos, por lo que para el

MSTRIC
Egg@sde exigir el cumpllmlen’ro de un contrato administrativo no solo

uNUBdsTG lc: enfrega de las foc’furos sino que debe existir el documento

base de la accién qué haga posible determinar el derecho de la

demandante para exig_i_r_.el cumplimiento (pago) de un contrato.
-

Lo anterior es asi déE’)ido a qgue la naturaleza de un contrato
administrativo, que en el Caso que nos ocupa, el demandante exige
el cumphmlenjb de | un contrato de prestacidon de servicios
profesionales é las demcndodos sin que proporcione el documento
base de la C},éCIOI’], que haga posible determinar si existe un contrato
y éste revisfe las corcéferis’ricos de uno administrativo del cual sea

compe’renﬁe este Tribunal para resolver; en este sentido resulta

i

]
]
4

S"Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competentias:
Il. Resolver los asuntos somefidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd de:

k) Las controversias que se susciten por la interpretacion, cumplimiento, rescision o terminacion de los
contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos,
o de los Reglamentos Municipales en dichas materias;..."
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aplicable por analogia la tesis cuyos rn’bro y texto son del tenor literal

siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA FALTA DEL PAGO ESTIPULADO EN
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ES INNECESARIA UNA
RESOLUCION EXPRESA O NEGATIVA FICTA, SI TANTO LA
LEY APLICABLE COMO EL CLAUSULADO RESPECTIVO
PRECISAN LA FOWA Y FECHA PARA CUMPLIR ESA
OBLIGACION. La Sggunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la h£oc;on al resolver la contradiccién
de tesis 292/2017, de la cual dimané la jurisprudencia
2a./J. 14/2018 (10g.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE
NATURALEZA AEfMINISTRATlVA publicada en la
pagina 1284 dej Libro 52, Tomo Il, marzo de 2018,
Décima Epoca ée la Gaceta del Semanario. Judicial
de la Federoe;on determiné que los cbnflictos
surgidos en re c@on con la falta de 8'3 pulado
en los confrofos gdministrativos d feloVerse en
los juicios odmfglysfrohvos ya sea i‘e;gﬁy ' locales,
dependiendo ée/ régimen al que esfen&su; fos, pero
no esfoblece iue para ello, en todos l@s“%%:{,sos sed
necesaria la exjistencia de un acto ex,oresgx:a de una
negativa ﬁcfc gor parte de la autoridad demandada.
En ese senhdo es innecesario ese requisito para que
proceda elju:q&Jo contencioso adminisfrativo, si tanto
la ley ap rcobfe como el clausulado del contrafo
precxscm" Io formc: y fecha para cumplir la obligacién
de pogo '3:

PRIMEF{ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATNA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Ampd’ro directo 382/2019. 2 de octubre de 2020.
Unom}mdod de votos. Ponente: José Raymundo
Comejo Olvera. Secretaria: Claudia Alejandra
Alvort:tdo Medinilla.

Amp?ro directo 12/2020. 2 de octubre de 2020.
Unonq’mdod de votos. Ponente: José Martin
Hemcﬁgdez Simental. Secretaria:  Silvia  Imelda
Fernén\d@z' Anaya. Nota: La parte conducente de la
ejecufor}o relativa a la contfradiccidon de tesis
292/2017 citada, aparece publicada en el Semanario

14
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Judicial de la Federacién del viernes 2 de marzo de
2018 a las 10:05 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 52,
Tomo |, m'grzo de 2018, pdgina 1267, con nUmero de
registro dig\_’rol: 27651, La tesis de jurisprudencia 2a./J.
14/2018 (1dp.) citada, también aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
2 de marzo @de 2018 a las 10:05 horas, con numero de
registro digitol: 2016318. Esta tesis se publico el viernes
11 de dicigmbre de 2020 a las 10:23 horas en el
Semanario ,iudiciol de la Federacion. Registro digital:
2022564, Ing‘lancm Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca Materia(s): Administrativa, Tesis:
XVil.10.P. A{B 1 A {10a.}, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial della Federacion. Libro 81, Diciembre de 2020,
Tomo I, pdgina 1685, Tipo: Aislada.

rfo lo anterior, para el ?GSO que nos ocupa, resultaba primordial
!
cer el documen’rqﬁ en el cual las partes se obligaron

reciprocamente, es decw el contrato que dio origen a lo que hoy

\ou‘**\‘é@czrno el demandante @c’ror a fravés del presente juicio, como |o

\

o es'el pago de las focfurosf_denycdos de la celebraciéon del contrato

de prestacion de servicigs' profesionales, para conocer si los
derechos y obligaciones, épn’rroidos se pactaron en un dmbito de
igualdad como en los gé:’r'[c’ros privados o de supra subordinacion
como en los administrg ‘rivosf{

¥

{

Es decir, no basta que exw’ro el reclamo de una omision respecto a
las autoridades demcmdodc;s sino gque se tiene que contar con el
derecho a pedirio sgallcfrodo,lé en este caso, ese derecho se acredita
con el contrato celébrodo qfi,on la dependencia administrativa o la
autoridad demondﬁado, él cual ya menciond en reiteradas
ocasiones no fue pfobogi/o, y asi determinar si la relacidon es de

supraordinacion entreMos sujetos del supuesto juridico en estudio.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Codigo

de aplicacién complementaria a la Ley de la materia, al afirmar la

4
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existencia del contrato y por ser el principal interesado en que
prospere su accion y al ser quien prese?’ré su demanda, basada en
los hechos que pretende demostrar, carrespondia al actor probar y
no solo afirmar la existencia del documento base de su accidn, pues
el que dfirma tendrd la carga de Ip prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hecbos sobre los que el adversario

tenga a su favor una presunmon‘:ﬂegal, circunstancia que no se
colma en el caso concreto. ;!f

¥
’f

‘.\‘

Al respecto, los articulos 42, frocmon IV'y 43, fraccion lll, de la Ley de

la materia, ordenan: .i_f'

s

“Articulo 42. La a_'?_jemondo deberd conte
(..

Iv. El acto, omisién, resolucién ol
caracter admipisfrativo impugnados; T
Articulo 43. EL promovente deberd adjultar a su
demanda: F “'WS;F

(...) =3

i |

r o 2" E‘. o 7
lll. Eldocumento en el que conste el.acto o resolucién
impugnada; |

Lo de_ﬁ*dcod';%) es propio.

Bajo esas premlsos,,es ewden’re que la parte actora si tiene la carga
de la prueba ahnenfe a demosirar la existencia del contrato que
afirma suscribid con las cufondades demandadas, en fecha 30 de
junio de 20156, con mohvo de los servicios profesionales que refiere.

Como se odwerte la pnmero de las porciones normativas, dispone
que uno de Ias reqwsﬁos que debe satisfacer la demanda de
nulidad, es p_r;eosomen_’re que el demandante senale el acto,
omisiéon, resolq;i:ién o dc’ruocién de caracter administrativo que
impugna a Trcﬂ;és del érocedimien’ro seguido ante este Tribunal, lo

que implica une con dicho senalamiento, afiima que ese acto,
omision, resolucmn © actuacion de cardcter administrativo existe,
que en este caso versa sobre el incumplimiento al contrato que

refiriere suscribid con las demandadas.

16
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Mientras que, de la segunda porcién normativa transcrita, se aprecia

que se impone al accionante el deber de adjuntar a su demanda el

documento en que conste el acto impugnado.
.\i
Con lo que queda evidenciado que, es al impetrante de garantias
£
a quien le corresp@nde soportar la carga de la prueba para
demostrar la exis’rerfcio de los actos atribuidos a las demandadas,

i‘ . ’ . . —-— . .
toda vez que es qujen afirmé su existencia al senalarlos y solicitar su
!'.-

,Jt

i

No puede soslayarse que la prueba documental no es la Unica

anulacién.

_prueba que confirme a la Ley de la materia puede ser ofrecida en
quei de ahi que se insista en que la parte actora si estuvo en
wcondlmones de so’rlsfocer la carga probatoria que por ley le

corre,épondia paro demostrar la existencia de su acciéon en estudio.¢

SR
puy ADMIRAS
% \E{v ooy f
:_s'-wgm fos Cons’ronqos que obran en autos, se desprende que, la parte
g\

actora exhibid I@s siguientes documentos:

° ,_»-*Escri’furo publica numero 60, 957 (sesenta mil
p
Rovecientos cincuenta y siete), volumen MMXLVI,

rf'pdginc 133. A los diecinueve dias del mes de agosto

f del dos mil quince, el Licenciado _
B oo de la Notaria NUmero Uno

&
f
/
f y del Patrimonio Inmobiliario Federal, de la Novena

- Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, en que

administradores de la Sociedad denominada

"I SOCIEDAD

\ CIVIL. (fojas 15 a 22)

:

{ hizo constar la modificacién al consejo de socios
[

:

[

’.

e Boleta de inscripcidn del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos.

¢ Criterio adoptado de laresolucion de amparo directo administrativo 212/2020, del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.
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Folio electronico de personas morales no. 1455*1. De
fecha de prelacién 21 de febrero I?:le 2017. Primer
antecedente: Escritura nUmero 6095}5, denominacion
I < (o 23)

e Copia simple de la escritura pybllco numero 60,
957 (sesenta mil novecientos cihcuen’ro y siete),
volumen MMXLVII, pdagina 133. Aios diecinueve dias
del mes de agosto del dos mil qu,mce (foja 24 a 31)

e Copia simple de la bolefq de inscripcion del
Registro PUblico de la Promedoéj y del Comercio del
Estado de Morelos. Folio elegz’rronlco de personas
morales no. 1455*1. Fecha de é‘irelocién 21 de febrero

de 2017. 7

e Copia simple de con’rrqfo de p ﬁ 6n de

i :;fi )
servicios profesionales, que celebro el ] iento
de Tlaltizapdn de Zopoic *Morelos yﬁ& empresa

denominada

S.C., de fecha quince‘f_tde iLé:hio de dos mil dieciséis.
(fojas 33 a 37).

e Copia simple de contrc:’ro de prestacion de

servicios profesiondles que; celebra el Ayuntamiento
de Tlaltizapan dg qua’rq-,:-._ Morelos y la empresa
denominada

$.C., de fecha tréinta de junio de dos mil dieciséis, sin

firma de nmgung delas par?es (fojas 38 a 41). Carente
de firma clguha que permn‘a siquiera, inferir la
voluntad de los%partes para obligarse.

e Acuse de retlbldo en original de fecha 18 de abril

de 2017, del escrl’ro firmado por
-, Apoderodo Legal de
_ S.C., donde solicita el pago de

la factura C 52, de @eUerdo al contrato de fecha 30
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de junio de 2016, dirigido al Presidente Municipal de
Tlaltizapdn de Zapata, Morelos. (foja 42).

e Aguse de recibido en original de fecha 22 de

morzo%de 2017, del escrito firmado por || GG
B /ooderado legal de [N

_ S.C., donde solicita el pago de

§
la fo,t’ruro C 43, C 44, C 47 y C 50, de acuerdo al
conﬁro’ro de fecha 30 de junio de 2016, dirigido al

Preﬁideme Municipal de Tlaltizapdn de Zapata,

Merelos (foja 43).
-:f Factura No. C 43, de fecha 30 de diciembre de
23@ 6, por la cantidad de $232,000.00 (dos cientos
) ’rgeln’ro y dos mil pesos 00/100 m. n.), expedida por
“JA N . oo
- . i-:oncep’ro de “...agsesoria legal, administrativa

"E AISTICAADMITSTRECS: ff'”qﬁciero y fiscal... del mes de noviembre en

_STA™) PF AORELOR

N ASARE: }gumphmtenfo a la clausula seguida del contrato de

fﬁoresfocién de servicio de fecha 30 de junio del 2016".
. Factura No. C 44, de fecha 30 de diciembre de
%}2016, por la cantidad de $232,000.00 (dos cientos
:Hrein’ro y dos mil pesos 00/100 m. n.), expedida por
_ sC. por
iconcepto de ..asesoria  legal, administrativa
‘financiera y fiscal... del mes de diciembre en
‘cumplimiento a la cldusula seguida del contrato de
'..jpresfocién de servicio de fecha 30 de junio del 2016".
e Factura No. C 47, de fecha 01 de febrero de 2017,
' por la canfidad de $232,000.00 (dos cientos treinta y

/ dos mil pesos 00/100 m. n.), expedida por

- I s C. o

concepto de “..asesoria legal, administrativa

financiera y fiscal... del mes de enero en
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cumplimiento a la clausula seguida del contrato de
prestacion de servicio de fecha 30 de junio del 2016".
e Factura No. C 50'% de fecha 10 de marzo de 2017,
por la cantidad de $232,000.00 (dos cientos freinta y
dos mil pesos 0{5/100 m. n.), expedida por
I . oo
concepto de “%_f.osesorfo legal, administrativa
financiera y fisco{sf'.. del mes de febrero 2017 en
cumplimiento a IcéclduSulo seqguida del contrato de
prestacion de ser\;}cio de fecha 30 de junio del 2016".
e Factura No. C52 de fecha 06 de abril de 2017, por
la cantidad de 3’;&32,-000.00 (dos cientos treinta y dos

mil pesos 00/100 m n.), expedida por_
B <. oo corcepio de

...asesoria fega{; administrativa financiera y fiscal..
del mes de morz;a 2017 en cumpli eﬁi\ nl? Idusula
seguida del confrafo de presfop i‘e sevicio de
fecha 30 de junr@ del 2016". v
e Factura No C56 de fecha 10 @&J&a %2017 por

la cantidad ;:Je $232 000.00 (dos c:enmwéwm y dos

mil pesos OO/]OO m n.), expedida por _

"...asesoria gegog;—_ administrativa financiera y fiscal...
del mes de;%lobrﬁli‘2017 en cumplimiento a la cldusula
seguida déf cohtrofo de prestacidon de servicio de
fecha 30 de;unro del 2016".

e Factura L\!o C 57, de fecha 10 de julio de 2017, por
la cantidad “,dc $232,000.00 (dos cientos treinta y dos

mil pesos OO/:'jLOO_;m. n.), expedida por | GG

“...asesoria legal, administrativa financiera vy fiscal...

del mes de mayo 2017 en cumplimiento a la cldusula

20
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seguida de| contrato de prestacion de servicio de
fecha 30 de junio del 2016".

e Factura No.l";C 58, de fecha 10 de julio de 2017, por
la cantidad de?_;$232,000.00 (dos cientos treinta y dos

mil pesos 00/100 m. n.), expedida cor | G
I sC. cor concepto de

“...asesoria !egcﬁf, administrativa financiera y fiscal...
del mes de junf:o 2017 en cumplimiento a la cldusula
seguida del cgjntrofo de prestacion de servicio de
fecha 30 de jur-_;-:iio del 2016".

e Factura No,i C 59, de fecha 10 de julio.de 2017, por
la cantidad dé $232,000.00 (dos cientos treinta y dos

mil pesos OO/]_@O m. n.), expedida por _

B sc. o conceplo de

“...asesoria legol, administrativa financiera y fiscal...
del mes de julio 2017 en cumplimiento a la cldusula
seguida delicontrato _de prestacion de servicio de
fecha 30 de junio del.2016".

e Acuse dé recipi?c::i.o con sello en original de fecha
09 de sep’rieﬁwl:_}re de 2016 por el ayuntamiento de
Tlaltizapdn, d;g-:':'ZOpoio, Morelos, suscrito por -

— donde emite "la opinidn del

desorrollo y comportamiento de la Tesoreria del

Mumopfo de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos. (fojas 53
a 55)4 / '
° cuse de recibido en con dos sellos en originales
defrfecho 23 de mayo de 2017, el primer sello de la
Cbm|5|on fEsTo’roI de Agua Direccion General Juridica
y’el segundo de la Comision Estatal del Agua, suscrito
;:%or_, Director General del
S%s#erﬁo Operador de Agua del Ayuntamiento de

Tlaltizapdn de Zapata, Morelos.

21
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e Copia simple del convenio defcoordinacién que
celebrado entre la Comisidon Estatal del Aguaq,
organismo  publico descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado de More_flos a quien se le
denominara por “La comisic’:%" y el Presidente

sl
Municipal  Constfitucional  sg le  dominara
B

el
ayuntamiento”, del dia dieci§cho de marzo de dos
mil diecisiete, sin contar con r;ﬁfnguno firma de la parte
de "La Comision". ??

e Copiasimple del convenlo que modifica su similar
de fecha cuatro de ocfubre deldos mil diecisiete, que
celebrado entre la Coi’mmon Estatal del Aguaq,
organismo  publico descemrollzodo del Poder

Ejecutivo del Estado ¢ ge Morelos_r,g vien se le
A

ka.yﬁ,- el ”ﬁemden’re

ayuntamiento”, dé dlql deaocho@ﬂrmw% de dos

denominara por “La 1com|5|orl
I

Municipal Consh’rw(:lc;nol se N inara  “el
mil diecisiete, sin; ;Eon’raf con ninguha fiﬁdfé‘é‘lo parte
de “La Comlsroﬁ ;r"

e Original %%I Acic circunstanciada para la
ejecucion deibbras que la Comisidon Estatal del Agua,
organismo gubllco descentralizado del Poder
Ejecutivo de} Estado] de Morelos, veintiocho de abril
de dos mil &:llecme’re sin contar con las firmas del
secretario éjecuhvo y la directora general juridico
ambos de Ici’! Commqn Estatal del Agua.

o Copia simple del oficio DGIAFYR/046/2016, con
sello de recfbsdo por el Ayuntamiento Constitucional
de Tlolhzopon de Zapcﬂo Morelos, de fecha 06 de
julio de 2016, suscrito por el Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos.

22
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. A\cuse de recibido con sello en original de fecha
04 de\julio de 2017 por la Regiduria de Asuntos de la

Juven}ud. Proteccién del Patrimonio Cultura, suscrito

f
por e?’ representante legal de _
B s C. diigido a los Regidores del H.

Ayur}f}omienfo de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos.
° _gé\cuse de recibido con sello en original de fecha
04 ;i:ie julio de 2017 por la Regiduria de Desarrollo
Agiropecuorio y Desarrollo Econdmico, suscrito por el
regaresenTonTe legal de Consulting In  Business
Qf';énero’rion S.C., dirigido a los Regidores del H.
A,é;;/un’romiemo de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos.
-i Acuse de recibido con sello en original de fecha
_ 04 de julio de 2017 por la Regiduria de Derechos
.j / qi-- H?tfgmonos y Asuntos ~Migratorios, suscrito por el
re;fgpresen’ron’re egel de [T
RERIX: B sC. ciigido a los Regidores del H.
ek Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.
° Acqse.de recibido con sello en original de fecha
04 (;_Lé;.julio de 2017 por la Regiduria de Asuntos
Inc_éféenos, Colonias y Poblacidn de Proteccion

,‘errfgbientol, lgualdad y Equidad de Género, suscrito

szrpo_ir el representante legal de_
/
;F_ S.C., dirigido a los Regidores del H.

Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos.

»
a8
3
F

i e Acuse de recibido con sello en original de fecha

04 de julio de 2017 por la Regiduria de Servicios

AT b B

i Publicos Planificacién y Desarrollo Urbano, Organismo
1 Descentralizado, suscrito por el representante legal de
': Consulting In Business Generation S.C., dirigido a los

Regidores del H. Ayuntamiento de Tlaltizapdn de

Lapata, Morelos.
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e Acuse de recibido con sello en original de fecha
04 de julio de 2017 por la Regiduria de Educacion,
Cultura y Recreacién. Relacionés Publicas y Desarrollo
Municipal, suscrifo por el fepresentante legal de

I < . <icico o (o

Regidores del H. AyunTcgfﬁienTo de Tlaltizapdn de
Zapata, Morelos. ___;"

e Acuse de recibido_.\_-_.-{oor el Juzgado Cuarto de
Distrito Cuernavaca, _;JaMoreIos de fecha 13 de
diciembre de 2019, donde [ GGG
solicitd copias cer’rific__;%dos del expediente 29/2017.

e Copias cer’rificqﬁas de la sentencia del juicio
ordinario mercantil ?9/201 7, promovido por | Gz

—S.C., constante de 8

e Copiasimplé del estado de cuenta de
e. by

I S C. ce fecha 31 dejjulio de

2017, Concep’ro:_-@;ﬁn’ricipo factura C 59. au

s Acusede rec'jfi.bido con sello de recibidc er original
de fecha 03 ;ifde febrero de 2017, dirigido ai

Ayun’rc:z_fhien’ro Gle Tlaltizapdn de Zapata, suscrito por

el re[;f}esentor}f%e legal de _
_ S;C donde remite diagndstico de

recc_{;;udocién de ingresos de la Tesoreria Municipal.

» _gz-f\cuse de’ recibido por la Oficialia de Partes
Cdmun del Fibder Judicial de la Federacion de la
Jq%ico’ruro Fé__.derol de fecha 01 de septiembre de
QQQO suscri’rofpor el apoderado legal de_
_ S.C., donde solicitd copias

c%r’rificodos de la audiencia de Desahogo de Prueba
Testimonial. !
. _-:'7*_-__Copio certificada del Desahogo de Prueba

Testimonial, de fecha nueve de abril de dos mil
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dieciocho, denfro del juicio ordinario mercantil
29/2017, constante de 6 fojas.

%

Documentales que en nada benefician a la parte actora para

I .
acreditar la existencia del confrafo del que reclama su debido

cumplimiento, como se puede odv?r’rir. Mdaxime que, el contfrato en

que basa su accion, fue exhibido en copia simple, por lo que no

puede concederse valor probatorio, aun cuando no fueron

objetadas por los intervinientes, puq"_‘s’ro que estas solo generan una

simple presuncién de su existencia, la que se ve destruida con la

ausencia de firma en el contrato de referencia.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia vy tesis

oModoi
Tl 7 p
VT JA

AL DE RISTC AMRMISTRA™S
ELESTAL T ELOS
L GUNDS SAL -

s 2oz

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS
CON OTRAS PRUEBAS: Las copias fotostdaticas simples
de documentos carecen de valor probatorio aun
cuando no se hubieré; objetado su autenticidad, sin
embargo, cuando sbn adminiculadas con ofras
pruebas quedor} al pruden’re arbitrio del juzgador
como indicio, en cohsecuencno resulta falso que
carezcan d{e volor___{ probatorio dichas copias
fotostaticasd por el jsolo hecho de carecer de
certificacién, sino qu@" al ser consideradas como un
indicio, flebe o’render’?&e a los hechos que con ellas se
pretegden probar, , con los demds elementos
proatorios que obrén en autos, a fin de establecer,
resultado de una valuacién integral y
acionada con tedas las pruebas, el verdadero
élconce probo’rorlo que debe otorgdrseles.” Lo

}:escl’rodo es de es_te Tribunal.

[ 3
7 No. Registro: 172,587
Jurisprudencia E
Materia(s): Civil E
Novena Epoco §

Instancia: Tribunales Colegiados de C1rcun0
Fuente: Semanario Judicial de la Federauon y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007 \

Tesis: 1.30.C. J/37
Pagina: 1759

%
kﬁ:.

TERCER TRIBUNAL COLEGIA‘D@ EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

25

549



26

COPIAS FOTOSTATICAS SIMRLES, VALOR PROBATORIO
DE LAS. De conformidad conﬁo dispuesto en el articulo
217 del Cédigo Federal de Férocedlm|en’ros Civiles, de
aplicaciéon supletoria en m@’rerlo de amparo, el valor
probatorio de las copias fotpsfuhcas simples queda al
prudente arbitrio del juzgcfdor Por lo tanto, el Pleno
de la Suprema Corte de.gJushcm considera que las
copias de esa naturaleza que se presentan en el juicio
de amparo carecen, npor si mismas, de valor
probatorio pleno y sélo generc:n simple presuncion de
la existencia de los dacumen’ros que reproducen;
pero sin que sean ,{bos’ranfes, cuando no se
encuentran adminicufadas con otfros elementos
probatorios distintos, fpara justificar el hecho o
derecho que se pref__ende demostrar. La anterior
apreciacion se susTenjb en la circunstancia de que,
como las copiask fotostaticas.  ‘son™* simples
reproducciones fo’rog;oﬂcos de @iocumen?os que la
parte interesada eng su .obte on\coioco en la
magquina respec’nm *ems’re la rb%hdcd _dgdu lc

naturaleza de la {eproducaon y los qvaqﬁgs de la
ciencia, que ncf c:arrespondo a. un c},@mmenio
realmente exusfe;h’re *=5|no a uno prefc:brlcado que,
para efecto de} sU fo’rocoplodo permita reflejar la
existencia, wrecgl de documento que se pretende
hacer apareceg.®

i
Amparo en revisidn 713/96. José Luis Levy A@uirre. 26 de abril de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
José Becerra Santiago. Secretario: HerlberigiPérez Reves.

Amparo en revisién 1743/96. Latino Americdha de Vdlvulas, S.A. 20 de septiembre de 1996. Mayoria de
votos; unanimidad en relacion con el femaicontenido en esta tesis. Disidente: José Luis Garcia Vasco.
Ponente: José Becerra Santiago. Secretario Herlben‘o Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Ufbanizadora Morelos, S.A. de C.V. 18 de junio de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soled@d Hernandez de Mosqueda. Secretario: Régulo Pola JesUs.

L Lt

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cru Miyano. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. %0scar Martinez Mendoza.,

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki M@tsumoto. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: G&\To Lozada Amezcua.

8 Epoca; Octava Epoca

Registro: 206535

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 219

a-
<'l
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Ademas, el con’frcﬂz multi referido, fue exhibido sin ninguna firma de
los suscriptores que permita siquiera inferir la voluntad de las partes
para obligarse. A mhayor abundamiento, el signo grdfico, ribrica o
frma es el medip que sirve de constancia para acreditar o
conformidad de 1@ persona gue la estampa, con el contenido del
documento donde aquella se encuentra, de ahi que si el contrato
de que se frate q;{JenTo con firma autdgrafa de quienes lo suscriben,
ello significard que el contenido del documento es manifestacion
precisa de su v?lun’rod, de otra maneraq, es decir, si el acto carece
de firma cu’régr’r}fo, no existird dicha certeza.
f

Sibien como Iql refirid el enjuiciante, existieron peticiones de su parte
donde solicit%bo al Presidente Municipal Constitucional del
Ayun’fcmien’ro:;de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, el cumplimiento

el contrato d%e servicios profesionales de fecha 30 de junio de dos

il dieciséis, y i la demandada fue omisa en emitir una respuesta,

o . £ .. . . . .
en cumphmlenﬁo al 8° Cénstitucional?, lo anterior no quiere decir, que

por la omision de resplUesta, implique reconocer un derecho en favor

del demcndonﬁe q{;e no fue acreditado en el presente juicio.

|
Amparo en revisién ;‘39 1/84. Rafael Bremont Jauregui y ofros. 22 de junio de 1988. Mayoria de cuatro
votos. Ponente: Al@nasic Gonzdlez Martinez. Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzdlez. Disidente:
Atanasio Gonzdlez Martingz

Amparo en revisié §3974a’87 Compania Constructora Cidisa, S.A. 8 de junio de 1988. Mayoria de cuatro
votos. Ponente: Ndé Castafidn Leon. Secretario: Daniel NURez Judrez. Disidente: Atanasio Gonzdlez
Martinez. :

Ll

'r.ll‘
Véase Semanario .{_!:.:diciol de la Federacion:
F ]

Séptima Epoca, Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina 66, tesis de rubro "COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES, VALOR PR&:_JBATORIO DE LAS.",

Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-1, pagina 183, tesis de rubro "COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES,
VALOR PROBATORIO DE LAS.!.

Séptima Epoca: Vo]d’meneg“ 145-150. Primera Parte, pdgina 37. Tesis 60, Apéndice de Jurisprudencia
1917-1985, Primera Pa?{e. pagina 127. Tesis 115, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte,
pagina 177. L

? Articulo 8o. Los funcioriarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticidon deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

¢
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De lo anterior, es aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.IILA.
J/15 A de la décima época, cuyos rfbro y texto son del tenor literal

siguiente:

“NEGATIVA FICTA.JEL SOLO ACTO DE ENTREGA DE
FACTURAS POR EL PROVEEDOR A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD, PREVIA ?\ITREGA DEL BIEN O LA PRESTACION
DEL SERVICIO NTRATADO, POR Si MISMO, NO
CONSTITUYE UNgi"ETICION QUE SEA SUSCEPTIBLE DE
CONFIGURAR AQUELLA FIGURA. Del artficulo 51 de la
Ley de Adqu:'sfc;:mes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, fde la cldusula relativa de un contrato
administrativo fpara la adquisicién de bienes ©
servicios presfogdos, se advierte que el proveedor que
los entfregue ﬁ/os preste puede entregar la factura
corres,oond/enfe a la dependencia o entidad para
obtener el pqgo conforme a lo cqf én\@o en el
confrato vy 5 !o establecido en - AN, ecepto
mencionado, 'o'e lo cual surge la 05;' on- de la
autoridad det pagor denfro del plazo m'&;@‘io de
veinte dias. Es@acto de entrega de focfuraf%oq* parte
del proveei o particular para el pago
correspondre;n)‘e previa enfrega de los bienes o la
prestacion q@e jos servicios contratados, por si mismo,
no corresp nde a una peticién, que ante la omision
de la oufo o‘od de satisfacer la pretensidn en dicho
plazo, corl?:gur‘e la negativa ficta, ya que para que
ésta puec&; Gctuohzorse en ese supuesto, se requiere
de la prsench:on de un escrifo del proveedor
dirigido d la | dependencia o autoridad, donde
solicita gpe se realice el pago del bien o servicio
contratado, adjuntando las facturas; de no hacerlo
asi, es decir, cudhdo enfregue las facturas sin mayor
forma/io‘ (sin: escrito), enfonces, una vez
fronscurr:' o oincluso transcurriendo el plazo que tiene
la autoridad para pagar, sin haberlo hecho, el
particular podrd presentar dicho escrito, exigiendo el
pago." |
Registro digital: 2011337 Jurisprudencia Materias(s):
Adminis’rro’rm‘@écimo Epoca Instancia: Plenos de
Circuito Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
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Federacidon Tomo: Libro 29, Abril de 2016 Tomo [l Tesis:
W PCUILA. J/15 A {10a.) Pagina: 1738,

%
]

En este con’reE(’ro, no pasa desapercibido que la autoridad al
contestar la de;{nondo negé la existencia de la supuesta relacion
contractual, po% lo que, no ha lugar a que se le reconozca un
derecho que noi:’:,fue probado, debido a que la autoridad plasma su
voluntad “de hoé;er”, dentro del contrato que celebre, mientras que
sU omision de “nol?_hocer”, no constituye una configuracién de ficcion
legal. i
i
Y si bien en la éspecie, si se pueden hacer peficiones a las
ou’roridodes odmilhis’rro’rivos sobre aspectos o ‘condiciones no
hpulcdos o que su interpretaciéon pueda ser ebjeto de duda en los

con\rofos odmlnlsfrahvos éstas si pueden ser impugnadas, pero

\\\Sgoacmdo con el msirumen’ro juridico base de la accién como lo es

g,e}'mlsmo contrato.

Lo anterior es asi, debido a gue, cuando dos partes plasman su
voluntad en un conTro’ro “ambas se estdn obligando a un
cumplimiento, odqweren derechos y obligaciones reciprocas, es asi
entonces, que el mcugﬁ:;hmlenTo de una de sus cldausulas como lo
puede ser el pago es mcls bien, una consecuencia juridica a esa

r‘-'—

informalidad. F
r
F !
Asi mismo, resul’rfé imporfonte destacar que para saber si un pago
fue estipulado fjen’rro un contrato, resulta necesario contar con los
elementos ldofieos ‘que permitan realizar un estudio sobre si dicha
clausula fue e_,bidomen’re pactada o existieron omisiones que
dejaran a una interpretacién de las partes para su cumplimiento,
pero para esto se requiere del mismo contrato administrativo,
suponer lo contrario, que no sea necesario el contrato, seria resolver
o condenar sobre obligaciones que no se sabe si fueron pactadas

entre las partes.
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Entonces si dentro de un negocio juridico, como lo puede ser un
contrato, se senalan las fechosfformo lugar de pago, y se incumple,
quien resulte perjudicado cg?w dicha omisidén o retraso, tiene todas
las facultades para reclomcfsu cumplimiento, ya que el acuerdo de

voluntades fue vulnerado. Jr
3
t

Lo anterior, debido a que el contrato es la prueba idénea para
reclamar el derecho v_télnerado y resolver un cumplimiento de
contfrato sin contar corf el instrumento juridico, contravendria los
principios de legalidad j;seguridad juridica.

Para el caso de mériTo,_}si no se cuenta con el documento base de
la accion como lo es gl confrato administrativo, es imposible que
este Tribunal de Iegohgiod pueda entrar al estudio del fondo del

asunto, pues es esto Io;que da el derecho a lo pedi cf“, M=

'l “11}1 '

_; "l 1\ ) ."'.

Por lo tanto, no pu?de declararse un derec O&; -fgvor del
demandante, sin pr@t;)c:r la fitularidad del derecho pﬁrrq ﬁXlglr lo

Y,

pedido, es decir, en e;{ juicio de nulidad no se probd h@fﬁ" tenido
celebrado un conTroE’o administrativo con la parte actora y las
demandadas o crlgun;:: otra autoridad para exigir el pago por la
cantidad de $1 972 OOE} 00 (un millén novecientos setenta y dos mil

pesos 00/100 m. ﬁ)

Al no quedar f}credif&:do con prueba idénea la existencia del
contrato del que se emge su cumplimiento, resulta imposible que
este Tribunal pdedo onallzor el fondo del asunto, ya que la carga de
la prueba sobrga sU emsfenao correspondia a la parte actora, toda
vez que es suyo%el propaésito de poner en movimiento a este Tribunal.
Laregla genero%poro cénocer losalcances de un determinado acto
de autoridad, qtje se sabe cierto, consiste precisamente en conocer
suU contenido del‘:éuol se pueda saber quiénes son los sujetos a los

que estda dirigido, y c’jué sujetos afecta el acto en su esfera juridica;
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consecuentemente, si"‘=;,[0 parte actora no probd la existencia del
contrato del que demdpdo su incumplimiento y que imputa a las
demandadas, no es pc;%ible que el juzgador determine y haga
manifestaciones al respeéio, porque no se desprende su existenciaq,
por lo que se actualiza o' causal de improcedencia prevista en el
articulo 37, fraccién XIV de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.10

Asi, con fundamento en lo éiispu‘esto por el articulo 38, fraccion I, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos!!, se decreta
el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado en el

escrito inicial de demanda en relacién con las autoridades

—~~demandadas. Sirve de | orientacidn el siguiente  criterio

.l i . .‘ . . .
\ Liufis rudencial:
‘! 2 21 B i

¥

A RONSTROCRS “ACTO REgiAMADo, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
\csee'ha%?-}\@f / CORRESPONDE AL QUEJOSO.
ND"I“.:’. »

En el jng:io de amparo indirecto, la parte quejosa
tiene }E} carga procesal de ofrecer pruebas para
demcfsfror la vielacion de garantias individuales que
olegﬁﬁ, ya que,;el que interpone una demanda de
omgficro, esta obligado a establecer, directamente o
me@‘ianfe el inferme de la autoridad responsable la
existencia del C.'.jrCfO que es inconstitucional, aunque,
inc_-:fuso, las autoridades responsables no rindan su
inff)rmejusﬁficocﬁo, caso en el cual, la ley establece la
pr;ésuncién de la existencia de los actos, arrojando en
fofmo fotal la r:forgo de lg prueba al peticionario de
gd{cnﬁos, acerca de la inconstitucionalidad de los
actos impugnados”.12

1
L

10 *Articulo 37 .- El juicio ante ié{qibui_r;mi’de Justicia Administrativa es improcedente:

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;

[...]"

! Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

IIl.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere esta Ley.

2 Octava Epoco. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 80, agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/308. Pagina: 77. Amparo
en revision 182/9. Fidel Benitez Martinez. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José
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Finalmente, cabe precisar que, si bien la parte actora en su escrito
inicial de demanda expuso como acto impugnado la negativa ficta
recaida a los escritos de fechas 22 de marzo vy 18 de abril ambos de
2017, y como se determind en el conszjderondo segundo de esta
resolucion, respecto a la fijacion del oé?o impugnado, es menester
de este Tribunal de legalidad, onolizorfén su integridad el escrito de
demanda para determinar con u? sentido de liberalidad, no
restrictivo, la intencién del promoven’fe analizado que fue el
expediente, de la integridad de la ;:iemondo y de las constancias
que obran en autos, ademds O’rend|endo a la causa de pedirr, se

determiné que el acto impugnodo&, lo constituye el incumplimiento

de pago de las contrapresfocw{es derivadas del con'rrcto de
prestacién de servicios profesmnal s celebrado con fech% |n’ra de
junio del dos mil dieciséis, en’rrg gl AYUNTAMIENTO DE

DE ZAPATA, MORELOS, y

ZAPAN

Por lo que, se hace inneceson’b Gﬁalizor la negativadict

pues en nada variaria el sen’ndo Qe lo ya resuelto.
4" 3
§ |
= i . .
Al haberse actualizado qu CITOd{? causal de improcedencia, este
Pleno se encuentra impedido juric@icomen’re para abordar el estudio
de fondo del acto mpug%nodo y,lcls pretensiones precisadas por el

enjuiciante; esto, conforr’éﬁe lo dlspone el criterio jurisprudencial que

:«

pu

a continuacién se cita: é
i

“SOBRESEIZ}HENTO ; DEL JUICIO CONTENCIOSO-

ADMINISTR ?;'IVO NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
T

LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la
sentencia gue no se ocupa de los conceptos de

1)
»
ko

Galvén Rojas. Secretario: Armando CortésiGalvan. Amparo en revision 343/93. Anuncios en Directorios,
S.A. de C.V. 19 de agosto de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvdn. Amparo en revision 610/93. Carlos Merino Paredes. 27 de enero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivén Ndjera
Flores. Amparo en revisidon 48/94. Maria del Rocio Niembro y ofro. 15 de marzo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivéon Ndjera Flores. Amparo
en revision 111/94. Maria Luisa Herndndez Herndndez. 13 de abril de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comun,
Segunda Parte, tesis 553, pagina 368.
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anulacion tendientes a demostrar las causales de
nulidad de que adolece la resolucion impugnada,
que constituye el problema de fondo, si se declara el
sobreéefmienfo del juicio confencioso-
administrativo".13

Por lo antes expuesto y.fundado es de resolverse vy se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los férminos precisados en primer considerando

»
de la presente resolucion,

GUNDO.- Es prdcedente decretar en términos de lo.dispuesto por

L ] ;
la fraccion |l del diticulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa para

«sivsobreseimieato del presente juicio de

2 Emosnumdod quedando impedido este Colegiado para analizar en el

JIHDA SAL

fondo la legalidad del acto impugnadd, conforme a lo razonado en
el Ultimo considerando de esta sentencia.
&
TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad,
archivese el presente _*;fé:LJh’fO como total y definitivamente
concluido. _‘
;

Por unanimidad de \;ggfos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presiq;gnfe M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Cfuin’ro Sala Especidlizada en Responsabilidades
Adminis’rro’rivos;{ Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de

!
4

13 Amparo directo 412/90. Emilio Juarez Becerra, 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo
directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos.
Amparo directo 154/93 . "Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo
189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93.
José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280,
Gaceta nimero 77, pag. 777 véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo Xili-
mayo, pdg. 348.
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la Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRUZ Ti’rulor__—féf::ie la Segunda Sala de Instruccion
y ponente en el presente Osu.fi’fo: Magistrado Dr. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TiTqujr de la Tercera Sala de Instruccién;
y; Magistrado Licenciado MAN}-EIEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en ﬁesponsobilidodes Administrativas; en
términos del articulo 4, froccii‘%m | y articulo séptimo transitorio de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el penodlco oficial "Tierra y Libertad" nUmero
5514 el 19 de julio de 2017* ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria Generol de Acudglgos, quien autoriza y da fe.

MAGJSTRADO
‘M. EN D.MARTIN JASSO DiAZ )
DE LA PRIMERA SALA DEINSTRUCCION

TITULAR

LICENGJA O GUILLE
TITULAR DEI;A

Y

O ARROYO CRUZ
A/SALA DE INSTRUCCION
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La presente hoja corresponde a la senfencia de fecha veintiséis de engfo de dos mil veintidés, emitida

por el Pleno del Tribunal de Justicia A-‘*E:iminisTrc:Hvajdel Estado de Mo
TJA/2°5/033/2020, promovido por
persona moral denominada

IDFA.
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