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Cuernavaca, Morelos, a diez de enero de dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha diez
de enero de dos mil veinticuatro, en el expediente
TJA/S52SERA/JDN-138/2022, de la demanda interpuesta por

B N, -~ onde resolis que, son



fundadas las razones de impugnacién hechas valer por el
actor; por ende, procedente el presente juicio; se declara la

ilegalidad del acto impugnado consistente en el Acuerdo de

Cabildo NG - --ch- e

B - itico por el Ayuntamiento de Tepalcingo,
Morelos y se determina su nulidad para efectos de que, la

autoridad demandada emita otro acuerdo en el que, conceda
a . _ su Acuerdo Pensionatorio
atendiendo los lineamientos de esta sentencia. Se condena al
pago y cumplimiento de la prima de antigliedad de
conformidad al presente fallo y resuelve improcedente, el
pago de indemnizacién de dafios y perjuicios; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:

“Acuerdo de Cabi ? de

Wm-

..” (Sic).

Acto impugnado:

Autoridades 1. Ayuntamiento Constitucional de

demandadas: Tepalcingo, Morelos y

2. Comision Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del

Municipio de Tepalcingo, Morelos.
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LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracion de
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Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem.



ABASESPENSONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los
Servidores  Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veintidds, se admiti6 la demanda de juicio de nulidad
promovida por_, en contra de las
autoridades demandadas; en la que sefial6 como acto
impugnado el especificado en el glosario de la presente

resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron Ilas autoridades
demandadas, por auto de fecha dieciocho de octubre de

dos mil veintidés, se le tuvo al Ayuntamiento Constitucional

4
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de Tepalcingo, Morelos, dando contestacién en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. No asi a la Comisién
Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del Municipio de
Tepalcingo, Morelos, a quien por acuerdo de fecha veinticinco
de mayo de dos mil veintitrés se tuvo por precluido su derecho
y por contestado en sentido afirmativo los hechos que le hayan
sido directamente atribuidos. Con la contestacion de la
demanda del Ayuntamiento referido, se le dio vista a la parte
actora por el plazo de tres dias, para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar

la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos
mil veintidés, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho

para desahogar la vista descritas en el parrafo que precede.

4.- El quince de diciembre de dos mil veintidés, se tuvo
por precluido el derecho de la parte actora para ampliar la

demanda.

5.- En acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil veintitrés, se ordend abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes

6.- Previa certificacién, mediante auto de fecha treinta
de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar que ninguna de
las partes ofrecié ni ratifico sus pruebas, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para

mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las



pruebas documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese

mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de Ley.

7.- El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, sin que ninguna de
las partes los formulara; citandose a las partes para oir
sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccién Il, inciso h) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.
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Porque el acto impugnado consiste en un juicio de

nulidad del Acuerdo de Cabildo de | | | |} }d ud IR
B B conde se le negd la pension por cesantia
en edad avanzada al actor (|} [ | NNNNNEEEEEED .

elemento de seguridad del Ayuntamiento Constitucional de

Tepalcingo, Morelos; donde esta en controversia su legalidad.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefala como acto impugnado en el presente
juicio, el siguiente®;

Aouerdo de Cabildo (R <o och: I
T e

La existencia del acto impugnado se acredité con la

copia certificada del Acuerdo de Cabildo |||
de fecha (N ©co por

el Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos; donde

medularmente se indicé*:

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

o

Por lo tanto y derivado de los resultados que arrojan cada uno de los
documentos exhibidos por el promovente C. .l/

asi como los recabados en el ejercicio de investigacion por
parte de la Comisién Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones de
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Tepalcingo, Morelos, se
establece que el mismo, no cumple con la hipbtesis normativa
contenida en el articulo 17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, debido que como se anoto
anteriormente, el promovente C. ./
al momento de solicitar el otorgamiento de la pension por Cesantia en

3 Fojas 14 del presente asunto.

4 Fojas 24 ala 29



Edad Avanzada contaba con la edad de .-.- sin

embargo como consta de las constancias consistente en la hoja de
servicios de fecha 08 de julio de 2022 y de la certificacion de
remuneracion de fecha 06 de julio del afio dos mil veintidés, el citado
promovente, tiene una antigiiedad en el servicio mayor a 10 afios y
actualmente se encuentra en servicio activo, en los mismos términos
y condiciones en que se ha venido desempefiando, desde el momento
en que presento su solicitud de pensiéon por Cesantia en Edad
Avanzada, hasta la presente fecha, sin que voluntariamente se haya
separado de su funcién o que haya quedado separado de la
misma.

ACUERDO DE CABILDO IR ~OR EL QUE SE
NIEGA LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA AL
ciupADANO |}

PRIMERO: Se niega la pension por Cesantia en Edad Avanzada,
al ciudadam& por motivo que,
para su otorgamiento, el peticionario, debié haberse separado
voluntariamente de su funcién o haber quedado separado de la

misma.
SEGUNDO: establece que la solicitud formulada por el
promovent || N A o co/m: I

hipotesis normativa contenida en el articulo 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica. (Sic)

(Lo resaltado es afadido)

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®,

5 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar

8
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4908, 4917de aplicacion supletoria a la LUUSTICIAADMVAM
de conformidad con su articulo 7% por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,
adquiriendo pleno valor probatorio. Pero ademas la autoridad
demandada Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo,

Morelos, reconocié su existencia.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con

6 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seréan valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos pulblicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

9 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:



lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicaciéon analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que, si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,

o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

10 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

10
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sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacién
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado, se actualiza la causal de improcedencia a favor
de la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento

Constitucional de Tepalcingo, Morelos, prevista en la fraccion

11



XVI del articulo 37" de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fracciéon Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados. ..

Esto es asi, porque de conformidad al acto impugnado

Acuerdo de Cabildo [ IIEGER < <ch- |IIGEG B
- . - - fue emitido por la autoridad

demandada Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo,
Morelos; documental previamente valorada; resultando
inconcuso la actualizacién de la causal de improcedencia en
estudio; en consecuencia, como ya se ha dicho, es procedente
decretar el sobreseimiento respecto de la autoridad

demandada antes mencionada.

De las manifestaciones que vertié dicha autoridad

antes referida, se desprende que hizo valer la causal de

" *Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Leylll
XVII.

12
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improcedencia prevista por la fraccion XIV del articulo 37
LJUSTICIAADMVAEM, que prevé:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

Siendo que de sus manifestaciones discute la legalidad
de acto impugnado; argumentos que constituyen el fondo del
asunto, por lo cual se desestiman sus manifestaciones,
atendiendo a la tesis jurisprudencial que a continuacién se

transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."?

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se hace valer una

en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Realizado el andlisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accion principal

intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

12 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.

13



7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86" de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio y

que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del acto impugnado,
consistente en el Acuerdo de Cabildo || EGNEEGEGE dc
fecha [N - itdo por la

autoridad demandada Ayuntamiento Constitucional de
Tepalcingo, Morelos; donde se negé la pensién por cesantia

en edad avanzada al actor,

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda el justiciable, las que seran

estudiadas con posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnacién que hizo valer el

demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

'3 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y pracisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ..

14
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autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™",

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo

14 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
uitima garantia de verificaciéon del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecid ni ratificd sus pruebas en
el periodo correspondiente; sin embargo, en términos del
articulo 53" de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor

> ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

'8 Antes transcrito.

"7 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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decisiéon del asunto se admitieron y se analizaran las

documentales que fueron exhibidas en autos.
7.3.1 Pruebas para mejor proveer:

1. La Documental: Consistente en copia simple del
escrito suscrito y firmado por.t--
B dc fecha siete de septiembre de dos mil
veintidoés, solicitando copias certificadas a la Comisién
Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Tepalcingo Morelos, con selio original
de recibido del mismo de fecha catorce de septiembre

del dos mil veintidos.

2. La Documental: Consistente en impresién del recibo
de némina del periodo del dieciséis al treinta y uno de
agosto de dos mil veintidés a nombre de .-

3. La Documental: Consistente en original de acta

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

circunstanciada de notificacibn  personal por
comparecencia de fecha treinta de agosto del dos mil
veintidés, con numero de expediente |,
expedida por la Presidencia Municipal de Tepalcingo,

Morelos.

4. La Documental: Consistente en copias certificadas
constantes en tres fojas, segun su certificacion del

acuerdo extraordinario de Cabildo del Municipio de

17



Tepalcingo, Morelos, con | NN I I
I

5. La Documental: Consistente en copias certificadas
constantes en quince fojas del acta de sesién ordinaria
de Cabildo del Municipio de Tepalcingo, Morelos,
misma que se celebrd el uno de enero del dos mil

veintidos.

Documentales a las cuales se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo’®,
449" y 490%° del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su articulo 7, por
tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad facultada
para tal efecto, ademas por no haber impugnada por la
demandada, surtiendo todos sus efectos legales y con apoyo

en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lil, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.?

18 previamente referido

9 ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucion
de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podréan ser objetados en igual lapso contados desde la
notificaciéon de 1a resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

20 Con antelacién impreso.

21 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI1.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Las impresiones de los recibos de nomina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electronica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de nomina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacién realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién i,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones VII
y VIlI, y 804, primer parrafo, fracciones ll y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se

encuentran visibles de las fojas tres a la siete del asunto que

se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente

reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto

cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el

hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que

este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las

mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencién Galvan Carrizales. Secretario:
Jesus Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 22

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de |la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Los argumentos esgrimidos por el demandante son

sustancialmente los siguientes:

Sostiene que el acto impugnado carece de
fundamentacion y motivacion, pues, del analisis de las
diversas legislaciones que regulan el derecho a las pensiones
para los servidores publicos en el Estado de Morelos, no se
advierte como requisito o condiciéon que el solicitante de Ia
pension debe separarse voluntariamente de sus funciones o
quede separado de la misma, para obtener un acuerdo
pensionatorio. Al contrario, las distintas leyes son bastante
claras respecto a prescribir de manera expresa que, si el
servidor publico se encuentra activo, como en el presente caso
acontece al momento de entrar en vigencia el decreto del
acuerdo pensionatorio, cesaran los efectos de su cargo; en
ello en términos del articulo 56 de la LSERCIVILEM, 14 de la
LSEGSOCSPEM y 19 del ABASESPENSONES.

22 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VIi, Abril
de 1998. Tesis: VI1.20. J/129. Pagina: 599.
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Asimismo agrega que, con la emisién del acto
impugnado se violan sus derechos fundamentales de
peticion, legalidad y de seguridad juridica, de seguridad social,
actuando contra lo dispuesto por los articulos 22 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
9 del Protocolo Adicional A La Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador, 25 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 14, 16

y 17 de la Constitucioén Federal.
7.5 Contestacion de la autoridad demandada

En términos generales refiere que, es improcedente el

juicio de nulidad instaurado por la parte actora respecto al

Acuerdo de Cabido IS -~ I W
B B Horaue fue emitido por autoridad

competente, apegado a la legalidad, considerando que el
articulo 14 de la LSEGSOCSPEM, sefiala que el pago de la
pensién por pensién por jubilacién y cesantia en edad
avanzada, se genera a partir de la fecha en que entra en
vigencia el Decreto respectivo; asi que el actor no cumple con
la hipotesis del articulo 17 de la LSEGSOCSPEM, debido que
el momento en que solicito el otorgamiento de la pensién por
cesantia en edad avanzada, contaba con la edad de cincuenta

y cinco afios y veintisiete dias; sin embargo de las constancias
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consistente en la Hoja de Servicios de fecha ocho de julio dos
mil veintidoés y la certificacion de remuneracion de fecha seis
de julio de dos mil veintidés, que fueron allegadas al
expediente administrativo respectivo, se puede observar que
tiene una antigledad de diez afios y que actualmente se
encuentra en servicio activo, en los mismos términos vy
condiciones en que se habia desempefiado, desde el
momento en que presento su solicitud de pensién por cesantia
en edad avanzada, hasta la presente fecha, sin que

voluntariamente se haya separado de la misma.

7.6 Analisis de la contienda

Son fundadas las razones de impugnacién del actor;
porque de la simple lectura de los articulos 14 y 16 de la
LSEGSOCSPEM, que resulta ser la aplicable considerando
que se trata de un elemento de seguridad publica, mismos que

a la letra disponen:

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por Cesantia
en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el Congreso
del Estado, una vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley
y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes de la
fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pension a partir del dia siguiente a su separacién.

Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara

al sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y
cinco anos de edad, se separe voluntariamente de su funcién o
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quede separado de la misma, siempre que hubiere prestado por lo
menos 10 afios de servicio.

La pensién se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce anos de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios 0 mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigliedad, deberan
considerarse los afios de servicio en alguna ofra area de la
Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo,
del articulo 24 de esta Ley.

Textos legales de los cuales se concluye que, los
elementos de seguridad publica tienen derecho a una pensién
por cesantia en edad avanzada siempre que tenga cincuenta
y cinco afnos de edad y hubieren prestado por lo menos
10 afos de servicio; en el entendido que, en el presente
caso, estos dos requisitos no estan controvertidos, porque
como se aprecia estan reconocidos tanto en el acto

impugnado como en la contestacién de demanda.

En esa tesitura se obtiene de los preceptos legales
trascritos, que una vez cumplidas las dos hipétesis antes
sefaladas, el interesado podra solicitar su pensién por
cesantia en edad avanzada y la autoridad competente debera
proceder a la emision del Acuerdo Pensionatorio

correspondiente, con la salvedad de que si el solicitante se
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encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto o

en este caso Acuerdo, cesara en su funcion, precisamente

para estar en condiciones de gozar del monto de su

pensidn; si el sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcidén, por cualquier circunstancia antes de la fecha de
vigencia del Acuerdo que la otorgue, recibira el pago de su

pensidn a partir del dia siguiente a su separacion.

En las relatadas consideraciones es errénea la
apreciacion de la autoridad demandada, al pretender sujetar
al actor a que se separe de su funcion para emitir el Acuerdo

Pensionatorio correspondiente.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza |a hipétesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la
fraccion |l del articulo 4. de la LIUSTICIAADMVAEM; para
efectos de que la autoridad demandada Ayuntamiento
Constitucional de Tepalcingo, Morelos, emita otro acuerdo en
el que, conceda a . _, Acuerdo
Pensionatorio; considerando que, como se colige de autos
toda su vida como elemento seguridad publica la ejercid

unicamente para el Ayuntamiento demandado.

Z Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

I

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de fa resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso;
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En el entendido que, la autoridad demandada a la fecha

de otorgar la pensién debera analizar y conceder aguella que

mas beneficie a la parte actora. ya sea la pensidon por

cesantia por edad avanzada o la pension por jubilacidon en

conformidad a los articulos 16 y 17 de la LSEGSOCSPEM; lo
anterior tomando en cuenta la fecha de ingreso del '- B

B N | oo

., en la Direccion de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Tepalcingo, Morelos, como consta en la siguiente

prueba documental:

Hoja de Servicios con nimero de oficio (G
de fecha ocho de julio de dos mil veintidds, suscrita por
el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Tepalcingo,

Morelos.24

A la cual se le brinda valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo® del
CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 7%, por tratarse de

= Fojas 2 del anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales TJA/5*SERA/JDN-
138/2022.

25 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos 0 depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
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copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

8. PRETENSIONES

8.1 Declaracion de Nulidad y otorgamiento de pensién

Estas han sido declaradas procedentes, con las

modulaciones discursadas en el capitulo que precede.

8.2 Prima de antigiiedad

Tocante a esta prestacién es procedente, bajo los

siguientes términos:

La prima de antigledad es una prestacién que
reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacién, en este caso, administrativa, que tiene
como presupuesto para su pago, la terminacién del vinculo
laboral; por ende, dicha prestacion no es dable de
prolongarse mas alla de la terminacién de la relacién

administrativa.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de

antiguedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la LSSPEM, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al

menos las prestaciones previstas como minimas para los

Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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trabajadores al servicio del estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B,fraccion Xilll, tercer parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la LSERCIVILEM; esto en términos de lo
establecido en el articulo 1° que determina que esa Ley es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y
los municipios del Estado de Morelos ytiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a

su servicio.

El articulo 46 de este ultimo ordenamiento legal

establece:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistird en el importe dedoce dias de
salario por cada afio de servicios;

[l.- La cantidad que se tome como base para el pagode la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

[ll.- La prima de antiglledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
guince anos deservicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que seanseparados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificaciéon de la
terminacion de losefectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido...”
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El precepto legal transcrito sefiala que los trabajadores
tienen derecho a una prima de antigliedad por el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios prestados, que
se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificaciéon o
injustificacién de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

Por ende, es procedente y se condena a la autoridad
demandada Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos, al pago
de la prima de antigliedad, una vez que el actor sea separado
con motivo de su Acuerdo pensionatorio antes decretado; por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de
la fraccion |l del articulo 46 de._la LSERCIVILEM antes
impreso. Sin embargo, considerando que hasta este momento
no se tiene la certeza de la fecha en que el actor sera separado
de sus funciones; su calculo quedara sujeto del procedimiento

de ejecucioén.

8.3 Pago de indemnizacion de dafios y perjuicios

El pago de estos conceptos se reclama por incurrir en
falta grave la autoridad demandada al dictar una resolucion

carente de fundamentacioén y motivacion; es improcedente,

El articulo 9 de la LUUSTICIAADMVAEM, en la parte

que interesa establece:
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Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra
lugar a la condena en costas. Cada una de las partes cubrira los gastos
que hubiese erogado.

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por
el importe de los dafos y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la
resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda en el
concepto de impugnacién de que se trata.

Habra falta grave cuando:

|. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacién. en cuanto
al fondo o a la competencia. “y”

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica
con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

La condenacién en costas o la indemnizacién establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via incidental.

(Enfasis realizado por este Tribunal.)

Del precepto legal en cita, se advierte que la autoridad
demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafios y perjuicios causados, cuando se cometa
falta grave al dictar la resoluciéon impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de impugnacion de que

se trata.

Ahora bien, la misma norma sefiala los supuestos en que
habra falta grave, donde ambos deben concurrir y no solo uno

de ellos.

Lo anterior tomando en consideracién que las fracciones
| y Il del articulo 9 de la LUUSTICIAADMVAEM, estan unidas
por la conjuncién “y”, que al realizar una busqueda en la Real
Academia Espafiola en linea, en la siguiente liga
http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HrfrV|c8IFPyp consultada el
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dia cuatro de junio del dos mil diecinueve a través de Internet,

se define de las siguientes formas:

“(Del latin et)

1. Conj. Copula. Para unir palabra o clausulas en concepto afirmativo.
Si se coordina mas de dos vocablos o miembros del periodo solo se
expresa generalmente antes del ultimo. Ciudades, villas, lugares y
aldeas. El mucho dormir quita el vigor al cuerpo, embota los sentidos y
debilita las facultades intelectuales.

2. Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o mas palabras entre las
cuales no se expresa hombres y mujeres, nifios mozos y ancianos,
ricos y pobres, todos bien sujetos a las miserias humanas. Se omite a
veces por asindeton. Acude, corre, vuela. Ufano, alegre, altivo,
enamorado. Se repite otras por polisindeton. Es muy ladino y sabe de
todo, y tiene una labia.

3. Conj. Popular. Al principio de periodo o clausula sin enlace con
vocablo, frase anterior para dar énfasis o fuerza de expresién a lo que
se dice Y si no llega a tiempo! ;Y si fuera por otra causa? |Y dejas,
pastor santo..!

4. Conj. Popular. Denota idea de repeticion indefinida, precedida y
seguida por una misma palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.”

De lo anterior se advierte que la conjuncién copulativa

(1

y” es para unir palabras o clausulas en concepto afirmativo.

I. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacién, en
cuanto al fondo o a la competencia; y ...”

Al respecto cabe sefialar que el acto impugnado si
bien se establecié previamente, carece de fundamentacion y
motivacion, éstas no son de fondo o de competencia de las
autoridades demandadas. Por lo que no se cumple dicho

presupuesto.

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica
con posterioridad a la contestacién no hay falta grave. La condenacién
en costas o la indemnizacién establecida en los parrafos segundo y
tercero de este articulo se tramitara via incidental.”
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Sin que la demandante haya hecho valer la existencia
de alguna jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto a los puntos por los cuales se esta declarando
la nulidad para efectos, de la cual se desprenda que el acto

impugnado sea contrario a la misma.

Por lo anterior, al acreditarse los supuesto legales que
el ordinal de referencia dispone, es improcedente Io

demandado.
8.4 Término para cumplimiento

Considerando que toda su vida del actor como elemento
seguridad publica la ejercié Unicamente para el Ayuntamiento
demandado y que de acuerdo a los autos esa autoridad ya
cuenta con los elementos necesarios para emitir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente; se concede a la autoridad
demandada Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo,
Morelos, un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que

cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se
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procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90%” y 9128 de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su

27 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

28 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

Itl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

2 Epoca: Novena Epoca: Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por el actor; por ende, procedente el presente juicio; se

declara la ilegalidad del acto impugnado consistente en el

Acuerdo de Cabildo | NNNNENGEGR << f<ch>- TGN
B < itido por el Ayuntamiento de

Tepalcingo, Morelos y se determina su nulidad para efectos

de que, la autoridad demandada emita otro acuerdo en el que,

conceda a1 | < cuero

Pensionatorio.

9.2 La autoridad demandada a la fecha de otorgar la

pension debera analizar y conceder aguella gue mas beneficie

a la parte actora, ya sea la pension por cesantia por edad

avanzada o la pension por jubilacion en conformidad a los
articulos 16 y 17 de la LSEGSOCSPEM,; lo anterior tomando

en cuenta la fecha de ingreso de! (|||} I 1 10 R
I N | .

9.3 Se condena al Ayuntamiento de Tepalcingo,

Morelos, al pago y cumplimiento de la prima de antigiiedad de

conformidad al presente fallo.
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9.4 Es improcedente, el pago de indemnizacién de

dafios y perjuicios

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccidn |l sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
establecido en el articulo 196 de |la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto
impugnado  consistente en Acuerdo de Cabildo

I - f-ch- [ .

B < itido por el Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos.

TERCERO. Se sobresee el presente juicio en contra de
la Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de

Tepalcingo, Morelos.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos al
cumplimiento de los numerales 9.2y 9.3.
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QUINTO. Resulta improcedente la pretensidén sefialada

en el subcapitulo 9.4.

SEXTO. La autoridad Ayuntamiento de Tepalcingo,
Morelos, debera dar debido cumplimiento a la presente

sentencia de acuerdo al subcapitulo 8.4.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®®; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccion®': Magistrado MANUEL GARCIA

30 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
31 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
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QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas y ponente en el
presente asunto; en términos de la Disposicion Transitoria
Cuarta del decreto numero 3448 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelosy de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PR ESID%NE
.\'/ I| '.}.

/ |/

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENFAHABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HILDA MENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

MAGIS

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE$ ADMINISTRATIVAS
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CRETARIA GENERAL
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA. que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estagg de Morelos, en el expediente nimero TJA/$*SERA/JDN-138/2022, promovidg
por en contra de la H. AYUNTAMIENTO

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones
IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,
y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.

N
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