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AUTORIDADES RESPONSABLES:

1.
de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; 2. Juez Civico adscrito a la
Colonia Satélite, de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; 3. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y, 4. Representante Legal
de LHC GRUAS Y TRANSPORTES,
S.A.DEC. V.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de noviembre de dos
mil veintitrés.

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente
TJA/4°SERA/JDN-012/2023, promovido por [N

I < contra de las autoridades: 1.
|

de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; 2. Juez Civico adscrito a la Colonia
Satélite, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; 3. Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y, 4.
Representante Legal de LHC GRUAS Y TRANSPORTES,
S.ADEC. V.
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de transporte, salvamento y
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concepto de multa ante el
juez civico del cual no se me
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proporciono recibo de
pago."(sic).

Constitucion Local Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor q
demandante
avtoridades 1 [ NN
demandadas F
de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos;
2. Juez Civico adscrito a la
Colonia  Satélite, de Ia
Secretaria de  Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos;
3. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y
4. Representante Legal de
LHC GRUAS Y

TRANSPORTES, S. A.DE C.
V.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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Reglamento Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de
Jiutepec, Morelos.



Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el vej a

por su propio derecho comparecié ante este Tribunal, a
demandar la nulidad de los actos impugnados, sefialando
como autoridades responsables a: 1.

de la Secretaria de
yuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; 2. Juez Civico adscrito a la Colonia Satélite, de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; 3. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y 4. Representante
Legal de LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V.
Relatd los hechos, expres6 las razones por las que se
impugna el acto o resolucion y ofrecié los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veintitrés,? se admite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas.

TERCERO. Mediante acuerdos de fecha de veintiocho de
febrero y veintiocho de marzo, ambos del afio dos mil
veintitrés®, se tuvo por contestada la demanda, en
consecuencia, se ordend dar vista al demandante para que
en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, con el apercibimiento de ley. Asimismo, se
le hizo de conocimiento que cuenta con un plazo de quince
dias habiles para el efecto de ampliar su demanda.

' Fojas 01-11
? Fojas 17-20
3 Fojas 61-63 y 90-92
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CUARTO. En acuerdo de fecha nueve de mayo del afio dos
mil veintitrés?, previa certificacién del termino de tres dias,
otorgada al actor para dar contestacion a la vista ordenada
mediante auto de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil
veintitrés, se le tuvo por precluido su derecho para hacer
manifestacién alguna con posterioridad.

QUINTO. Por auto de fecha det treinta y uno de mayo del
arfio dos mil veintitrés,® previa certificacién del termino de los
quince dias para ampliar demanda, y toda vez que la actora
no amplié su demanda, por asi permitirlo el estado procesal,
la Sala, procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a
las partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan
las pruebas que a su derecho corresponde.

SEXTO. Previa certificaciéon, en acuerdo de veintiséis de
junio del afio dos mil veintitrés®, la Sala instructora proveyo
las pruebas ofrecidas por los contendientes y sefalé fecha
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. El dia veintiocho de septiembre del afio dos mil
veintitrés’, se declaré abierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legalmente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se
procedié a realizar una busqueda en la oficialia de partes
de la Sala Instructora sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se
procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas por el
demandante consistentes en las DOCUMENTALES
PUBLICAS Y PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU
DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA E
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, mismas que se
tuvieron por desahogas, considerando la naturaleza de las
mismas, acto continuo y toda vez que la autoridad dio
contestacién a la demanda incoada en su contra, y al no

* Foja 95.
3 Foja 98.
® Fojas 107-108
" Fojas 118-119.



existir pruebas para desahogar se procedid a cerrar el
periodo probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en
esta etapa se hizo constar que no se encontraron escritos
por medio de los cuales las partes formularan alegatos.
Turnandose a la revisidon de los autos para corroborar su
debida integracién.

OCTAVO. Mediante el auto de fecha del diecisiete de
octubre del afio dos mil veintitrés®, se cit6 a las partes para
oir sentencia en el presente juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B)
fraccion I, inciso b) y la disposicién transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil diecisiete, en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdicciéon, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia de los actos
impugnados, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer

* Foja 121,
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lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de esta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, por la exhibicion como
prueba de:

1. Acta de infraccion de transito nimero JJjjij de fecha
nueve de diciembre del afio dos mil veintidés, emitida por el

realizada 2 (R < b =

foja quince;

2. El recibo de pago de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintidés, emitido por Servicio de Transporte, Salvamento y
Depésito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General,
LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V., por la
cantidad de ]
por concepto de: 1
arrastre por alcoholimetro, y, 1 dia por resguardo en
corralén.,

"2023, Atio de Francisco Villa"
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3. Factura nimero (] de fecha nueve de diciembre
de dos mil veintidés, por la cantidad de | '
o [ D R W I -ritica por I
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
por concepto de
“Levantamiento de inventario por vehiculo.” (Sic)

4. Factura nimero (] de fecha nueve de diciembre

de dos mil veintidés, por la cantidad de | NN IR
I | D
W) emitida por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de [ N]SGQGKEEGTEEEGEGEGEGEGEGEE oo
concepto de “CIRCULACION.- POR CONDUCIR BAJO LOS
EFECTOS DE ALCOHOL Y NARCOTICOS U OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS, EN CASO DE QUE CAUSEN
DANO O LESION A TERCERO LA MULTA SE
DUPLICARA” (Sic).



lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

En razon de lo anterior, primariamente es de sefialar que las
autoridades demandadas, al momento de dar contestacion
a la demanda, hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en las fracciones VIII, IX, Xy XIV
del articulo 37 y en la fraccion Il del articulo 38, mismas que
a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

VIIl. Actos consumados de un modo irreparable;

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefala esta Ley;

X|. Actos derivados de actos consentidos;

XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente; y

XVI. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

A juicio de este Colegiado, no se actualiza ninguna de las
hipotesis sefialadas por las autoridades demandadas.

En cuanto a las fundadas en las fracciones VIII, IX, X y Xl,
del articulo 37, pre inserto, relativas al consentimiento del
acto y sus consecuencias legales; no se actualiza, toda vez
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que la infraccién impugnada se emitié el dia nueve de
diciembre de dos mil veintidés, y la demanda se presentd
con fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, esto es
dentro de plazo de quince dias establecido en el articulo 40,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos:

DICIEMBRE 2022
D L M M [ J v B
1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
Emision
del acto
impugnado
11 12 13 14 15 16 17
Surtio Inicid 1/15 2/15 3/15
| efectos computo
T o Ty L L 8 [T T T 7

ENERO 2023 ]
4/15 5/15 6/15 7/15 8/15
18 16 17 18 19 20 21
9/15 10/15 11/15 12/15 13/15
Se
presento
la
demanda
22 23 24 25 26 27 28
14/15 15/15 | |
29 30 | 31 [ ]
-! Periodo vacacional
]

Consecuentemente, no se pueden considerar consumados
los actos impugnados de manera irreparable; pues aun
considerando que realizé el actor, el pago de la sancién, no
puede ser considerado como un acto consentido y sobre esa
base decretarse el sobreseimiento, habida cuenta que,
aunque pudiera ser considerado un acto agotado, los
efectos no pueden ser considerados consumados
irreparablemente, toda vez que el articulo 89, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, constrifie a
este Tribunal para restaurar al actor en sus derechos
indebidamente afectados, lo que en el caso implica una
reparacion consistente en la devoluciéon de lo que en su
caso, se estime ilegalmente cobrado por la autoridad



demandada.

En cuanto a las hipotesis relativas a la inexistencia del acto
impugnado, no se actualizan, toda vez que dicha existencia
se ha corroborado en el apartado precedente de este fallo.

Ahora bien, de los escritos de contestaciéon de demanda se
advierte la interposicion de las siguientes defensas y
excepciones:

e FALTA DE ACCION Y DERECHO.
e LA DE FALSEDAD.
e LA DE NON MUTATI LIBELI.

e OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

e DE LA RESPECTO Y ALCANCE DE LA PRUEBA.

e TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE
DERIVEN DE LA PRESENTE CONTESTACION

o IMPROCEDENCIA DE JUICIO.

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

En cuanto a las EXCEPCION DE FALTA DE ACCION Y
DERECHO, resulta improcedente, toda vez que esta tiene
como Unico efecto, revertir la carga probatoria a la parte
actora, lo cual, en la materia administrativa, se sustenta en
el principio de legalidad previsto en el articulo 8 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos®.

Tocante a la defensa o excepcién de FALSEDAD; se
desestima por relacionarse con el fondo del asunto, puesto
que, no es juridicamente posible la resolucion de las
cuestiones planteadas sin entrar al estudio del ciumulo
probatorio, propio del estudio de fondo, caso contrario se

9 ARTICULO 8. - El acto administrativo ser4 valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtn sea el caso.



MATT A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4°SERA/JDN-012/2023

estaria violentando el derecho humano del acceso al debido
proceso.

Por otra parte, la excepcion o defensa consistente en NON
MUTATI LIBELI, es infundada, pues tal como se advierte
del analisis realizado al escrito inicial de la demanda, asi
como, a las pruebas ofrecidas por la parte demandante, se
advierte que no existe modificacién alguna a las mismas,
sino que, por el contrario, se indica que el actor a realizé de
manera precisa, clara y concisa el acto impugnado o
resolucién que pretendia demandar, asi como, las
prestaciones que reclamaba.

Son Improcedentes las excepciones de OSCURIDAD Y
DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA,; resulta infundada, por
los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:
I. EI nombre y firma del demandante;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad
de Cuernavaca; o en su caso, la manifestacion expresa de
recibir los avisos de notificacion mediante direccion de correo
electrénico;
lIl. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el
emplazamiento sera el de su residencia oficial;
IV. El acto, omisién, resolucién o actuacién de caracter
administrativo impugnados;
V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa;
VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién
impugnado;
VIII. La pretensién que se deduce en juicio. En caso de solicitar
una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo
cumplimiento se demanda;
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension, y
X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto
o resolucion.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En cada demanda soélo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas,
o que se afecte los intereses juridicos de dos o mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas resoluciones
en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos
ejerceran su accioén a través de un representante comun.

11



En la demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado
Instructor requerira a los promoventes para que en el plazo de
cinco dias héabiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por
presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de formatos para
presentacion de demanda, mismos que podran ser presentados
mediante la asesoria que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su presentacion via
electrénica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su demanda:

l. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para
cada una de las partes;

ll. El documento con el cual acradite su personalidad, cuando
promueva en nombre de otro o en representacion de una
persona moral;

ll. El documento en el que conste el acto o resolucion
impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa
o positiva fictas, debera acompafiar una copia en la que obre
el sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad;

V. La constancia de la notificaci¢n de la resolucién impugnada,
y

VI, Las pruebas documentales que obren en su poder y que
pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el Secretario General,
el Magistrado Instructor, dentro de las veinticuatro horas
siguientes debera dictar el auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos Ics requisitos exigidos por esta
Ley y esta acompafiada de los documentos que le son exigidos,
se admitira a tramite.

Si la demanda es irregular, obscura o ambigua o no esta
acompafiada de los documentos exigidos por esta ley, o de las
copias necesarias para el emplazamiento y traslado, se le
prevendra al promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo conferido
para tal efecto, se tendra por no interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo contenido se vigildé su debido
cumplimiento, el Magistrado Especializado, pues antes de
admitir la demanda, se cercioré6 debidamente de su
regularidad, lo cual corrobora ya que este Colegiado de la
lectura de la misma demanda, por lo tanto se aprecia que
reunié los requerimientos legales pre insertos; ello incide en
la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar el
demandante, el acto impugnado;: las autoridades
demandadas; los conceptos de anulacién; asi como los
antecedentes del caso, entre otros datos, que permitieron a
las autoridades demandadas, pronunciarse con toda
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oportunidad, en aras de ponderar el debido proceso, en
favor de las demandadas, consagrado en el articulo14
Constitucional.

Conclusién que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O
IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
REQUERIR AL ACTOR PARA QUE LA ACLARE,
VIOLA LAS NORMAS DEL PROCEDIMIENTO
(LEG!SL,ACIC')N DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI)."

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sea ambigua o irregular en
el sefialamiento de los requisitos que exige el articulo
63 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
San Luis Potosi, como por ejemplo no precisar el
nombre de la autoridad o autoridades demandadas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del
mismo ordenamiento legal, el tribunal esta obligado a
requerir y prevenir a la parte actora para que, en el
plazo de tres dias habiles, subsane las omisiones y
formule las aclaraciones correspondientes,
apercibiéndola que de no hacerlo se desechara la
demanda; ello, a efecto de hacer una correcta fijacion
de la litis y no dejarla en estado de indefensién. Bajo
ese contexto, si el tribunal omite proveer sobre ese
requerimiento y mandar aclarar la demanda, vulnera
las normas del procedimiento administrativo, lo cual
resulta trascendente para el dictado de la sentencia, la
que debe contener la fijacién clara y precisa de los
puntos controvertidos como en cualquier juicio, y como
tales violaciones procesales se consideran analogas a
las previstas por las fracciones Il y IX del articulo 159
de la Ley de Amparo, dado que si estas fracciones
establecen que se afectan las defensas del quejoso si
no se le reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se
le desechan los recursos legales a que tuviere derecho,
con una mayor razén cuando la misma ley del
procedimiento relativo obliga al tribunal administrativo
a resolver sobre los puntos controvertidos, y si para ello
era necesario que se mandara aclarar la demanda a fin
de hacer la fijacion clara y precisa de la litis, al no actuar
asi la Sala responsable causa el consiguiente estado
de indefensién, infringiendo por consecuencia los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.”

Por cuanto a la EXCEPCION DE RESPETO Y ALCANCE

1 Registro digital: 188415. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca Materias(s):
Administrativa. Tesis: 1X.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 502. Tipo: Aislada.
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DE LA PRUEBA, no se actualiza, toda vez que dentro de la
apertura de “JUICIO A PRUEBA, a todas las partes se les
se respetd el derecho de ofrecer las pruebas que a su
derecho corresponda, siempre y cuando sean licitas y no
contravengan la apariencia del buen derecho, y por cuanto
a la excepciéon del “ALCANCE DE LA PRUEBA”, no se
actualiza ya que, las pruebas que desfilaron ante este Pleno,
se advierte claramente que tenian plena relacion con el acto
impugnado; y dichas pruebas son licitas y no contravienen
la apariencia del buen derecho, y todas las partes tuvieron
pleno conocimiento de ellas y no las controvirtieron
mediante el incidente correspondiente.

Razoén a lo anterior, se advierte que no se actualiza, la
excepcion consiente en el RESPETO Y ALCANCE DE LA
PRUEBA, toda vez que, a ambas partes se les respeto el
derecho de aportar las pruebas que a su derecho
corresponda, en la etapa procesal correspondiente, asi
mismo se establecieron las condiciones necesarias para
hacerlo, no sélo para que las partes tengan oportunidad de
llevar ante el Juzgador, el material probatorio que
dispongan, sino también para que éste lleve a cabo su
valoracion de manera racional y con esto la prueba cumpla
su finalidad en el proceso.

Es improcedente la excepcion de IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO; pues en el apartado tres de la presente sentencia
se resolvio sobre las causales de improcedencia y se
determind que no operan respecto los actos reclamados en
el escrito inicial de demanda, toda vez que fueron emitidos
por una autoridad administrativa y una persona moral que
ejerce actos de autoridad, por lo que en términos del articulo
primero de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, establece que en el Estado de Morelos, toda
persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier ofra actuacion de caracter
administrativo o fiscal emanados de autoridades
municipales.

Por lo que corresponde a la excepcidn o defensa consistente
en:. TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE
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DERIVEN DE LA PRESENTE CONTESTACION, es
inatendible, toda vez que, la deficiencia en el planteamiento
de la queja esta vedado a la autoridad demandada, por lo
que, le corresponde hacer valer de forma clara y concisa las
defensas y excepciones que considera pertinentes.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si los actos impugnados
fueron emitidos cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para
tal efecto.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja seis a la foja once del sumario en cuestion, mismas
gue se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir
su transcripcién en el presente fallo, no significa que éste
Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley
de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” !

11Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Péagina: 830.

15



Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Codigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, no depende
de la insercion material de los aspectos que forman la Litis,
sino de su adecuado analisis.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las que el actor,
impugna el acta de infraccién de transito nimero [,
y el recibo de pago [} se estima procedente analizar el
concepto de nulidad que traiga mayor beneficio, siendo
esto procedente, atendiendo al Principio de Mayor
beneficio y en atencion al siguiente criterio Jurisprudencial
de aplicacién obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. "2

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién
que determinen su concesién debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al
prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos
de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el

2 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis:
P./]. 3/2005, Pagina: 5.
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar
a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para
el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al
final debera ser declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesiéon privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal a siete de febrero de dos mil cinco”

Derivado de las manifestaciones contenidas en la primera
de las razones de impugnacién, la parte demandante,

medularmente alega que el ciudadano ([ EEGNR
B < su calidad de autoridad demandada,

no le practicé prueba alguna de alcoholimetria, violentando
con esto, sus garantias Constitucionales contenidas en el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual ordenan que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado; toda vez que el agente de transito, no fundamento
y motivé los hechos y las circunstancias especiales, que
tomo en cuenta para la emisién del acto que se impugna.

Asi mismo, el actor alega en la primera razén de
impugnacion, | 1 s
calidad de autoridad demandada, asento textualmente en el
apartado de “ACTOS Y/O HECHOS CONSTITUTIVOS DEL
ACTA DE INFRACCION “conducir en estado etilico”, sin
que se haya realizada prueba alguna de alcoholemia, me
fue levantada el con nimero de folio Jjjjjij de fecha 09
de diciembre del 2022, asi mismo de no hacer entrega de
manera _inmediata _al actor, de la prueba de
alcoholimetria, 10 que atenté contra el derecho humano del
acceso al debido proceso, contenidas en el parrafo segundo
del articulo 14 Constitucional y viola flagrantemente la
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cadena de custodia, la prueba de alcoholemia, toda vez que
es practicamente el unico sustento de la sancién, asi que
debe darsele al infractor la seguridad y certeza de la
integridad e identidad del resultado de su prueba y posibilitar
su adecuada defensa; en consecuencia la prueba de
alcoholemia obtenida por el ciudadano [ EEGTTTEGEGN
— es el soporte juridico del acto
impugnado, se debe tomar las medidas pertinentes para que
se preserve sin manipulaciones indebidas, las evidencias
que forman parte del acto impugnado y el descuido en ello o
en sus formalidades puede afectar la validez de la prueba
obtenida y violenta la defensa del demandante.

Resultan esencialmente FUNDADAS l|as manifestaciones
esgrimidas en la primera de las razones de impugnacion.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte
que el actor, alega que nunca se le practico la prueba de
alcoholimetria, por lo que este Pleno, procede a realizar el
analisis del acto recurrido, para determinar si se colman los
principios constitucionales, en el cual ordena que todo acto
de autoridad, debe gozar de una debida fundamentacion y
motivacion, esto quiere decir que es obligacion de toda
autoridad, expresar con claridad la causa legal de sus actos,
en respeto a las garantias constitucionales de legalidad y
seguridad juridica consagradas en favor de los gobernados.

Bajo este contexto, para mayor ilustracién en el analisis del
acto impugnado, insertaremos la imagen del acta de
infraccién materia de la presente controversia:
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Una vez realizado un estudio minucioso del acta de infraccion |
se advierte que el ciudadano ([ | | N EEER TR

no expuso los razonamientos logico-juridicos a través de los cuales
exprese claramente las circunstancias especiales, razones o causas
inmediatas que se hayan tomado en cuenta para la emision del acto
impugnado y asi mismo, se observa claramente que tampoco existe
constancia, que la autoridad demandada, haya practicado y en el caso
de haberle practicado la prueba, este le haya hecho entrega de manera
inmediata del comprobante de la prueba de alcoholimetria al actor, lo
que priva del derecho de poder controvertir dicha documental, en
consecuencia de advierten severas deficiencias en la emision del acto
administrativo, materia de la presente Litis.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Asi mismo, en este orden de ideas, el ciudadano

I 1/0CO  COMo

fundamento legal relativo a la hipétesis normativa prevista
como infraccion y que, segun su apreciacion, el articulo 88,
sin fraccién, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos.
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Asi mismo este Pleno, advirti6 que en el apartado
“ARTICULOS TRANSGREDIDOS DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS”, el agente de transito, asenté
textualmente “88“, para robustecer lo anterior de inserta Ia
imagen siguiente:

Por lo que, al hacer un estudio minucioso del articulo “88”
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se advierte que dicho articulo no
corresponde con los motivos que actualizan la hipétesis
normativa, con el articulo 88 Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
invocado, el cual expresa lo siguiente:

Articulo 88.- Si el Recurso de Inconformidad resultaré a
favor del inconforme, se ordenara la devolucién sin costo
alguno del documento u objeto retenido que quedé en
garantia de pago; siempre y cuando se trate de licencia
0 placa vehicular; tratandose de unidad detenida se
realizara la devolucién con o sin el pago de corralon,
gruaa, inventario y piso en atencién al contenido de la
resolucion de la Autoridad competente

Razén a lo anterior y en términos del parrafo primero del
articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también debe
sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se haya
tenido en consideracion para la emision del acto impugnado,
siendo necesario ademas, que exista una adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.
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En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario, como correctamente fundado,
es necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estéen aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que
se encuadra la conducta del gobernado para que este
obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y

b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.

Por tanto, si el ||| | ] ] W asento e! articulo *88” del
Reglamento Municipal, aplicable al caso, por lo tanto, la
autoridad demanda, no fund6é debidamente el acta de
infraccion.

Lo que resulta ilegal y contraviene:

a) El principio de legalidad establecido en el primer parrafo
del articulo 16 constitucional, porque no fundé debidamente
el acta de infraccion.

El revolucionario del pueblo.

"2023, Atio de Francisco Villa"

b) La tesis jurisprudencial con el rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS”; porque no cité el inciso correcto que
configure la hipétesis plateada.

c) El articulo 6, fracciones VI y Xlll, de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
porgue existe error en el motivo del acto; y no se determino
expresamente lo establecido por la Ley; en relacion con el
articulo “88”, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, ya que la infraccion
cometida, no la relacion6 con el inciso correspondiente.

Primeramente, es evidente que el acta de infraccidn con folio
I carcce de la debida motivacion, que se duele el
actor, ello es asi, considerando que, en el Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, obliga a las autoridades de transito municipal de
Cuernavaca, Morelos, que, al momento de emitir una
infraccion de ftransito, estas se presentaran en forma

21



impresa y en las cuales se hara constar los actos y hechos
constitutivos de la infraccion.

Luego, si el agente demandado no expuso en el acto
impugnado, la motivacion consistente en la forma en que se
cerciord que el aqui actor conducia en “estado etilico”, es
evidente que esta omision resta validez al acto, al trastocar
el principio de seguridad juridica del demandante.

Se refuerza al realizar el estudio del acta de infraccion, pues
se desprende que en el apartado denominado “ACTOS Y
HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION”, el cual
estd destinado para expresar las razones particulares o
causas inmediatas, que fueron consideradas para la emision
del acta de infraccion nimero [Jil}, conforme a lo que dicta
la fraccion 1V del articulo 77 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, mismo
que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 77.- Las infracciones se presentaridn en forma
impresa y foliada en las cuales constars lo siquiente:

I.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;
I.- Numero y especificacién de la licencia o permiso del infractor
y los datos de la placa de vehiculo;

Ill.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- Actos v hechos constitutivos de la infraccién. asi como
lugar, fecha y hora en que se haya cometido;

V.- Infraccién cometida;

VI.- Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccion:
VIl.- Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en
caso de negarse a firmar, se debera asentar la leyenda “se nego
a hacerlo”

Vlil.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre
ausente, se debera asentar la leyenda “ausente”, en el espacio
destinado para la firna de éste; debiendo colocarla en el
parabrisas de dicho vehiculo.

En este orden de ideas, es necesario que el acto
administrativo exprese con precisién las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas
consideradas para la emision del acto de autoridad, siendo
inexcusable la adecuacion entre los motivos aducidos y las
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normas aplicables, es decir, en el caso concreto se
configurar la hipétesis normativa, para que asi se pueda
colegir, que esta debidamente fundado y motivado.

Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo
rubro y texto disponen:

“TRANSITO, MULTAS DE. Las actas de infraccién levantadas
a los conductores por cruzar la linea de alto después del cambio
de luz, derivan de una apreciacién muy subjetiva del conductor
y del agente de transito, pues se trata de fracciones de segundo
en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracion de la luz ambar dan oportunidad o no, de
detener el vehiculo antes de la linea sin crear una situacion de
peligro, y si la luz ambar da oportunidad de terminar de cruzar
antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una
version u otra, y ante los evidentes peligros de error que hay en
aceptar una de las versiones, lo menos que puede exigirse es
que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente
cuél fue la versién de los hechos afirmada por el agente de
transito, quien resulta Juez y parte en la imposicion de la multa,
para determinar con un relativo margen de seguridad legal la
aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el
acta de infraccion es demasiado lacénica y no proporciona
elementos de juicio al respecto para que el Juez forme su
criterio, no puede sino estimarse qgue hay una falta de
motivacién que se traduce en una violacion del articulo 16
constitucional, conforme al cual se deben exponer los
motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen
aplicable la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica
una carga legal para los agentes de transito, ello se justifica, en
primer lugar, porque se trata de una carga que les impone la
Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia
de su dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben
tratar en reducir al minimo posible.’3

En ese sentido, resulta fundado el primer concepto de
violacion hecho valer por el actor, conclusién a la que se
arriba, tomando en consideracién que dicho acto de
autoridad, no fue emitido con las formalidades
constitucionales y reglamentarias, luego entonces, con

13 Tesis: Tribunales quegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126,
Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070.
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fundamento en lo establecido por el articulo 4 fraccion Il de
la ley de la materia, se declara la nulidad lisa y llana.

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declararé que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

(---)

ll. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular v
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso:

()

Al resultar fundada la primera de las razones de
impugnacién, por lo que resulta innecesario el examen del
resto de los conceptos de impugnacion propuestos por la
actora, pues en nada variaria el sentido de este fallo, siendo
aplicable al caso, la Jurisprudencia emitida para la materia
Comun, en la Octava Epoca, correspondiente a los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién 1X, de marzo de 1992
mil novecientos noventa y dos, bajo el nimero de Tesis 11.3°.
J/5, pagina, 89, que dice:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE

LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el
amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta
innecesario el estudio de los demés conceptos de violacién
vertidos en la demanda de amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante la omisién del elemento de validez
de la infraccion de transito impugnada que condujo a su
invalidez, debe declararse Ia nulidad de los diversos actos
impugnados consistente en:

e Elrecibo de pago de fecha nueve de diciembre de dos
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mil veintidos, emitido por Servicio de Transporte,
Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares, al
Transporte en General, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES, S. A. DE C. V., por la cantidad de

I oo' concepto de: 1 arrastre por

alcoholimetro y 1 dia por resguardo en corralén.

o Factura numero (]l de fecha nueve de
diciembre de dos mil veintidés, por la cantidad de

I

emitida por la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, a nombre de *
-, por concepto de “Levantamiento de
inventario por vehiculo.” (Sic)

o Factura numero (] de fecha nueve de
diciembre de dos mil veintidés, por la cantidad de

B citida por la Tesoreria

Municipal de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
por concepto de

“CIRCULACION.- POR CONDUCIR BAJO LOS
EFECTOS DE ALCOHOL Y NARCOTICOS U OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS, EN CASO DE QUE
CAUSEN DANO O LESION A TERCERO LA MULTA
SE DUPLICARA” (Sic)

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Puesto que, a pesar de que no se impugnaron por Vvicios
propios, en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse de actos
ejecutivos de la infraccion de transito declarada nula, siguen
su misma suerte, maxime que solo de esa manera se podra
restituir a la actora en el goce de los derechos que le fueron
sido indebidamente afectados o desconocidos, toda vez que
al provenir de un acto invalido no resulta legitimo, ni podra
subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razén de ser en que
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Implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es.
posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA
VARIAS DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION O
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS
ELEMENTOS DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS,
DEBE DECLARARSE SU NULIDAD TOTAL,
CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y 143 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO."

Hechos: La quejosa promovié juicio de amparo directo en
contra de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
argumentando que omitié la aplicacién concreta del articulo
137, fraccion VI, en relacién con el 143, ambos del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de dicha entidad y que debié decretar Ia
nulidad total de la boleta de infraccién impugnada, en la
que consta: a) La sancién econémica vinculada con los
hechos que constituyeron una infraccion de transito
cometida por persona diversa a la quejosa; y, b) La
retencion en garantia por parte del agente de vialidad de la
tarjeta de circulacion de la quejosa; esta ultima es la que la
Sala determiné carente de motivacién, por lo que decretd
la nulidad parcial de la boleta de infraccién, quedando
subsistentes los hechos que constituyeron la infraccion de
transito, asi como la sancién econémica referida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que conforme a los principios de congruencia en
las resoluciones jurisdiccionales y de seguridad Juridica,
cuando el acto administrativo contenga varias
determinaciones, ante la omisién o irreqularidad de
cualquiera de los elementos de validez de alguna de ellas,
debe declararse su nulidad total, en términos de los
articulos 137 y 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 143 del codigo
referido establece que la omision o irregularidad de

'4 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina
3766. Tipo: Aislada.
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cualquiera de los elementos de validez establecidos en el
articulo 137 del mismo ordenamiento producira la nulidad
del acto administrativo; ademas, que ya sea que se declare
juridicamente nulo en sede administrativa o jurisdiccional,
sera invélido, no se presumira legitimo ni ejecutable ni
podré subsanarse. De lo que deriva que no se autoriza la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razon de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se
genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.”

VIl.- PRETENSIONES. ElI demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“La nulidad de la boleta de infraccion y como
consecuencia la devolucién de la cantidad de dinero
que se pago indebidamente, la sancion impuesta por

la cantidad o R
N oocrada por la boleta

de infraccién de infraccién nimero || asimismo
vengo a demandar la DE VOLUCION de la cantidad de

o .1 11 |
B .2 vez que se declare la nulidad lisa
y llana de la sancién impuesta ya que dicha cantidad

se pagd ante la tesoreria del Ayuntamiento de
Cuernavaca bajo los nimeros de folios || R v
B cc fecha 9 de diciembre del afio dos mil
veintidés, el recibo de pago por concepto de grua al
Servicio de transporte, salvamento y depdsito de
vehiculos auxiliares, al transporte en general LHC
gruas y transportes S.A de C.V. por arrastre por
alcoholimetro y dia por resguardo de vehiculos por la
cantidad de NG
.

I ~OR CONCEPTO
DE MULTA ANTE EL JUEZ CIVICO DEL CUAL NO

SE ME PROPORCIONO RECIBO DE PAGO; pagos
realizados indebidamente.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Que previo procedimiento de ley, se dicte sentencia
definitiva que declare la nulidad de la determinacion de
multa por alcoholimetro impugnada, y asi mismo
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ordene se me restituya en el pleno goce de mis
derechos indebidamente afectados, como lo dispone
el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.”

Las pretensiones en estudio resultan procedentes toda vez
que la parte demandante, probd los extremos de su accion,
es decir, destruyé la presuncién de legalidad que revisten
los actos de autoridad, bajo este contexto, con fundamento
en lo previsto en la fraccion | del articulo 4 de la Ley de la
materia y el parrafo primero del articulo 16 Constitucional,
se declara la ilegalidad y en consecuencia su nulidad lisa y
llana del acta de infraccion de transito namero [l de
fecha 09 de diciembre del afio dos mil veintidoés, y de los
actos administrativos que de ella se deriven.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir a la
actora, en el goce de sus derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccion de transito nimero - de fecha 09 de
diciembre del afio dos mil veintidds, por lo tanto, los actos
derivados de la misma, siguen la misma suerte, como es las
facturas de la serie . con numero de folio || GGN
_ de fecha nueve de diciembre del afio dos mil
veintidos, expedida por la Tesoreria de Cuernavaca,
Morelos; de igual manera el recibo de pago con folio [}
por concepto arrastre y corralén de grua al Servicio de
transporte, salvamento y depésito de vehiculos auxiliares, al
transporte en general LHC grdas y transportes S.A de C.V.:
el ilegal cobro de la cantidad de

I o:o:do al Juez Civico adscrito a la colonia
Satelite, de Cuernavaca, Morelos, por concepto de multa
ante el juez civico de acuerdo en lo establecido en el articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en consecuencia se condena a las autoridades
demandadas, a devolver al actor, las cantidades siguientes:

-
I oo concepto del pago

del acta de infraccion con folio [} y e! inventario.
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denominada “Servicio de transporte, salvamento y
depdsito de vehiculos auxiliares, al transporte en
general LHC grias y transportes S.A de C.V.” por
concepto arrastre y corralén.

> I

concepto del pago de la multa al Juez Civico adscrito
a la colonia Satélite, de Cuernavaca, Morelos.

VIIi. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana
del acta de infraccion de transito numero :- de
fecha 09 de diciembre del afio dos mil veintidés, el acto
derivado de la misma, sigue la misma suerte, como es las
facturas de la serie U, con numero de folio (N v
B dc fecha nueve de diciembre del afio dos mil
veintidés, expedida por la Tesoreria de Cuernavaca,
Morelos; de igual manera el recibo de pago con folio [}
por concepto arrastre y corralén de grua al Servicio de
transporte, salvamento y depésito de vehiculos auxiliares, al
transporte en general LHC gruas y transportes S.A de C.V,;
el ilegal cobro de la cantidad d<ji

) pagado al Juez Civico adscrito a la colonia
Satélite, de Cuernavaca, Morelos, de acuerdo en Ilo
establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en consecuencia se
condena a las autoridades demandadas, a devolver al actor,
las cantidades siguientes:

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

1.
I ) por concepto del pago

del acta de infraccion con folio [} y e! inventario.

2. I
) o-ocdo a la persona moral
denominada “Servicio de transporte, salvamento vy
depédsito de vehiculos auxiliares, al transporte en
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general LHC gruas y transportes S.A de C.V.” por
concepto arrastre y corralon.

3.
pto del pago de la multa al Juez Civico adscrito

a la colonia Satélite, de Cuernavaca, Morelos.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra
que efectuarse dentro del término de DIEZ DiAS HABILES,
término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por
los articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia: a dicho
cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la
misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes
senalado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de los actos
impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas la
devolucién de las cantidades especificadas en el capitulo VIII
de este fallo, denominado “efectos de la sentencia”.

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucién, para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos
del presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
sefialado por los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente al actor; por oficio a Ia
autoridad responsable.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién!®:  Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto, quien emite voto
concurrente; al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

15 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidés.
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MAGISTREDO

DE ACUERDOS

|"‘l /
n f / Vv o=
] f il ?,ri! g _
ANABEL ‘!MO CAPISTRAN
|
La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil veintitrés,

emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio
nulidad del expediente nimero TJA/42°SERA/JDN-012/2023, promovido por

en contra de 1. AN D B B - 7insfto de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; 2. Juez Civico
adscrito a la Colonia Satélite, de la Secretaria de Seguridad Ciudadang|del Ayupitamiento

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULALR
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4°SERA/JDN-012/2023, PROMOVIDO POR
EN  CONTRA

| |
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declar6 la nulidad lisa y llana de los
actos impugnados, consistentes en la “Nulidad del acta de
infraccion de infraccién nimero [} el pagé a la Tesoreria del
Ayuntamiento de Cuernavaca, bajo los numeros de folios
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- y _ de fecha 9 de diciembre del afio dos mil

veintidos; el recibo de pago cbugimero 2414 de fecha nueve de
dicrembre del afie dos mil veintidés, por concepto-dg arrastre y
resguardo de vehicul®s,# emitido por la persona moral,
denominada “‘Gria al Servicio de transporte, salvamento y
depdsito de vehiculos auxiliares, al transporte en general LHC
graas y transportes S.A de C.V”. por concepto de multa ante el
juez civico del cual no se me proporciono recibo de pago’(sic),
emitidos por [N [ AN N -
- de la Secretarla de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Juez Civico adscrito a Ia
Colonia Satélite, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y Representante Legal
de LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S. A. DE C. V., por haberse
actualizado lo previsto en el articulo 4, fraccion | de la Ley de la
materia.

Una vez realizado un estudio minucioso de la nota de
pago, con numero [} de fecha nueve de diciembre del afio dos
mil veintidos, expedida por “Servicio de Transporte, Salvamento
y Depésito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General
LHC gruas y transportes S.A. de C.V.”, quien realizé el cobro por
concepto de arrastre y resguardo, al gobernado.

Lo anterior, al existir posible fraude a la Hacienda Publica
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ya que, de
la Nota de pago, con numero [} de fecha nueve de diciembre
del afio dos mil veintidds, expedida por “Servicio de Transporte,
Salvamento y Deposito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en
General LHC gruas y transportes S.A. de C.V.”, quien no se
encuentra facultado para realizar cobro alguno, toda vez que
ninguna autoridad del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir
que un particular o interposita persona cobre multas o derechos,
porque la Unica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio,
quien conservara o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, por lo que
estamos ante la posible comisién del delito de fraude a la
Hacienda Publica Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.
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Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de
sentencia presentado.

¢Por qué emitimos este voto?

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'®, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la obligacién
que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades
demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan
lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos’, situacién que en el presente asunto se
presumen. De igual forma con fundamento en el articulo 49
fraccion 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales'®, se considera procedente
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a fin de que se efectien las
investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de

16 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

17 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.
8 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

| Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones:

Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos,
se advierte la existencia de la documental privada, consistente
en original de la Nota de pago, con numero i} de fecha nueve
de diciembre del afio dos mil veintidés, expedida por “Servicio
de Transporte, Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares,
al Transporte en General LHC gruas y fransportes S.A. de
C.v. "9

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental y que, ampara los conceptos de “arrastre por
alcoholimetro y dias de resguardo”; porque de conformidad con
los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 20222°, publicada
en el Periédico Oficial niumero 6156 de fecha treinta de

'9 Consultado en foja 12 del expediente principal,

%0 Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y de interés general, de aplicacion
obligatoria en el ambito territorizal del municipic de Cuemnavaca vy tiene por objeto establecer
los ingresos que percibiré la hacienda piblica de su Avuntamiento, durante el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2022, por los conceptos gue esta misma ley previene,

Articulo 2.- Los ingreses, dependiendon de su naturaleza, se regiran por lo dispuesto en esta
ley, en |a Ley General de Hacienda Municipal de! Estado de Morelos, en €| Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos, en la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asl
camo en las disposiciones administrativas de observancia general que emita el Ayuntamiento
y demas normas aplicables.

(.)

Los inaresos provenientes de impuestos. contribuciones especiales, derechos. productos v
aprovechamientos, se determinaran al momento de producirse el hecho generador de Ia
recaudacion y se calcularan, en los casos en que esta ley indique, en funcién del valor diario
de la unidad de medida v actualizacion (UM.A))

4.3.23 De los derechos del corralén

Articulo 32.- Los derechos del corralén se causaran y liquidaran conforme a las cuotas

siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilémetros:

Concepto UMA.

4.3.23.1.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 10

4.3.23.1.2 automoévil 12

4.3.23.2 Por arrastre en mas de 10 kilbmetros, por kildmetro adicional:
Concepto UM.A.

4.3.23.2.1 automdévil 1

4.3.23.2.2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas  1.20
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diciembre de dos mil veintitrés; 5 fraccion I2', 8 fraccion 1%, 9
tercer y cuarto parrafo, 221224, 172, 19%, 20%" y 44 ultimo parrafo

21 Articulo 5. Ademas del presente Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

22 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacidn o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus
Municipios y las

Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las
disposiciones de este Cadigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los
efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

by Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

23 En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral
las ejercerd la

Tesoreria_Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cdédigo, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regularé en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia
de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que
disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

24 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo
Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas
autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este C6digo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador,
la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras simjlares,
se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal y a las atribuciones
conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demas funcionarios que tengan atribuciones
en materia de recaudacién y fiscalizacidn, en términos de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo
del Ayuntamiento.

25 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingreseos del Fisca. aun cuando se destinen a un
fin especifico, se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicion de la ley o por
autorizacién de la misma Secretaria.

% Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben
de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacién a que se refiere el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia uUnicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.
Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y
apoyos.

27 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente manera:

l. Impuestos son las prestaciones econdmicas establecidas en Ley, con caracter
general y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como
las unidades econdmicas que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I y Il de este articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales
o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso
o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

lil. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera
directa y diferencial por obras publicas.
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del Codigo Fiscal del Estado de Morelos?8, el 6rgano facultado
para cobrar los derechos plasmados en la Ley de ingresos antes
citada, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a través de sus oficinas
recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes
descrita, se desprende que, quien cobré los conceptos de
‘arrastre por alcoholimetro y dias de resguardo”, fue
directamente la Empresa denominada “Servicio de Transporte,
Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en
General. LHC Gruas y Transportes S.A. de C.V.”, contraviniendo
los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en Ila que conste impresién
original de la maquina registradora o el certificado del sello digital
de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda a
realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrié en el caso de las Facturas Serie -
Folio | v serie IR Foiio B > -xpedidas por la
Tesoreria Municipal, a nombre de _
ambos de fecha diecinueve de diciembre del afio
dos mil veintidds, que contiene los conceptos de:

‘EL LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO -
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO Subtotal:

escuento: [} f

“CIRCULACION. -POR CONDUCIR BAJO LOS EFECTOS DE
ALCOHOL Y NARCOTICOS U OTRAS SUSTNACIAS TOXICAS,

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econémicas, Cuyas actividades provocan, en especial, un
gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con
motivo de los convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado
realice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos
convenios.

2 Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo
oficial o la forma autorizada, en los que conste la impresién original de la
maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello
digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los
pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el
comprobante para el contribuyente debera contener la impresion de la maquina
registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.

29 Fojas 13 y 14 del expediente principal.
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EN CASO DE QUE CAUSEN DANO O LESION A TERCERO LA

MULTA
SE  DUPLICARA  Subtotal: ] Descuento: R
FoLio: | (si©

Lo que no sucede con la Nota de pago a la persona moral
“Servicio de Transporte, Salvamento y Depésito de Vehiculos
Auxiliares, al Transporte en General. LHC Graas y Transportes
S.A. de C.V.”, del que se percibe el pago efectuado por los
conceptos de “arrastre por alcoholimetro y dias de resguardo’

que ampara la cantidad de | IR TEEEEEE
I B .

No especifica el régimen
fiscal.

No contiene los

No cumple con los
requisitos de los

= 8 datos del

s .

o~ g contribuyente.

&

S B MENTO Y DEPOSITT =T
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=~ digital. =u

8 = { No cuenta con el
2 'g —— __|| sello digital de la
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s £ — R . || recaudadora.
e

&

=

flilodle v alggwuninedt

articulos de los i

articulos 73, 74, | 1 1 0t g aedpeedo o Guolon
75y 76 del Cadigo
Fiscal del Estado

de Morelos. No cumple con los
T requisitos del
. PAGADO articulo 29-A del
S Cédigo Fiscal de la
Federacién
No establece el =3
Traslado de los

impuestos
estatales.

Eviiimpmice vomeLss a0 pe oewe  pm ooz

- Cabe Caiyies I3 Cot Laomn Chtenas Ceprraeca Momion © l‘@ TEL YT AEXGTEN

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interpésita persona cobre
multas o derechos, porgue la Unica autorizada es la Tesoreria
de ese Municipio, quien conservara o retendra valores
municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la
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fraccion VI, del articulo 42, de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos®°.

Bajo este contexto y ante la expedicién de la Nota de
pago cuya imagen consta con anterioridad, pudiera ser que nos
encontremos frente a una conducta que provoque algun tipo de
responsabilidad por parte de la persona moral denominada
“Servicio de Transporte, Salvamento y Depoésito de Vehiculos
Auxiliares, al Transporte en General. LHC Gruas vy Transportes
S.A. de C.V.”, quien en términos de ley no esta autorizada para
cobrar esos conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico
debe reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién VIII, del articulo 45, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos®’,

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad
en que incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicacion de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 86

30 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o
retenga fondos o valores municipales:

31 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa
de los derechos e intereses del Municipio, asl como |a supervisién personal del
patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas. las siguientes atribuciones:

VIl Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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fracciones |, Il, V y VI®2, 17433 17534 y 176 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos*®.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente la
Nota con nimero [Jj expedido por “Servicio de Transporte,
Salvamento y Deposito de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en
General. LHC Gruas y Transportes S.A. de C.V.”, por la cantidad
de I s N
] no cumple con las formalidades exigidas por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, pues si un particular realiza el
pago de un servicio (arrastre por alcoholimetro y dias de
resguardo), este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal y la obligacién de esta es expedir un recibo que retuna
todos los requisitos fiscales, pues representa un comprobante
fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa la documental
en comento no retne con los requisitos establecidos en la ley,
violandose los extremos del articulo 29 A de la norma antes
citada que a la letra se lee:

29-A .- Los comprobantes a gue se refiere el Articulo 29 de este
Codigo. ademas de los requisitos que el mismo establece. deberan
reunir lo siguiente:

l.- Contener impreso el nombre. denominacién o razén social,
domicilio fiscal v clave del registro federal de contribuyente de guien
los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio
del local o establecimiento en el due se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.

Ill.- Lugar y fecha de expedicién.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad v clase de mercancias o descripcion del servicio gue
amparen.

32 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,
33 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

34 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como

Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo

Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo,

comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

35 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos,
sanciones y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Septimo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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VL. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en numero o letra. asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse.
desglosado por tasa de impuesto. en su ¢aso.

VII.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizé la importacién, tratdndose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion.

VII.- Fecha de impresién v datos de identificacién del impresor
autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado. la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado.
siempre gue se trate de aquél gue deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afos, dicho plazo podré prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se consideraré que el comprobante
quedard sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general. respecto de dichas operaciones deberédn expedir
comprobantes simplificados en los términos aque sehale el
Reglamento de este Codigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacién cuando las operaciones con el plblico
en general se realicen con un monedero electronico que retna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro
del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo.
estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas
gue adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en
este Codigo. Cuando los comprobantes no retnan algun requisito
de los establecidos en el articulo 74 del presente Cadigo no se
podran utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de Ia obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cadigo,
se consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningln régimen fiscal federal los
comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide; |l. El
domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes
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que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en
los mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realizd
la operacion que ampara;

Il La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a
favor de quien se expide; ;'
IV.  Elfolio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor unitario
y el importe total de la operacion que ampara, este ultimo
expresado en numero y letra;

V. Lacantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
plblico en general, respecto de las actividades por las gue se
deban pagar contribuciones estatales. podran expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones y requisitos
que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberan hacerlo
conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan
reunir los requisitos que se encuentran inscritos en las
disposiciones fiscales federales o recabar los comprobantes que
las disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida

y el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones

federales tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local

o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del

local o establecimiento en el que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio prestado o identificacién del bien otorgado para uso o
goce temporal a un tercero;

f) Eltraslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a mas tardar dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacion y, en su
caso, proporcionarles una representacién impresa del comprobante
fiscal digital cuando les sea solicitado.”
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Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal
de Cuernavaca, Morelos, pudiera haber sido objeto de un posible
detrimento econémico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR?,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones
de las partes se advierten presuntos actos de corrupciéon
cometidos, ya sea entre las partes o entre estas y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes
sefalados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

| MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

| SERVIDO
‘ R ‘ ATRIBUCIONES ORDENSM'ENT ‘
| PUBLICO

| Presidente | Articulo 41.- EI Presidente | Ley Organica

Municipal Municipal es el representante Municipal
Ldel - politico, juridico y administrativo del |

del !

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria
Alejandra Suarez Morales. Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las
10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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| Ayuntamie
nto de
Cuernavac
a, Morelos.

Ayuntamiento; debera residir en la | Estado de
cabecera municipal durante el lapso | Morelos.

de su periodo constitucional y,|
como o6rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades vy
obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en
todos los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que Ia
inversién de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley
de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobierno, los

reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las

'Leyes del Estado y de Ia

Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

Sindico
Municipal
del
Ayuntamie

Articulo 45.- Los Sindicos son
miembros del Ayuntamiento, que
ademas de sus funciones como

integrantes del Cabildo, tendran a

nto de | su cargo la procuracion y defensa

Cuernavac | de los derechos e intereses del
| o .. e o

a, Morelos. | Municipio, asi como la supervision

personal del patrimonio del

Ley Organica
Municipal del
Estado de
Morelos.
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| Ayuntamiento; teniendo, ademas,
las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del
| Municipio y las multas que
impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita
el comprobante respectivo;

Municipal obligaciones del Tesorero: Municipal
del Estado
Ayuntamie | lll. Recaudar, guardar, vigilar y | Morelos
nto de | promover un mayor rendimiento de
Cuernavac | los fondos municipales;

a, Morelos.

VIII.  Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

Tesorero Articulo 82.- Son facultades y | Ley Organica

del
de

Por las razones antes disertadas, era dable dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para los efectos correspondientes.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MAGISTRADO

-

[P

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ANABEL ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al
voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta de las Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA
QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE QNZALEZ CEREZO, respectivamente: en el e
nimero TJA/42°SERA/JDN-012/2023, promovido porﬂ
de la Secretaria
g yuntamiento de Cuernavaca, Morelos; 2. Juez Civico
adscrito a la Colonfa Satélite, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntam:en;o de qurnavaca Morelos; 3. Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavacy, \MoreloS; y, 4. Rep(r-asentante Legal de LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.
A. DE €. V.| misma gue es aprobad4 en Pleno de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrgs. C TE( ,

— ]

i
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X
de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion 1V,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versidon
publica se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos
normativos ".
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