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CONVENIO DETERMINACION DE
RELACIONADMINISTRATIVA.

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/TRA-
008/2022-PAR

PARTES:

I -

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a nueve de noviembre de dos

mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del procedimiento
numero TJA/4*SERA/TRA-008/2022-PAR:

GLOSARIO

B s
— 1
AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA,

MORELOS.

Partes




Convenio Convenio de terminacion
de relacion administrativa
que celebran de comun

acuerdo las Partes.’

Ley de la materia Ley de Justicia
Administrativa del Estado

de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado

de Morelos.

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado el quince de
junio de dos mil veintidés, en la Oficialia de Partes Comun
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que por turno correspondié conocer a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, realizo la

solicitud de ratificacion y aprobacién del Convenio que

' “Convenio que celebran por una parte F— elemento
de seguridad publica del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos con la categoria
de policia vial en lo subsecuente el “ELEMENTO" f pira el Ayuntamiento de
Puente de Ixtla Morelos representado por el Ing. w en su
caracter de sindico y representante legal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Marelos de conformidad al articulo 45 de |a Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos en lo subsecuente la “AUTORIDAD”.
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celebrs con | INENENEN --= oo por

concluida su relacion administrativa. De la solicitud y las
documentales anexas se desprendenlos hechos siguientes

elementos de la relacién administrativa:

1.- Fecha de ingreso: 16 de

noviembre de 2016.

2.- Ultimo puesto desempefiado:
elemento de seguridad publica

con la categoria de policia vial.

3.- Ultimo salario diario: ||
] ]
N

4.- Prestaciones que percibia:

Aguinaldo, vacaciones, prima

" 2022, Ario de Ricardo Flores Mdagon.”

vacacional y prima de

Antigliedad.

5.- Ultimo dia de labores: 2 de
mayo de 2022.

6.- Periodo total de la relacién
administrativa: del 16 de
noviembre de 2016 al 2 de mayo
de 2022.



SEGUNDO. En auto de fecha diecisiete de junio de
dos mil veintidés?, se admitié a tramite la solicitud y en
audiencia celebrada el dia siete de julio de dos mil
veintidés®, se verifico la ratificacion del Convenio
presentado, reconociendo los intervinientes, el contenido y
como suyas las firmas que lo calzaban, asi como las huellas
dactilares en el plasmadas, en consecuencia, se ordené
turnar los autos al Pleno de este Tribunal para resolver en
definitiva lo que conforme a derecho proceda, acuerdo que
se publico en lista con fecha ocho de junio de dos mil

veintidos.

CONSIDERACIONES:

l.- COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en términos de o
dispuesto por los articulos 109 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,4 fraccion I, 18
inciso B) fraccidn |l inciso h) de la Ley Organica, publicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514de
fecha diecinueve de julio de dos mil diecisiete; asi como lo
previsto en los articulo del 136 al 141 de la Ley de la materia,

mismos que a continuacién se citan:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos:

“ARTICULO *109-bis.- La Justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos,; sera la maxima autoridad en la materia, dotado de plena

2 Foja 101-103
3 Fojas 108-115
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jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara

adscrito al Poder Judicial.

Ley Organica:

Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencias y organizacién que establece la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Morelos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte
integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer

cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberéan apegarse a los
principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a los
derechos  humanos, verdad  material, razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido

proceso.

Articulo *4. El Tribunal estaré integrado por siete Magistrados,
actuard y estaréa organizado de la siguiente manera:

Il. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de
excusa o recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el
Pleno Especializado se integraran en términos del articulo 16 de
esta Ley.

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que

conocera de:



h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de

los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

Ley en la materia:

Articulo *135. Para finiquitar las relaciones administrativas entre
los miembros de las instituciones de seguridad publica del Estado
o los Ayuntamientos de mutuo acuerdo, se podrén presentar ante
el Tribunal convenios para dar por terminada su relacion
administrativa o convenios de pago de prestaciones, y elevarlos
a categoria de cosa juzgada, siempre y cuando cumplan con las
formalidades que se establezcan en Ia presente ley.

Articulo *136. Los convenios deberén cumplir con los siquientes
requisitos:

I. Firma y huella digital del elemento policiaco, asi como del
representante o funcionario publico facultado por el Estado o

Municipio para la suscripcién del convenio;

/. Desglose detallado de las prestaciones que se cubren,

sefialando cuando menos, concepto periodo y cantidades;

Ill. Condiciones de Ia relacién administrativa del servidor publico,
consistente en: '

a) Fecha de inicio de la relacién administrativa;

b) Ultima remuneracion percibida;

c) Prestaciones a las que tenia derecho;

d) Ultimo cargo;

IV. Declaracién del servidor publico respecto de sus
antecedentes de trabajo en instituciones publicas del Estado de
Morelos;

V. Domicilio legal y personal de las partes, y

V1. Asimismo, se debers adjuntar la documentacién siguiente:
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a) Copia de la identificacion oficial de los suscribientes;

b) Copia certificada del documento del que derive la
representacion legal de la autoridad para suscribir el convenio;
¢) Copia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
manifestacién de entrega posterior de la misma, expedida por la
autoridad facultada;

d) Titulo de crédito con el que se cubriré el pago acordado entre
las partes, o manifestacion de entrega posterior de la misma;

e) Archivo electrénico que contenga en convenio que proponen
las partes;

f) Copia certificada del acta de entrega, mediante la cual el
elemento que concluye su nombramiento haga entrega al
funcionario designado para tal efecto, respecto de toda la
informacion, documentacion, equipo, materiales,
identificaciones, valores, armas de fuego, licencia para portar
armas, insignias u otros recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia, o la manifestacion de la entrega
posterior, sin perjuicio de las obligaciones respectivas conforme
a la Ley de Entrega Recepcién de la Administracién Publica para
el Estado de Morelos y sus Municipios, y

g) Copia certificada del expediente personal del servidor publico.

Articulo *137. En el escrito de solicitud, las partes deberén
sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
Cuernavaca, en el Estado de Morelos. Las suscribientes podran
sefialar como medio especial para oir y recibir notificaciones una
cuenta de correo electrénico, de caracter personal o institucional

segun sea el caso.

Cuando los miembros de las instituciones de Seguridad Publica
del Estado o los Ayuntamientos, no sefialen domicilio para oir y
recibir notificaciones o lo hagan fuera de la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, estas, aun las de caracter personal, se les
notificaré por medio de Lista que se fijara en los estrados de cada
sala y en la pagina de internet del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Articulo *138. Presentado el convenio en la oficialia de partes
comun del Tribunal, la Secretaria General de Acuerdos del



Tribunal, debera turnarlo en forma aleatoria a la Sala que
corresponda, conforme a los acuerdos que para tal fin apruebe el
Pleno del Tribunal.

Articulo *139. Verificado que se cumplan los requisitos antes
sefialados, se procedera a emitir el acuerdo de admisién o la
prevencion correspondiente, en caso de haber omitido alguno de
ellos.

En el acuerdo de admisién, se deberd sefialar dia y hora habil
para que los promoventes comparezcan ante la Sala que
conozca del asunto para la ratificacion del convenio y pago, en

SU €aso.

En el caso de que se cubran todos los requisitos y Ia agenda
institucional de la Sala que dé trémite a la solicitud de ratificacién
del convenio, lo permita, la audiencia podra celebrarse el mismo

dia de la recepcion en la Sala, mediante comparecencia.

Articulo *140. En la audiencia de ratificacion del convenio, se
hara la entrega del titulo de crédito a favor de los miembros de
Seguridad Publica de Estado y los Ayuntamientos, asi como
copia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
manifestacion de entrega posterior, expedida por autoridad

facultada, previa identificacion y firma de recibido.

Articulo *141.- Celebrada la audiencia de ratificacion, el
Magistrado de la Sala, deberé realizar la declaracién de
terminacion de la relacion administrativa de los miembros de
Instituciones de Seguridad Publica del Estado o los
Ayuntamientos, con estos, segun sea el caso. Hecho lo cual se
turnara al Pleno, para que se eleve a la categoria de cosa

Juzgada el convenio, para los efectos legales a que haya lugar.

Il.- SISTEMA DE REMOCION DE LOSMIEMBROS
DE SEGURIDAD PUBLICA. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,en su articulo 123 apartado B
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fraccion Xlll, prevé que los miembros de instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes, en la inteligencia
de que de conformidad con lo anterior y atento en lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion VIil, y 116, fraccién VI,
de la Constitucion Federal, las legislaturas de los estados
deben expedir leyes para regular las relaciones de los
gobiernos estatales y municipales con sus trabajadores,
apegandose para ello a las bases establecidas en el

Apartado B,del articulo 123 Constitucional.

En concordancia, el Congreso del Estado de
Morelos expidié, la Ley del Sistema de Seguridad
Pulblica, en su articulo 88 se establecié el sistema de
remocion de los miembros de seguridad publica,
precisando como causas que daran lugar a la
conclusién del servicio, la terminacion de su
nombramiento o la cesaciéon de sus efectos legales, las

siguientes:

Articulo 88.- Da lugar a la conclusién del servicio del elemento
la terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos
legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos
de permanencia; o cuando en los procesos de promocion
concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocién sin que haya participado en los mismos, o que
habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el
grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él;

Que haya alcanzado la edad méxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y

Que del expediente del elemento no se acrediten méritos
suficientes a juicio de los Consejos de Honor y Justicia, para
conservar Su permanencia.



Il. Remocion, por incurrir en responsabilidad en e/ desempefio de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad
con las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

Baja, por:

a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o

c¢) Jubilacién o Retiro.

Al concluir el servicio el elemento deberé entregar al funcionario
designado para tal efecto, toda la informacion, documentacion,
equipo, materieles, identificaciones, valores u otros recursos que

hayan sido puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante
acta de entrega recepcion.

Del precepto inserto, se desprende que una causal
de terminacion del nombramiento es la renuncia, misma
que se traduce como una causal para dar por terminada la
relacion administrativa que une a una persona con el
Estado.

.- REQUISITOS DEL CONVENIO Y
DOCUMENTALES QUE DEBEN SER AGREGADAS.
Establecidas cuales son las causas por las que se puede dar
por terminada la relacion administrativa, verificaremos los
requisitos que debe contener el Convenio, y los documentos
quese deben anexar, para que pueda ser considerado valido,
en esta tesitura tenemos que el articulo 136 de la Ley de /a

materia establece lo siguiente:

Articulo *136. Los convenios deberan cumplir con los siguientes

requisitos:
I. Firma y huella digital del elemento policiaco, asi como del
representante o funcionario publico facultado por el Estado o

Municipio para la suscripcién del convenio;

Il. Desglose detallado de las prestaciones que se cubren,

sefialando cuando menos, concepto periodo y cantidades;

10
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Ill. Condiciones de la relacién administrativa del servidor publico,
consistente en:

a) Fecha de inicio de la relacién administrativa;

b) Ultima remuneracién percibida;

¢) Prestaciones a las que tenia derecho;

d) Ultimo cargo;

IV. Declaracion del servidor publico respecto de sus
antecedentes de trabajo en instituciones publicas del Estado de

Morelos;

V. Domicilio legal y personal de las partes, y

VI. Asimismo, se debera adjuntar la documentacion siguiente:

a) Copia de la identificacion oficial de los suscribientes;

b) Copia certificada del documento del que derive la
representacion legal de la autoridad para suscribir el convenio;
¢) Copia del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
manifestacion de entrega posterior de la misma, expedida por la
autoridad facultada;

d) Titulo de crédito con el que se cubrira el pago acordado entre
las partes, o manifestacion de entrega posterior de la misma,

e) Archivo electrénico que contenga en convenio que proponen
las partes;

f) Copia certificada del acta de entrega, mediante la cual el
elemento que concluye su nombramiento haga entrega al
funcionario designado para tal efecto, respecto de toda la
informacion, documentacion, equipo, materiales,
identificaciones, valores, armas de fuego, licencia para portar
armas, insignias u otros recursos que hayan sido puestos bajo su
responsabilidad o custodia, o la manifestacion de la entrega
posterior, sin perjuicio de las obligaciones respectivas conforme
a la Ley de Entrega Recepcidn de la Administracion Pablica para
el Estado de Morelos y sus Municipios, y

g) Copia certificada del expediente personal del servidor publico.

11



IV.- PERSONALIDAD DE LAS PARTES.- La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia
dictada el dia dos de febrero de dos mil uno, relativa alcaso
‘Baena Ricardo y otros vs. Panama", determiné que la
aplicacion de los derechos esenciales relacionado con la
administracion de justicia no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, "sino al conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias procesales" a efecto
de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto
del Estado que pueda afectarles, es decir, cualquier
actuacion u omisién de los organos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional,

debe respetar el debido proceso legal.

Por ello es que no solo los procedimientos
contenciosos constrifien al o6rgano jurisdiccional para
salvaguardar el debido proceso, puesto que tramites de
jurisdiccion voluntaria también lo exigen, en tanto que la
aprobacion del mismo dotara deseguridad juridica a las

partes del convenio sometido a esta Potestad.

Tan es asi es que el objetivo de los articulos
precitados, enrelacion con la fraccion XVI, del 28 de la Ley
Organica delTribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es que la autoridad judicial, vigile que no exista
renuncia de derechos del sujeto de la relacion
administrativa al celebrar un convenio, dado el principio de
irrenunciabilidad que deriva de los principios que tutela el

articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados

12
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Unidos Mexicanos, especialmente, los consignados en su
apartado B, fraccién XllI, conforme al cual se protege al
elemento de seguridad publica, para solo ser removido por
causa fundaday con las prestaciones inherentes a la
relacion; por tanto, el Tribunal debe cerciorarse que la
ratificacién del convenio se verifique de manera libre y
espontanea, a fin de asegurar que la voluntad del elemento
se encuentra contenida en el convenio correspondiente,
ello garantiza un efectivo acceso a la justicia, aun cuando
no se esté en presencia de un proceso contencioso,porque
finalmente se trata de un procedimiento ante una autoridad
cuya finalidad es la tutela de los derechos derivados de la
relacidn administrativa, por lo que, en lo conducente, debe
observarse el debido proceso en lo que atafie a las reglas

que lo regulan.

Por dadas razones, la ratificacién y aprobacion del
convenio por parte del Tribunal, es un requisito para su

validez, pues solo después del debido cercioramiento de la

“ 2022, Ao de Ricardo Flores Magon.”

voluntad de las partes y legalidad de su clausulado, se

puede elevar a categoria de cosa juzgada.

En esta linea de pensamiento se obtiene, que previo
al estudio del clausulado del convenio sometido a esta
consideracién, en primer lugar, se debe analizar la

personalidadde las partes que en él intervienen.

De conformidad con los articulos 12, fraccion IV, y, 13,
de la Ley de la materia, en los procedimientos de

jurisdiccion voluntaria, como lo es el caso de la ratificacion

13



de convenios, sélo podran intervenir en la persona fisica y
ente juridico colectivo, con interés juridico para solicitar la
intervencion del Tribunal paradotar de certeza juridica

dicho acuerdo.

Por cuando a la ciudadana [ SR
B B - -credito su interés juridico para la

celebracion del acuerdo de voluntades sometido a esta
consideracion, con la copia certificada del expediente
personal*, adjunto al escrito inicial, de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491del
Caodigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado de
manera complementaria a la Ley de la materia, del cual se
aprecia que se ostenté como ELEMENTO DE
SEGURIDAD PUBLICA EN CATEGORIA DE N
- documento que se confronté por el Magistrado
Especializado en Responsabilidades Administrativas
instructor, con la asistencia de su Secretaria de Acuerdos,
en la audiencia de fecha siete de julio de dos mil
veintidés, conjuntamente con la credencial para votar del
mencionado®, cuya copia fotostatica se agregé al sumario
previo cotejo, con la presencia fisica de corroborando su
dentidad (N N I N -~
consecuencia, su facultad para celebrar el convenio de

terminacion de la relacidon administrativa.

Por otro lado, El Ayuntamiento de Puente de Ixtla; Morelos,

es un orden de Gobierno Auténomo, es gobernado por un

4 Fojas 19-100
5 Foja 113

14
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Ayuntamiento, el cual tiene personalidad juridica y
patrimonio, de conformidad a los articulos 115 fracciones |y
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:; 113 y 114 de la Constitucién Politico del Estado
Libre y Soberano de Morelos y 38 fraccién IX; 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 2, 5 y 35 del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos; y 12 del Reglamento de Gobierno vy
Administracién del Honorable Ayuntamiento de Puente de

Ixtla, Morelos®; mismos que a la letra dicen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejerceré por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:

¢ Publicado el 20-Noviembre-2019 en el periddico oficial Tierra y Libertad nimero 5760

15



ARTICULO *113.- Los Municipios estén investidos de
personalidad juridica y administrarén su patrimonio conforme a
las leyes respectivas.

La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal y de las
resoluciones tomadas por el Ayuntamiento en Cabildo, la tendra
originalmente el Presidente Municipal y en su caso las
comisiones de Regidores que asi determine el propio cabildo en
teérminos de la ley respectiva.

La ley determinara la competencia del Ayuntamiento en
funciones de cabildo y las facultades expresas del Presidente
Municipal.

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno
del Estado.

ARTICULO 114.- Los Municipios tienen personalidad juridica
propia; pero la politica y la administrativa de los mismos, fuera
del Estado, corresponde al Ejecutivo como representante de toda
la entidad, excepto en los casos de aplicacion de Leyes

federales.
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estén facultados para.

IX. Dentro del ambito de su competencia y sujetandose a los
requisitos que las leyes impongan, autorizar la celebracién de
contratos, convenios y demas actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito

gjercicio de sus funciones;

Bando de policia y gobierno del municipio de Puente de Ixtla, Morelos:

ARTICULO 2.- £/ Municipio de Puente de Ixtla, es una entidad
de caracter pablico dotado de personalidad Jjuridica y patrimonio

16
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propio, susceptible de derechos y obligaciones, auténomo en su
régimen interior, y con libertad para administrar e integrar su
hacienda, conforme a las disposiciones constitucionales, las
Leyes que de ella emanen, el presente Bando de Policia y

Gobierno y los reglamentos emitidos por este H. Ayuntamiento

ARTICULO 5.- El Municipio de Puente de Ixtla, es parte
integrante del Territorio y de la Organizacion Politica y
Administrativa del Estado de Morelos, esta investido de
personalidad juridica, es auténomo en lo concerniente a su
régimen interior; estd Gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, no existiendo autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno del Estado.
ARTICULO 35.- Son facultades del H. Ayuntamiento:

IX.- Dentro del ambito de su competencia y sujetandose a
los requisitos que las leyes impongan, autorizar la celebracion de
contratos, convenios y demas actos juridicos con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito

gjercicio de sus funciones.

Reglamento de Gobierno y Administracion del Honorable Ayuntamiento

de Puente de Ixtla, Morelos:

ARTICULO 12. El Ayuntamiento tiene a su cargo el gobierno del
Municipio, por lo que ejercera las facultades que expresamente
le confieren los articulos *38, *60 y demas relativos de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos.

De lo anterior, y en coordinacién con el articulo 135
de la Ley de la materia, se tiene que el Ayuntamiento en
cita tiene personalidad juridica para celebrar convenios
para la terminacién de la relacién administrativa con sus
elementos de seguridad publica o cualquier otro personal
gue tenga una relacién administrativa con la misma, esto

a través de sus representantes facultados para ello.
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De esta forma, nos encontramos que en la audiencia
de ratificacién de convenio, celebrada el dia siete de julio
de dos mil veintidés, comparecié ante la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, en representacion del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos: el Sindico Municipal -
B B | <-idor publico de eleccion popular
y miembro del Ayuntamiento en cita que exhibié su
constancia de mayoria’ en copia certificada, la cual fue
confrontada con su respectiva identificacion oficial, con su
presencia fisica, obteniendo su identidad, documental de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437
y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia, cuyas
copias fotostaticas se agregaron al sumario debidamente

cotejadas por la Secretaria de Acuerdos.

La facultad del mencionado servidor publico de eleccion
popular, se desprende de los articulos 45 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos y 31, 33 fraccién | del
Reglamento de Gobierno y Administracion del Honorable
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos® mismos que

instituyen lo siguiente:
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:

Articulo *45.- [os Sindicos son miembros del

Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como

" Fojas 14
¥ Publicado el 20-Noviembre-2019 en el periodico oficial Tierra y Libertad mimero 5760
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integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento;

teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

II. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos
e Infereses municipales; representar juridicamente a los
Ayuntamientos en las controversias administrativas y
jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar

poderes, sustituirlos y aun revocarlos;

Reglamento de Gobierno y Administracién del Honorable Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos:

ARTICULO 31. El Sindico es integrante del Ayuntamiento con
voz y voto en las Sesiones y preside las mismas cuando no asiste
el Presidente; ademas es el representante legal del Municipio y
tiene a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del mismo, asi como la supervisién del patrimonio del
Ayuntamiento y las demas atribuciones que le sefialan el articulo
45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el

presente Reglamento y las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 33. Ademas de las atribuciones que sefiala la Ley
Orgénica Municipal, el Sindico tendré a su cargo el despacho de

fos siguientes asuntos:

I. Ejercitar las acciones judiciales que competan al Municipio,
asi como representar al Ayuntamiento en las controversias o
litigios de caracter administrativo, fiscal, laboral, civil, mercantil,
agrario y otros en los que sea parte, pudiendo allanarse y transigir
en los mismos cuando sea la parte demandada, sin perjuicio de
la facultad que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados
0 procuradores especiales;
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De conformidad con dichos preceptos, el Sindico

Municipa! R A . c.<nt= con las

facultades legales para ratificar los convenios que celebre
el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos. Sirve de
apoyo para el presente razonamiento el siguiente criterio

de aplicacién analégica al asunto que nos ocupa:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS SINDICOS
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS SE
ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA.®

El articulo 38, fraccién Il, de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, que faculta a los Ayuntamientos para
promover controversias constitucionales, debe interpretarse
en concordancia con el diverso 45, fraccién I, del propio
ordenamiento, que otorga a los sindicos la atribucion de
procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales y representar juridicamente a los Ayuntamientos
en las controversias administrativas y jurisdiccionales en que
éstos sean parte. De esta forma, el Ayuntamiento ejerce su
facultad para promover controversias constitucionales por
conducto del sindico, a quien la ley confiere la representacion
juridica de dicho 6rgano de gobierno, asi como la procuracién
y defensa de los derechos e intereses municipales, sin que,
para ello, sea necesario emitir un acuerdo de Cabildo en el que
se le otorgue tal atribucién, al ser la propia ley la que lo faculta

para hacerlo.

De esta forma se acredité debidamente Ia
personalidad e interés juridico con la cual se suscribid y

ratificd el convenio de terminacidn de la relacion

° Registro digital: 2000537. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a. XXVII1/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2, pagina 1274. Tipo:
Aislada.
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administrativa, celebrado por ---

B v <! Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

V.- ANALISIS DEL CONTENIDO DEL CONVENIO.
Las partes solicitaron la aprobacién del convenio que
celebraron con fecha ocho de juhio de dos mil
veintidds'®, con la finalidad de dar por finiquitados los
efectos de la relacién administrativa, mismo que exhibieron
para dar cumplimiento al precepto 136 de la Ley de la

materia, que a la letra estipula lo siguiente:

CONVENIOS DE TERMINACION DE LA RELACION

ApmiNISTRATIVA DEL [
- T

Convenio que celebran por una parte e O} | GcINzIzNING

-z elemento de seguridad publica del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos con la categoria de _en lo
subsecuente el “ELEMENTO” y por otra el Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos representado por el --

_‘ en su caracter de sindico y representante legal
del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos de conformidad al

articulo 45 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos en
lo subsecuente la “AUTORIDAD”.

DECLARACIONES:
I. Declara la “AUTORIDAD”, por conducto de su representante:

a. Ser un ente publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, al amparo de lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacién con los articulos 1, 2, 113, 114 y 115 de la Constitucion

Politica del Estado de Morelos; articulos 2, 5 y 38 fraccion IX de la

0 Fojas 1-100
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Ley Orgénica Municipal de la entidad, asi como los bandos y
reglamentos municipales.

b. Que el _ en su cardcter de sindico

y representante legal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, acredita su personalidad con la Constancia de Mayoria y
Validez otorgada por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana del 29 de noviembre de
2021, quien cuenta con todas las facultades para la celebracion
del presente acto juridico en términos de los articulos 112 y 113 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 2,
17, 45 parrafo primero de /a Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos.

c. Que para efectos del presente convenio sefiala como domicilio

para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el

ubicado en A W W W .
-

Il. Declara el “ELEMENTO”:

a) Ser mexicano, mayor de edad y contar con el pleno goce y

gjercicio de sus derechos.

b) Que de forma espontanea y sin coercion alguna decidi6

presentar renuncia el 02 de mayo de 2022.

¢) Que para efectos del presente convenio sefiala como domicilio

para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el

ubicado o\ N 1 N
I .

d) Manifiesto en forma de antecedentes de trabajo haber prestado
mis servicios como elemento de sequridad publica tnicamente
para el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos del 16 de
noviembre de 2016 al 02 de mayo de 2022.
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En virtud de lo anterior y de conformidad a los articulos 135, 136,
137 y 138 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos se celebra el presente convenio al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. - Ambas partes se reconocen mutuamente la
personalidad con que se ostentan para todos los efectos legales a
que haya lugar, identificandose la “AUTORIDAD” a través de
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral
con clave de elector _ asimismo el
“ELEMENTQ’ se identifica con credencial para votar expedida por
el Instituto Federal Electoral con clave de elector

R o5 cuales se anexan en copia simple

para todos efectos legales a los cuales haya lugar.

SEGUNDA. - Para satisfacer lo establecido en el articulo 136
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos se signa el presente convenio al margen y calce de la

ultima foja asentando la huella digital de las “PARTES”.

TERCERA. — En cumplimiento al articulo 136 fraccion Il de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos se manifiesta que
el “ELEMENTOQO” con motivo de la prestacion de servicios a favor

del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos tiene derecho a un

pago por la cantidad de || RN GINNGNGN
- . - - - - que se desglosa de la

siguiente forma:

SIN TEXTO
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SUELDO DIARIO . L DIAS LABORADOS 122 1
FECHA DE INGRESO 16/11/2016
ANTIGUEDAD 5 ANOS, 85 MESES)

1 | AGUINALDO PROPORCIONAL 2022 = 005
P. ANTIGUEDAD 5 ANOS, 05 MESES DEL 16 DE ] ,
®  |NOVIEMBRE 2016 AL 31 DE ENERO 2022 ‘ - 6515 IR

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TOTAL DEDUCCIONES |5 MNP

neroapacar (5

CUARTA. - En atencién al articufo 136 fraccién Il incisos a, b, ¢ y
d de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos se
informa a este Tribunal las condiciones de la relacion

administrativa.

a) El inicio de la relacién administrativa tuvo lugar el 16 de
noviembre de 2016.

b) La dltima remuneracion que recibié el elemento fue de e

1 T

¢) Las prestaciones a las cuales tenia derecho lo son aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y prima de antigiiedad, asi como
aquellas que establece la Ley de Prestaciones de Sequridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Piblica cuya exigencia resulta de

algun presupuesto juridico-administrativo.

QUINTA. — En cumplimiento a lo imperado por el articulo 136
fraccion IV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos declara el “ELEMENTO" haber prestado sus servicios
como elemento de seguridad publica dnicamente para el
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos del 16 de noviembre de
2016 al 02 de mayo de 2022,
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SEXTA. - Al tenor del articulo 136 fraccién V de la Ley de Justiq/'a
Administrativa del Estado de Morelos, se manifiesta que las
“PARTES” ya han sefialado domicilio dentro del municipio de
Cuernavaca, Morelos siendo este el ubicado en --

SEPTIMA. — Con la finalidad de anexar todos los documentos
requeridos por el articulo 136 fraccién V de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos se procede a describir de la

siguiente forma:

a) Se anexan en copias simples de las "PARTES” las cuales
consistente en credencial para votar expedida por el Instituto

Nacional Electoral con clave de elector | .

asimismo credencial para votar expedida por el Instituto Federal

Electoral con clave de elector || EGcNNGIGIGIGIGIGIGC_

b) Se anexa copia certificada de la Constancia de Mayoria y
Validez expedida por el consejo municipal electoral del municipio
de Puente de Ixtla, Morelos de 29 de noviembre de 2021 la cual
en concomitancia con el articulo 45 parrafo primero de la Ley
Orgénica Municipal genera plena certeza juridica para efectos de
la representacioén de los intereses del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos.

c) Se anexa original de los CFDI con folios fiscales | R

I
N

d) Se anexa copia simple del titulo de crédito B o< /a institucion
BBVA Meéxico, S.A. Institucion de Banca Muitiple, Grupo
Financiero BBVA, México, el cual sera entregado una vez que el
presente convenio sea ratificado por conducto del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

e) Se anexa al presente CD que contiene el presente instrumento
en formato Word y PDF.
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f) Se anexa copia certificada del proceso de entrega de bienes
consistente en:

- Oficio de solicitud de informaciéon por adeudo de armas

. | R-querimiento de equipo bajo resguardo
N :bos girados por la Cmdt. v b

I Directora de Trénsito Municipal:

- Escrito para entrega de uniformes, y

- Una tarjeta informativa emitida por la Comisién Estatal de
Seguridad Pablica (CES) por el no adeudo de armeria; cada uno

en una foja tamafio carta util por un solo lado de sus caras.

g) Se anexa copia certificada del expediente personal del
‘ELEMENTO” consistente en 80 fojas tamario carta.

OCTAVA. — Una vez que el presente convenio sea ratificado por
conducto del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el “ELEMENTO” no se reservaré accién alguna de
caracter administrativo, laboral, civil o penal en contra del

Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Leido y ratificado por las partes se firma al margen y calce por
cuadruplicado por conducto de las “PARTES” siendo los 08 dias
del mes de junio del afio 2022,

Atento a lo anterior y con la finalidad de estar en aptitud de

determinar si el Convenio cumple o no con cada uno de los

requisitos, y en su caso, calificarlo de legal, se debe

confrontar su contenido con los requisitos establecidos, es

ilustrativa para ese efecto, la siguiente tabla comparativa:

Requisitos de la Ley en la | Contenido del Convenio.

materia.

| l. Firma y huella digital del | Requisito que se cumple.
elemento de seguridad

|‘ publica, asi como del
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representante 0

funcionario pUblico
facultadopor el Estado o
Municipio para la

suscripcion del convenio.

Il. Desglose detallado de

las prestaciones que se

' cubren,sefialando cuando

menos,concepto periodo y

cantidades

Estas prestaciones se

encuentran contenidas en la
clausula tercera del convenio |

en estudio:

1.- Sueldo del 1 al 2 de mayo.

2.- Aguinaldo proporcional
1 2022.

3.- Prima de antigliedad de 5 |
afios con 5 meses; periodo |
del 16 de noviembre de 2016 |
al 31 de enero de 2022.

1. Condiciones de la
relacion administrativa de
servidor publico,

consistente en:

a) Fecha delnicio de la

relacion administrativa.

b) Ultima remuneracion

percibida.

1.-Fecha de ingreso: 16 de

noviembre de 2016.

2.-Ultimo puesto

desempefiado: elemento de

seguridad publica con la
categoria de policia vial.

|

3.-Ultimo  salario diario: |
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c) Prestaciones alas que

tenia derecho.

d) Ultimo cargo.

4.- Prestaciones que
percibia: Aguinaldo,
vacaciones, prima

vacacional y prima de

Antigliedad.

5.- Ultimo dia de labores: 2
de mayo de 2022

6.- Periodo total de la ‘
relacion administrativa: del
16 de noviembre de 2016 al
2 de mayo de 2022.

V. Declaracién del
servidor publico respecto
de sus antecedentes de
trabajo en instituciones
publicas del Estado de

Morelos.

Elemento de seguridad |
publica del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos; con |

la categoria de policia vial.

V. Domicilio legal y personal

| de las partes.

Ambas partes sefialaron el‘
| siguiente domicilio:

“...para oir y recibir todo tipo de

notificaciones y documentos el

ubicaco en (N
T
L B

" Fojas 2y 3
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Documentales

a). Copia de

identificacién oficial

de los suscribientes.

[Visibles a fojas 13 y 14 del

expediente.

" 2022, Ario de Ricardo Flores Magon.”

jb) Copia certificada del |

documento del que
deriva la representacién
legal de la autoridad
para suscribir el

Convenio.

Consistentes en la Constancia
de mayoria y validez de la
eleccion para la presidencia |
municipal, expedida por el
Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacidon
Ciudadana a nombre de
N e

Sindico Municipal del

Ayuntamiento de Puente de

Ixtla, Morelos.!?

c) Copia del
Comprobante  Fiscal

Digital por Internet

(CFDI) omanifestacién

deentrega posteriorde

la misma,
expedida por la

autoridad facultada.

Visible de fojas 9 a la 13 del

sumario.

d) Titulo de

crédito.

Copia visible foja vuelta 115.

e) Archivo electrénico

Convenio que

que contenga el |

Se adjunté al escrito inicial.

12 Foja 14
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| proponen las partes.

f) Copia certificada del
acta de entrega,
mediante la cual el
elemento que concluye
su nombramiento haga
entrega al funcionario
designado para tal
efecto,respecto de toda
la informacion,
documentacién, equipo,
materiales,

identificaciones, valores,
armas de fuego, licencia
para portar armas,
insignias u otros

recursos que hayan sido

puestos bajo su
responsabilidad 0
custodia, 0 la

manifestacion de la

entrega posterior.

Se adjuntaron Copias
certificadas de oficios y tarjeta
informativa visibles a fojas 15 a
la 18.

g) Copia certificada del

expediente personal del

servidor publico.

Visible de fojas 19 a la 100.

De la confrontacion anterior, se desprende que se
cumplieron con cada uno de los requisitos previstos para
que pueda ser considerado valido el Convenio, de igual

forma fueron agregadas

30
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sefialadas, fue asi que mediante comparecencia de fecha
siete de julio de dos mil veintidés, el Convenio fue ratificado
en todas y cada una de sus partes por los celebrantes ante
el Magistrado Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, con la presencia de la

Secretaria de Acuerdos’s.

En relatadas circunstancias, ha quedado manifestado
por las partes su voluntad para dar por finiquitada la
relacidbn administrativa que los unia, cumpliendo con los
requisitos establecidos para el efecto, y toda vez que se
advierte que el citado Convenio no contiene clausulas
contrarias a la moral, a las buenas costumbres, ni al
derecho, tomando en consideraciénque las manifestaciones
que se encuentran en el convenio son voluntad de las
partes, y que las prestaciones alli pactadas tiene el caracter
de devengadas, es procedente sancionar la ratificacion del

multicitado Convenio, por lo anterior, este Organo Colegiado:

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

3 Fojas 108-115
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SEGUNDO. - Se aprueba el convenio de fecha ocho

de junio de dos mil veintidos, celebrado por || TGN
B By ¢! Ayuntamiento de Puente de Ixtla,

Morelos elevandose a categoria de cosa juzgada, por lo
que se condena a las partes a estar y pasarpor él en todo

tiempo, lugar y circunstancias.

TERCERO. Una vez que cause ejecutoria esta
sentencia, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

NOTlFiQUES-Elpe'rso,n'almente al actor; por oficio a

las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y
al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion
Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintidés; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
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Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; v;
Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos del articulo
4, fraccién | y articulo séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero
5514 el 19 de julio de 2017 ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN "Secretarla General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

AQUIN ROQUE GONZ LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS

LIC. EN D. MARTO G PEZ
SECRETARIO HABILITADO EN-FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION
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|\MAGISTRADO
LICENCIADO'GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

DR. ERT® ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
-LIC. EN D. MANUEL-GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SATA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDABES ADMINISTRATIVAS

SECRETAR_ GENERAL DE ACUERDOS
LICENCIADA AJNABEL SALGADO CAPISTRAN

\
1

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
nimero TJA/4°SERA/TRA-008/2022-PAR, correspondiente al
procedimiento de aprobacién de CONVENIO DE TERM N
DE RELACION ADMINISTRATIVA celebrado por la |
I B ) <! Ayuntamiento de Puente ge Ixtia,
misma que fue aprobada ensesion de Plen lebrada el dia \
nueve de noviembre del dos mil veintidés.\CO EA,

\ y -
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- En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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