Expediente:

TJA/1285/46/2022
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS Actor:
Autoridad demandada:
Secretario de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos.
Tercero interesado:
No existe.
Ponente:
Mario Gomez Lopez, secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion. '
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Cuernavaca, Morelos a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

Sintesis. La actora sefialé como acto impugnado: “De las autoridades (sic)
marcada con los incisos a) el oficio nuimero SMyT/0.5./025/11/2022 de fecha
veinticuatro (24) de febrero del afio dos mil veintidds, dictado en los autos del
procedimiento administrativo de reasignacion de la concesion con el numero
alfanumeérico - La actora no demostrd la ilegalidad del acto
impugnado, porque no probd la existencia de un proceso o procedimiento
de reasignacién de concesion, que haya promovido la actora; es decir, no
exhibié el escrito que inicie ese procedimiento. De estas documentales,
tampoco se demuestra que la actora cuente con titulo de concesion
expedido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; ni que
exista resolucion por cesion de derechos a nombre de la actora; ni que exista
proceso o procedimiento previo de reasignacién de concesion incoado con
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motivo de solicitud presentada por la ciudadana Maria Guadalupe Ortiz
Garcia, relacionado con la placa - Por lo cual, se declard la legalidad
del acto impugnado.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/135/46/2022.

I. Antecedentes

presenté demanda el 18 de marzo

de 2022, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el dia 02 del
mes de junio de 2022. No se le concedié la suspensién del acto
impugnado.

Sefalé como autoridad demandada al:

a)

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO
DE MORELOS.

Como acto impugnado:

De las autoridades (sic) marcada con los incisos a) el oficio
nimero SMyT/0.5./029/11/2022 de fecha veinticuatro (24)
de febrero del afio dos mil veintidds, dictado en los autos
del procedimiento administrativo de reasignacion de la
concesion con el niimero alfanumérico -

Como pretensiones:

A.

De las autoridades (sic) marcada con los incisos a) se declare
la nulidad del oficio niimero SMyT/0.S./029/11/2022 de
fecha veinticuatro (24) de febrero del afio dos mil veintidés,
dictado en los autos del procedimiento administrativo de
reasignacion de la concesidén con el niimero alfanumeérico
-, ya que la misma carece de falta de motivacién y
fundamentacién y al proceder a dictar la de manera injusta
atenta contra mis esenciales garantias constitucionales que
son contenidas en los articulos 14y 16.

Que se declare la nulidad del oficio ndmero
SMyT/0.5./029/11/2022 de fecha veinticuatro (24) de
febrero del afio dos mil veintidés, dictado en los autos del
procedimiento administrativo de reasignacién de |a
concesion con el nimero alfanumérico - ya que la
misma carece de falta de motivacién y fundamentacién y al
proceder a dictar la de manera injusta atenta contra mis
esenciales garantias constitucionales que son contenidas en
los articulos 14 y 16, con la finalidad de (sic) para que se
proceda al desbloqueo en el sistema de informética y
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desarrollo de sistemas y pueda realizar el canje de placas
para el Estado de Morelos, en cumplimiento a la norma
oficial mexicana NOM-001-SCT-2-2016.

La autoridad demandada contestd la demanda entablada en su contra.

La actora no desahogd la vista dada con la contestacion de demanda,
ni ejercié su derecho de ampliar su demanda, razén por la cual se le
declard precluido su derecho.

El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 29 de agosto de 2022, se abrid la dilacién probatoria. El 23 de
septiembre de 2022, se proveyd en relacién con las pruebas de las
partes. En la audiencia de Ley del 13 de octubre de 2022, se cerrd la
instruccién y quedd el expediente en estado de resolucidn. Resolucion
que se emite hasta esta fecha, por asi permitirlo la carga de trabajo.

Il. Consideraciones Juridicas

Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocery fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter administrativo. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa el acto realiza sus funciones en el estado de Morelos; lugar
donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado

no es aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola
instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccidén 1X, 4 fraccidn 1, 16, 18 inciso B), fraccion 11, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
(en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precision v existencia del acto impugnado

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccidon IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
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10.

11.

12,

interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda® a fin de poder determinar con precision el acto que
impugna el actor.

Sefialé como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. 1l.; una vez
analizado, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I El oficio nimero SMyT/0.5./029/11/2022, de fecha 24 de febrero
de 2022, suscrito por /
en su caracter de SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS.

La existencia del oficio impugnado quedé demostrada con su original
que exhibid el actor, el cual puede ser consultado en la pagina 15 del

proceso.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento

Con fundamento en los articulos 37 Gltimo pérrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
articulo 1° de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion
y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

La autoridad demandada opuso las causas de improcedencia previstas
en las fracciones IIl, XIII y X1V, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa. Dijo, que el actor no tiene interés juridico porgue no
exhibe la concesidn, para prestar el servicio de transporte publico por
tratarse de una actividad reglamentada. Por lo que solicita se
determine el sobreseimiento de este asunto debido a que, de modo
irreparable, ha operado la consumacién de los actos reprochados por
la parte actora, porque en la especie carece de titulo de concesién que

! DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. Pq. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Numero de registro 900169.

2 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte, Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

* DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pdagina: 1265.
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lo autorice para explotar el servicio publico de pasajeros;
consecuentemente, se encuentra impedido para explotar dicho servicio
publico, mdxime que de autos se advierte que tampoco exhibe la
concesiéon y mucho menos documento alguno que le acredite o
legitime para tal efecto. Cité la tesis con el rubro: “/INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO. CARECE DE QUIEN SE OSTENTA CONCESIONARIO DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, PERO NO EXHIBE EL TITULO DE
CONCESION CORRESPONDIENTE O ALGUN OTRO DOCUMENTO QUE
EVIDENCIE JURIDICAMENTE EL DERECHO SUBJETIVO CONSAGRADO
EN SU FAVOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN)".

No puede ser analizado lo que sefiala la autoridad demandada, porque
sus argumentaciones caen en el defecto de falacias informales de
irrelevancia del razonamiento légico denominado “Peticién de
Principio"4, que consiste en aceptar que una cosa se prueba por virtud
de ella misma; es decir, la parte actora interpuso el juicio de nulidad
sefialando que es ilegal la resolucién combatida, porque si tiene la
concesion para prestar el servicio de transporte ptiblico sin itinerario
fijo. La demandada, por su parte, alega que el actor no cuenta con
concesién que haya sido otorgada a su favor, y que, por ello, no se le
afecta su esfera juridica.

Esto es lo que cuestiond la parte actora (que si tiene la concesion) y por
ello debe ser analizado en el fondo, para no caer en el defecto de
razonamiento ya mencionado.

Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de legalidad

El acto impugnado quedo precisado en el parrafo 8. 1.

En la Repliblica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en términos del
primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.>

4 Décima Epoca. Registro: 2000863, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de {a Federacién y su Gaceta. Libro VIIl, mayo de 2012, Tomo 2. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.150.A.4
K (10a.). Pdgina: 2081. PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN
ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

S PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca, Registro; 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
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18. Elacto impugnado es del tenor literal siguiente:

“Dependencia: Secretaria de Movilidad y Transporte
Departamento:
Oficio: SMyT/0.S./029/11/2022

PRESENTE.

Por medio del presente, en cumplimiento a la sentencia definitiva de
fecha siete de julio de dos mil veintiuno, dictada dentro de los autos
del juicio de nulidad nimero TJA/1aS/101/2020, radicado al indice
de la Segunda (sic) Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; atencién y respuesta al escrito recibido en la
Oficialia de Partes de la Secretaria de movilidad y transporte, con
fecha diez de diciembre del dos mil diecinueve, registrado con el folio
nimero 008874, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
34 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3, 4, 12 fraccion Il, 14 fracciones L, X,
XXV, XXXI, 143 y 146 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos;
1, 3, 7, 8 fracciones I, X y XI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Movilidad y Transporte, al respecto:

De la revision y del andlisis minucioso de la solicitud y de los anexos
de cuenta, por medio de la cual en lo relativo y conducente solicita
“... Se me concluye el proceso de REASIGNACION DE LA
CONCESION, que ampara las placas con el alfanumérico -
del servicio publico de transporte de pasajeros sin itinerario fijo del
Municipio de Emiliano Zapata...” (sic); me permito hacer de su
conocimiento las siguientes consideraciones a saber:

En primer término, de la busqueda realizada en los archivos que para
tal efecto obran en la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, no obra ni existe antecedente. de proceso o
procedimiento alguno de reasignacién de concesion, incoado con
motivo de solicitud presentada por la ciudadana

I </ccionado con la placa [

En segundo término, de la informacion y documentacidn que obra
en los archivos de la Direccién General Juridica de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, se advierte el antecedente diverso resolutivo
de cesion de derechos entre particulares, relacionado con la placa
identificada con el alfanumérico antes - ahora ﬁ
con ntmero de folio SG/DGT/DJ/2018/X/2010, de fecha cuatro de
octubre del afio dos mil diez, por medio del cual, se hace constar la
cesion de derechos de la placa en comento, celebrada entre el
ciudadano en su cardcter de

Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo il
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20,A.51 K (10a.) Pdgina; 2239.

6



I

@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

T\

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

19.

20.

21.

EXPEDIENTE TJA/1aS/46/2022

excedente a favor de la ciudadana || GGG - -

cardcter de cesionaria; sin embargo, no obra antecedente ni registro
alguno de la citada concesién a favor de la ciudadana

En mérito de las consideraciones, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 143 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos,
resulta la imposibilidad juridica y material de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, para llevar a cabo la
conclusion del proceso de reasignacion de la concesion que ampara
la placa numero antes -ahora - a favor de la
promovente, no obstante lo anterior, de igual forma me permito
hacer de su conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 146 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, las
concesiones o permisos que se otorguen fuera de los procedimientos
y requisitos que sefala la presente Ley, serdn nulos.

Finalmente, se le tiene por autorizado el domicilio que sefiala en su
escrito de cuenta, para oir y recibir notificaciones, asi como a las
personas referidas para los mismos efectos; por otro lado, no ha
lugar a tenerle por designado como representante procesal a la
persona mencionada, lo anterior en razon de que no se cumplen los
extremos previstos por la normatividad aplicable, lo que se hace de
su conocimiento para todos los efectos a los que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted,
reiterdndole la seguridad de mi atenta y distinguida consideracidn.

ATENTAMENTE
(firma ilegible)
I

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS.”

Carga de la prueba

La parte actora plantea una razén de impugnacion, la que puede ser
consultada en las paginas 11y 12 del proceso.

La autoridad demandada sostuvo su competencia y la legalidad del
acto impugnado.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto reclamado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacidn complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.
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Razon de impugnacion

La actora dice que el acto impugnado no tiene motivo ni fundamento
para sostener la actuacién del Secretario de Movilidad de Transporte
del Estado de Morelos. Por lo que el oficio nimero de folio
SMyT/0.5./029/11/2022, de fecha 24 de febrero de 2022, dictado
dentro del procedimiento de reasignacién, no cumple con el articulo 1,
5, 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que a su criterio se debe de dejar dicho oficio sin efecto, para
poder concluir el procedimiento administrativo de reasignacién y
proceder a realizar el canje de placas para el Estado de Morelos, en
cumplimiento a la norma oficial mexicana NOM-001-SCT-2-2016.

Que, del analisis de las disposiciones legales, no se desprende la
fundamentacién especifica de la competencia de la autoridad
demandada, que debid haber invocado sefialando la disposicién legal
correspondiente. Por ello, la omisién del Secretario de Movilidad de
Transporte del Estado de Morelos, que el dia de hoy pretende
establecer y sea sujeto de manera ilegal, improcedente y fuera de todo
marco constitucional, afectando derechos fundamentales ya que se
trata de mi actividad econémica primordial para subsistir y esa
Secretaria de Méviles Transporte del Estado de Morelos, pretende
privarle de lo mencionado. Por lo que al no haber fundado
debidamente su competencia la autoridad demandada, resulta ilegal,
porque del andlisis de las disposiciones legales, no se desprende la
fundamentacién que debié haber invocado, sefialando la disposicion
legal correspondiente, por lo que la considera sin fundamento, injusta,
gravosa e inconstitucional. Que la autoridad demandada no se ajusta a
lo que prevé los articulos 1, 5, 14y 16 constitucionales, por lo que viola
en su perjuicio dichas garantias. Asimismo, por tesis jurisprudenciales
sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no basta con
citar el articulo, sino que debe haber adecuacién de dicho articulo, con
los razonamientos que lleven a comprobar que es aplicable la hipétesis
prevista por la Ley, al caso concreto planteado a dicha autoridad, lo
cual es notoriamente violado en el oficio impugnado.

Por lo anterior, considera que el oficio impugnado dictado en los autos
del procedimiento de reasignacién, viola en su perjuicio los garantias
fundamentales por no cumplir con lo previsto en el articulo 16
constitucional, por lo que considera que se debe declarar nulo.
Asimismo, se debe proceder a otorgarles lo solicitado.

Que el acto impugnado, es un acto de molestia que directamente viola
en su perjuicio las garantias de legalidad y seguridad juridicas,
contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, porque se aparta
del principio rector de que la autoridad sélo puede hacer o realizar lo
que la ley le autoriza o le faculta.
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legalidad del acto impugnado.

Estudio de fondo

Es infundada la razon de impugnacién que realiza el actor.

El acto impugnado, es en cumplimiento de la sentencia emitida por
este Pleno, el 7 de julio de 2021. En ese proceso, la actora habia
solicitado por escrito —con sello de acuse de recibo del 10 de
diciembre de 2019 de la Oficialia de la Partes de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, con nimero de folio
008874, consultable a hoja 16 de ese proceso—, dirigido al Secretario
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, que concluyera el
proceso de reasignacion de la concesion que ampara las placas con el
alfanumérico [l de! servicio puiblico de transporte de pasajeros
sin itinerario fijo del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, fracciones |, IX, X, XV1,
XVII, XVHI, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXX|, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Morelos; 8, fracciones |, X y X,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos.

Por lo que se determind la ilegalidad del acto combatido porque lo
habia emitido el Director General Juridico de la Secretaria de Movilidad
y Transporte del Estado de Morelos, por instrucciones de la autoridad
demandada Secretario de Movilidad y Transporte del Estado de
Morelos.

Se declaré la nulidad del acto combatido ordenando al SECRETARIO
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, da
respuesta a la peticion de la actora.

En este juicio se estd impugnando el cumplimiento dado por la
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOQS, a la peticion que le hizo la actora.

En su respuesta, la autoridad demandada sustenta su competencia en
lo dispuesto por los articulos 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3,
4, 12 fraccion i, 14 fracciones |, IlI, XIII, XXV, XXXI, 143 y 146 de {a Ley
de Transporte del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 8 fracciones |, X y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte; que
establecen:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS:

Articulo 34.- A la Secretaria de Movilidad y Transporte le
corresponde ejercer las siguientes atribuciones:
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I. Planear, organizar, regular, regularizar, vigilar y, en su caso,
administrar el servicio de transporte pdblico y privado y transporte
particular;

II. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas de
transporte en la entidad, que realice directamente o en forma
concertada con la Federacién o los municipios;

[ll. Emitir acuerdos, circulares y demds disposiciones en el dmbito de
su competencia, para la aplicacion de las leyes en la materia;

IV. Elaborar los planes, estudios y proyectos, directamente o a través
de terceros en materia de movilidad y transporte, dentro del dmbito
de su competencia, que le sefialen las leyes federales y estatales en
esta materia;

V. Someter a consideracion de las instancias competentes las
acciones de planeacién, programacion y presupuesto para la
modernizacion de la infraestructura de movilidad y transporte que
se efectue en el Estado;

V1. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales
en la planeacion, elaboracion y desarrollo de proyectos de movilidad
y transporte en la entidad;

VII. Fijar normas técnicas para el funcionamiento y operacion de los
servicios de movilidad y transporte de la entidad;

Vill. Promover y fomentar la participacién de los diversos sectores
de la sociedad, con el objeto de conocer su problemdtica en materia
de movilidad y transporte para su atencion; asimismo, la Secretaria
fomentard la participacion ciudadana en los temas de
mejoramiento y vigilancia de la prestacion del servicio de transporte
publico;

IX. Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por
terminados los permisos y autorizaciones inherentes a la
explotacion del servicio de transporte publico y privado, vigilando e
inspeccionando su cumplimiento y operacién en los términos de las
leyes respectivas;

X. Reasignar las concesiones sobre las que se haya declarado la
revocacién, cancelacion y caducidad, por resolucién
administrativa que haya sido declarada firme;

XI. Validar los convenios que los concesionarios celebren entre si
fijando las bases para la coordinacion, combinacion y enlace de los
servicios de transporte publico y privado, observando que los
convenios conlleven al mejoramiento sustancial de dichos servicios;
XIl. Llevar a cabo por si o a través de terceros, las acciones tendientes
a promover el cumplimiento de las disposiciones federales y
estatales en materia de conservacién del ambiente en el desarrollo,
explotacion y operacién del servicio de transporte publico y privado
Y transporte particular;

Xlll. Fomentar la organizacién de sociedades cuyo objeto sea la
prestacion del servicio de transporte publico y privado;

XIV. Disefiar y establecer en su caso, las politicas y criterios para el
establecimiento de rutas, horarios, itinerarios, tablas de distancia,
terminales, paraderos y todo aquello relacionado con. la operacién
eficiente del servicio de transporte publico y privado, en las
vialidades de jurisdiccién estatal, asi como proponer la tarifa del
servicio de transporte publico, autorizando, ~modificando,
cancelando, actualizando y comprobando su correcta aplicacion;

10
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X T ] /.\ XV. Proponer las cuotas, tasas y tarifas fiscales aplicables en
' materia de derechos por los servicios que proporcione la Secretaria

T en el ejfzrcicio de sus atribuciones, asi como los aprovechamientos
DEL ESTADO DE MORELOS respectivos;
XVI. Suscribir y expedir tarjetas de circulacion del servicio de
transporte publico y privado y transporte particular, tarjetén del
servicio publico y demds documentos de circulacion, asi como
autorizar las cesiones de derechos entre particulares y por
defuncidn, previo el cumplimiento de los requisitos que al efecto
establezca el marco juridico aplicable;
XVII. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte ptblico
y privado, sus servicios conexos y a los prestadores del mismo, a
efecto de garantizar que el servicio publico se preste en los términos
y condiciones autorizados legalmente;
XVIlI. Resguardar los documentos y placas depositadas con motivo
de las infracciones y sanciones impuestas por violaciones a la
normativa en materia del servicio de transporte publico y privado y
transporte particular, en términos de los instrumentos juridicos
aplicables;
XIX. Promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia
de movilidad y transporte en la entidad;
XX. Promover e implementar nuevas modalidades en la prestacion
del servicio del transporte publico y privado y sus servicios auxiliares
cuando se justifique su necesidad e interés colectivo;
XXI. Establecer, administrar y mantener actualizado el registro y
control de las concesiones, permisos, autorizaciones y el padrén de
operadores que le corresponda a la Secretaria, asi como ejercer el
Registro Estatal de Vehiculos Automotores del Estado;
XXIl. Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en
que la Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad
con las facultades que le otorguen los ordenamientos vigentes y los
convenios y sus anexos, celebrados por la Administracion Publica
Estatal con la Federacién y los Municipios, asi como representar
legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones;
XXI.  Recibir, tramitar y resolver, los procedimientos
administrativos, y en su caso, imponer y aplicar sanciones en los
términos de las leyes, reglamentos y demds disposiciones legales en
materia de su competencia;
XXIV. Registrar, expedir y resguardar el padron de conductores en
sus diferentes modalidades, asi como expedir, suspender y cancelar
licencias y permisos de conducir, tanto de uso particular, y para la
prestacién del servicio de transporte ptblico y privado; en el caso de
las licencias y permisos de conducir de uso particular, la suspension
y cancelacién serd en cumplimiento de mandato o resolucion de
autoridad competente;
XXV. Declarar, previo procedimiento, la revocacién, cancelacién y
caducidad, de las concesiones del servicio publico, asi como autorizar
el cambio de modalidad del servicio publico en los términos de la
normatividad aplicable, cuando se justifique la necesidad e interés
colectivo;
XXVI. Organizar los servicios emergentes de transporte publico,
cuando las circunstancias lo ameriten en coordinacion con las
autoridades correspondientes;

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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XXVII. Promover ante las instancias correspondientes, la creacidn de
fideicomisos para mejorar las condiciones del transporte publico en
beneficio de la ciudadania en general;

XXVIl. Ejercer las atribuciones conferidas en el Reglamento del
Registro Estatal de Vehiculos Automotores del Estado de Morelos;
XXIX. Promover la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico en
materia de movilidad y transporte en la entidad;

XXX. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales
y reglamentarias de su competencia;

XXXI. Registrar los vehiculos de servicio de transporte piblico y
privado y transporte particular, expedir las placas metélicas,
tarjetas de circulacion, calcomanias y demds documentos que
correspondan, llevando un control de todo lo relacionado a estas
actividades, y XXXII. Coadyuvar, con las Dependencias encargadas
de establecer las politicas pdblicas para la proteccién ambiental, en
la vigilancia del cumplimiento de las normas en materia de medio
ambiente respecto a fuentes mdviles de transporte piiblico y
privado, en términos de la Ley de la materia, conforme los
lineamientos que determine la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Gobierno del Estado de Morelos.”

LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Estado, y tiene por
objeto el regular el transporte particular, la prestacion de los
servicios de transporte publico y privado asi como sus servicios
auxiliares en el Estado de Morelos que no sean de competencia
Federal o Municipal.

Articulo 3. La autoridad competente para la interpretacién y
observacion de la presente Ley y su respectivo Reglamento serd la
Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a otras
Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Estatal y a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en los
casos en que la presente Ley u otras les otorguen esa atribucién.
Articulo 4. La Secretaria tiene jurisdiccion en todo el territorio del
Estado, ejerciendo sus atribuciones que le confieren la presente Ley,
sus Reglamentos y demds disposiciones legales con respecto al
transporte particular y el Servicio de Transporte Publico y Privado.
Articulo *12. Son autoridades en materia de transporte:

[...]

Il. De la Secretaria de Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo
Estatal: El Secretario;

ol

Articulo *14. El Titular de la Secretaria, ademds de las facultades
que establece la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado, tendrd las siguientes:

I. Planear, organizar, regular, vigilar y, en su caso, administrar el
Servicio de Transporte;

[.]

II. Emitir acuerdos, circulares y-demds disposiciones en el dmbito de
su competencia, para la aplicacion de las Leyes en la materia;

[..]

12
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) | /l‘|
/@b @ . Xlll. Reasignar las concesiones sobre las que se haya declarado la

revocacion, cancelacion y caducidad, por resolucién

RBUNAL DE JUSTICA AOMINSTRATIA administrativa que haya sido declarada firme;

DEL ESTADO DE MORELQS [..1]
XXV. Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en
que la Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad
con las facultades que le otorguen los ordenamientos vigentes y los
convenios y sus anexos, celebrados por la Administracion Publica
Estatal con la Federacion y los Municipios, asi como representar
legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones laborales;
[...]
XXXI. Declarar, previo procedimiento la revocacion, cancelacién y
caducidad, de las concesiones del Servicio de Transporte Publico, asi
como autorizar el cambio de modalidad del Servicio de Transporte
Publico en los términos de la normatividad aplicable, cuando se
justifique la necesidad e interés colectivo;
[..]
Articulo 143.- El Secretario en el dmbito de su competencia, en caso
de declarar la cancelacidn, revocacidn o caducidad de la concesidn,
llevard a cabo las gestiones necesarias a efecto de reasignar las
concesiones o permisos a otra persona diferente.
Articulo 146. Las concesiones o permisos que se otorguen fuera de
los procedimientos y requisitos que sefiala la presente Ley serdn
nulos. Para declarar la nulidad de las concesiones, se estard a lo
dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular las
atribuciones y funcionamiento de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, dependiente del Poder Ejecutivo Estatal que tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomiendan la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. La Secretaria planeard y conducird sus actividades con
sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades que establezca la
normativa, el Plan Estatal de Desarrollo, los Convenios y Acuerdos
con la Federacidn y los Municipios, y con base en las politicas que
adopte el Poder Ejecutivo Estatal, de manera tal que su actividad se
encamine al logro de las metas previstas.

Articulo 7. La representacion de la Secretaria, asi como el tramite
y resolucion de los asuntos de su competencia, corresponden
originalmente al Secretario, quien para la mejor atencion y
despacho de los mismos, podrad delegar sus facultades en servidores
publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, con
excepcion de aquellas que, por disposicion de la normativa, deban
ser ejercidas directamente por él.

Articulo 8. El Secretario, ademds de las atribuciones que le confiere
la normativa, cuenta con las que a continuacion se sefialan, mismas
que ejercerd conforme a las necesidades del servicio:

13
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33.

34,

35.

I. Planear, organizar, regular, regularizar, vigilar y, en su caso,
administrar el servicio de transporte publico, privado particular;
[..]

X. Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por
terminados los permisos y autorizaciones inherentes a la
explotacion del servicio de transporte piblico y privado y, en su caso,
particular, vigilando e inspeccionando su cumplimiento y operacion
en los términos de las leyes respectivas;

XI. Reasignar las concesiones sobre las que se haya declarado la
revocacion, cancelacion y caducidad, por resolucion
administrativa que haya sido declarada firme;

el

De su interpretacion literal y arménica —en la parte que interesa—, el
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO, es la
autoridad competente para darle respuesta a la peticién de la actora,
ya que ella esta solicitando se termine con el procedimiento de
reasignacion de su concesion; facultad que es propio del Secretario
demandado.

Sobre esta base, es infundado lo que sefiala la actora, ya que el
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOQS, es la autoridad facultada para contestar la peticion que le
elevo la actora; ademas de que estd debidamente fundada y motivada
su competencia, como se demuestra con los articulos de las
disposiciones legales que fueron transcritos.

De la lectura y andlisis del acto impugnado, el cual fue transcrito en el
parrafo 18, se obtiene que al actor le estdn negando su peticién, por
tres razones principales:

i.  Porque de la busqueda realizada en los archivos que para tal
efecto obran en la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, no obra ni existe antecedente de
proceso o procedimiento alguno de reasignaciéon de
concesion, incoado ¢ ic
por la ciudadana
relacionado con la placa

ii. Delainformacion y documentacién que obra en los archivos
de la Direccién General Juridica de la Secretaria de Movilidad
y Transporte, existe una resolucion de cesién de derechos
entre particulares, relacionado con la placa identificada con
el alfanumérico antes - ahora - con
numero de folio SG/DGT/DJ/2018/X/2010, de fecha cuatro
de octubre del afio dos mil diez, por medio del cual, se hace

constar la cesion de derechos de la placa en comento
celebrada entre el —

-en su caracter de excedente a favor de la
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ciudadana [N =» su caricter de

cesionaria.

No existe la resolucion por cesion de derechos de la
concesién identificada con el alfanumérico antes || R

ahora | = favor de la ciudadana |
I

36. Por tanto, el actor debe demostrar en este proceso que el titulo de
concesién le fue expedido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos; o que cuenta con la resolucién por cesién de derechos; o,
en su caso, tiene la resolucién de reasignacion de la concesién emitida
por autoridad competente, derivada del procedimiento de cancelacion,
revocacion o caducidad de la concesidn.

37. Las pruebas que ofertd la parte actora pueden ser constatadas en las
paginas 19 a 35 del proceso, las cuales son las siguientes:

Escrito de peticion suscrito por la actora
I iricico -

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, por
medio del cual le solicita se concluye el proceso de
reasignacion de la concesidn que ampara las placas con el
alfanumérico - del servicio publico de transporte
de pasajeros sin itinerario fijo del municipio de Emiliano
Zapata, Morelos. Prueba que al ser valorada conforme a la
légica y la experiencia, este escrito es el que origind la
respuesta que le dio el SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS. Sin embargo, de
este escrito no se demuestra la existencia de un proceso o
procedimiento de reasignacién de concesion que haya
promovido la actora, ya que solamente esta solicitando se
concluya con el proceso de reasignacién de la concesion;
pero no es el escrito que inicie ese procedimiento. De este
escrito, tampoco se demuestra que la actora cuente con
titulo de concesidon expedido por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos; ni que exista resolucion por
cesién de derechos a nombre de la actora; ni que exista
resolucion de reasignacién emitida por autoridad
competente a favor de la actora.b

El oficio nimero SMyT/0.5./029/11/2022, de fecha 24 de

febrero de 2022, suscrito por _
_ en su cardcter de SECRETARIO DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.
Prueba que al ser valorada conforme a la ldgica y la
experiencia, esta documental publica es el acto impugnado

% Pagina 14.
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en esta via jurisdiccional, del que no se demuestra la
existencia de un proceso o procedimiento de reasignacion
de concesion que haya promovido la actora previamente;
tampoco se demuestra que la actora cuente con titulo de
concesion expedido por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos; ni que exista resolucién por cesién de
derechos a nombre de la actora; ni que exista resolucién de
reasignacidon emitida por autoridad competente a favor de
la actora. Al contrario, de esta probanza se demuestra que
carece de los anteriores requisitos y que no existe proceso o
procedimiento previo de reasignacién de concesién incoado
con motivo de solicitud presentada por la ciudadana -

I cocionado con la placa [N

Copia certificada del Tarjetdn Autorizacién para Prestar el
Servicio de Transporte Publico con nidmero de folio
0031427, expedido por la Secretaria de Movilidad y
Transporte, el dia 11 de septiembre de 2018, a favor de
I - orcstar el servicio
publico local sin itinerario fijo (individual), con una vigencia
del afio 2018. Prueba que, al ser valorada conforme a la
logica y la experiencia, con ella solamente se demuestra que
le fue expedido este Tarjetén Autorizacién para Prestar el
Servicio de Transporte Publico con numero de folio
0031427, pero no demuestra la existencia de un proceso o
procedimiento de reasignacion de concesién, que haya
promovido la actora; es decir, no es el escrito que inicie ese
procedimiento. De este escrito, tampoco se demuestra que
la actora cuente con titulo de concesién expedido por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; ni que
exista resolucion por cesion de derechos a nombre de la
actora; ni que exista proceso o procedimiento previo de
reasignacion de concesion incoado con motivo de solicitud

presentada por la ciudadana _‘,
relacionado con la placa ||| Gz

Copia certificada de la tarjeta de circulacién con nimero de
folio 0035052, del afio 2018, expedida por la SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS,
a favor de que la
autoriza para salir fuera (sic) de jurisdiccién a cualquier
entidad federativa en viaje redondo, del vehiculo Nissan
Tsuru Sedan 4 puertas, afio 2016, con placas -
Prueba que, al ser valorada conforme a la légica y la
experiencia, con ella solamente se demuestra que le fue
expedida la tarjeta de circulacién referida, pero no
demuestra la existencia de un proceso o procedimiento de

7 P3gina 15.
§ Paginas 16y 17s.
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reasignacion de concesidn, que haya promovido la actora; es
decir, no es el escrito que inicie ese procedimiento. De esta
documental, tampoco se demuestra que la actora cuente
con titulo de concesién expedido por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos; ni que exista resolucién por
cesion de derechos a nombre de la actora; ni que exista
proceso o procedimiento previo de reasignacién de
concesion incoado con motivo de solicitud presentada por

la ciudadana || <\:cionado con
la placa [INEEEI°

Copia simple del comprobante de pago serie G, con nimero
de folio 1500225, expedido con fecha 11 de septiembre de
2018, por la COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS,
a cargo de , por
conceptos de: canje anual de tarjetédn auto de servicio
publico 2013; canje anual de tarjetéon auto de servicio
publico 2014; canje anual de tarjetén servicio publico de
transporte de pasajeros sin itinerario fijo 2015; canje anual
de tarjetdn servicio publico de transporte de pasajeros sin
itinerario fijo 2016; canje anual de tarjetdn servicio publico
de transporte de pasajeros sin itinerario fijo 2017; canje
anual de tarjetdn servicio publico de transporte de pasajeros
sin itinerario fijo 2018; subsidio canje anual de tarjetdén
servicio publico de transporte de pasajeros sin itinerario fijo
2018; recargos. Por la cantidad total de $1,322.00 (mil

“trescientos veintidds pesos 00/100 M. N. Prueba que al ser

valorada conforme a la ldgica y la experiencia, con ella
solamente se demuestra haber realizado el pago por los
conceptos antes sefialados, pero no demuestra la existencia
de un proceso o procedimiento de reasignacion de
concesion, que haya promovido la actora; es decir, no es el
escrito que inicie ese procedimiento. De esta documental,
tampoco se demuestra que la actora cuente con titulo de
concesion expedido por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos; ni que exista resolucion por cesion de
derechos a nombre de la actora; ni que exista proceso o
procedimiento previo de reasignacién de concesioén incoado

con motivo de solicitud presentada por la ciudadana [}
D - -0 con o i

38. Pruebas que al ser analizadas de forma individual, conforme a la l6gica
y la experiencia y confrontadas entre si, la actora no demuestra la
existencia de un proceso o procedimiento de reasignacion de
concesion, que haya promovido la actora; es decir, no exhibié el escrito

? pagina 18.
10 paginas 19 y 20.
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39.

40.

41.

42.

que inicie ese procedimiento. De estas documentales, tampoco se
demuestra que la actora cuente con titulo de concesién expedido por
el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; ni que exista
resolucién por cesién de derechos a nombre de la actora: ni que exista
proceso o procedimiento previo de reasignacién de concesidn incoado

con motivo de solicitud presentada por la ciudadana _
- relacionado con la placa -

En consecuencia, al no haber desvirtuado la presuncién de legalidad
con que cuentan los actos de autoridad, se declara la legalidad del
acto impugnado.

Las pretensiones de la actora fueron transcritas en los parrafos 1. A. y
1. B., en ellas solicita que se declare la nulidad del oficio impugnado y
se desbloquee el sistema de informética y desarrollo de sistemas y
pueda realizar el canje de placas para el Estado de Morelos, en
cumplimiento a la norma oficial mexicana NOM-001-SCT-2-2016.

Estas pretensiones son improcedentes al no haber demostrado la
ilegalidad del acto reclamado. Esto con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa, aplicado en sentido contrario.

I1l. Parte dispositiva

La actora no demostrd la ilegalidad del acto impugnado, razén por la
que se declara su legalidad.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesién ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en
funciones de magistrado de la Primera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo
parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesién
Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccidn; magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'!; magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en

" En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad” niimero 5514,
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2023, Afio de Francisco Villa"
El revelucionario del pueblo.

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/1aS/46/2022

NABEL SALGADO
] autoriza y da fe.

Responsabilidades Administr
CAPISTRAN, secretaria gener,

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

AQUFTROQUE GONZA
OTAR DE LA QUINTA SALA B

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, setretaria general de acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de elos, hace constar: Que la presente hoja de firmas
corresponde a la resolucién del efpediente numero TJA/125/46/2022, relativo al juicio de //\

, en contra dél SECRETARIO DE

2 {dem.









