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DE POLICIA VIAL, dependiente d UNTAMIENTO
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GLOSARIO

Acto impugnado Acta de infraccién numero
‘ B i focha primero de
mayo de dos mil diecisiete.
Constitucién Local Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia ey de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o I

demandante

Reglamento Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.
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Tribunal u érgano Tribunal de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de
‘ " Morelos.
"ANTECEDENTES

- PRIMERQO. - Por escrito de fecha diecisiete de mayo del
dos mil diecisiete, se tuvo por presentado. aljj EGEG
B icrponiendo JUICIO DE NULIDAD, en contra de
las autoridades “TESORERIA MUNICIPAL; SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA vy DIRECCION GENERAL DE
POLICIA VIAL, dependiente del H. AYUNTAMIENTO
coNsTITUCIONAL DE I VORELOS”. (Sic).

Maciendo la aclaracién que las actuaciones subsecuentes al
auto admisorio, por error, se acento el nombre de NI
N :icndo <l correcto el de NG

precisién que se hace para todos los efectos conducentes.

SEGUNDO.- Mediante auto de fecha diecinueve de
mayo del dos mil diecisiete, se tuvo por admitida la demanda
presentada por | NG o'd<nandose correr
traslado con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, a las autoridades demandadas “TESORERIA
MUNICIPAL; SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
y DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL, dependiente
del H.. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

I / ORELOS.”(Sic), para que dentro del plazo
de diez dias, diera contestacién a la demanda con el
apercibimientd de [ey. :

TERCERO.- Por diverso auto de fecha tres de julio de
dos mil diecisiete, se tuvo a ‘la autoridad demandada

Licenciado en Contabilidad =N
I = TESORERO MUNICIPAL DE

B ' ORELOS dando contestacion en tiempo y
" forma a la demanda mcoada en su contra, mterpomendo la

' causal de :mprocedenc;a y sobrcselmlento que considerc
'pertmente ordenandose Con la misma, dar la vista
correspondiente al demandante por el plazo de tres dias, a

. efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondiera,
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apercibido que en caso de no hacerlo asi, se le declararia
precluido su derecho para tal fin; asimismo se requirié a la
autoridad’ demandada, para que en el plazo de tres dias
exhibiera la copia certificada del acta de infraccidn N -
le habla sido requerida mediante auto admisorio de fecha
diecinueve de mayo del dos mil dJeCJSlete

CUARTO.- Con fecha tres de julio de dos mil d|e0t81ete

se tuvo a la autoridad demandada Licenciado ii iliiiiw

TESORERO MUNICIPAL DE [N 1\0R=LOs,
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda incoada
en su confra, interponiendo la causal de improcedencia Yy
sobreseimiento‘que considero pertinente, ordenandose con la
misma, dar la vista correspondiente al demandante por el
plazo de tres dias, a efecto de que manifestara lo que a su
derecho correspondiera, apercibido que en caso de no hacerio
asi, se le declararia precluido su derecho para tal fin; asimismo
se requirié a la autoridad demandada, para que en el p!azo de
tres dias exhibiera la copia certificada del acta de infraccién
-que le habia sido requerida mediante auto admisorio
de fecha diecinueve de mayo del dos mil dleCISlete

QUINTO.- En acuerdo de fecha tres de julio de dos mil
diecisiete se le tuvo dando contestacién ‘a la autoridad
demandada Comandante |GG
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE

-SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
IR ORELOS, en tiempo y forma, ordenando la -
vista correspondiente al demandante, para que en el plazo de

tres dias manifestara lo que a su derecho correspondiera.

SEXTO.- Mediante auto fecha tres de julio de dos mil
diecisiete se tuvo al Comandante
I = NCARGADO DE DESPACHO DE
LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA° DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL

MUNICIPIO DE I //ORELOS dando

contestacion en tiempo vy forma a la demanda interpuesta en
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su contra, oponiendo la causal de improcedencia vy
sobreseimiento que hace valer, por tanto, se ordend dar vista
a la parte actora para efecto de que mamfestara fo que a su
derecho correspondia.

SEPTIMO. - Por auto de fecha catorce de agosto de dos
mil diecisiete, se tuvo por presentada a la Licenciada [N
I - -gada de |a autoridad demandada,
remitiendo la documental consistente en copia certificada del
acta de infraccién Il misma que se ordend agregar a los
autos, ordenando la vista correspondiente'al demandante.

OCTAVO.- Mediante auto de fecha once de septiembre
del dos mil diecisiete, se tuvo por precluido el derecho del
demandante para realizar manifestacidn alguna con relacion a
la documental exhibida por la autoridad demandada,

NOVENO.- En acuerdo de fecha once de septiembre del
dos mil diecisiete se aperturo la dilacidén probatoria, ordenando
abrir el periodo probatorio para las partes, con el
apercibimiento de Ley.

DECIMO.- Mediante auto de fecha treinta de octubre del
dos mil diecisiete, se hizo constar que concluido el plazo
otorgado a las partes para que ofrecieran las pruebas a su
derecho correspondiera, sin que hubiera pronunciamiento por
alguna de las partes en el presente juicio, no obstante lo
anterior, en términcs de lo establecido en los articulos 96 de la
Ley de la materia; 437 v 442 del Codigo Procesal Civil para el
Estado de Morelos, se admitieron las documentales que fueron
ofrecidas junto con su escrito de demanda y contestacion. Por
cuanto a la autoridad demandada SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, se le tuvieron por ofrecidas las:
pruebas a través de su delegada. ' | |

DECIMIO PRIMERO.- E! dia primero de diciembre del
dos mil diecisiete, se llevé acabo la audiencia de ley, conforme
a lo establecido por fa fraccion Il del articulo 94 de la ley de la
materia, se declaré abierta la audiencia en la que se hizo
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constar que no comparecian la ‘parte' demandante, las
autoridades demandadas, ni persona. que legalmente los
representara no obstante de encontrarse debidamente
notificados como constaba en autos, por lo que se procedié a
realizar una busqueda en la.oficialia de partes de la Cuarta
Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y no se encontré escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia, v al no haber pendientes por
resolver cuestiones incidentales. Se procedié al desahogo de
las pruebas ofrecidas por la parte demandante admitidas en |a
etapa procesal correspondiente, del mismo modo se hizo
constar que las ninguna de las partes ofrecid escrito de
alegatos; asi, al encontrarse’ debidamente integrado el
expediente, se declaré cerrada la instruccion, citando a las
partes para dictar sentencia, misma que hoy se pronuncia en
base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de una infraccién de transito de la
Direccidén General de Policia Vial del Ayuntamlento de

I |/ orclos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de

la Constitucién Local; las disposiciones transitorias quinta y

septima de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia

diecinueve dejuho del dos mil d:ems:e’ce en el Periédico Oficial

~“Tierra y-Libertad” nimero 5514: 1, 3, 16, 19. 23 fraccion VI
25, 40 fraccién |, 124, 125 y 128 de Ia Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; 2 y 3 de la Ley Organica

de Ia Adm:mstracmn Pubiica del Estado de Morelos; de

conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este |

L VI.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su Junsdxcmén de zcuerdo con el procedimiente sefialado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando ia facultad dé atraczién en los términos de esta ley;
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Tribunal esta dotado de plena jurisdiccidn, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

I. EXISTENGIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o ine}(istencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de logica,

' resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de

improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de Ia
controversia planteada, es decir, que para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se debe
. de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En este sentido la existencia. juridica del acto
administrativo materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditada en autos, por la exhibicion como
prueba de la copia certificada de la INFRACCION DE
TRANSITO con niimero de folio IINIEEE visible a |a foja 83 del
presente expediente, y el RECIBO DE PAGO a la TESORERIA
municiPAL DEL AYUNTAMIENTO DE [N
MORELOS, visible a foja 10.

lil. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse'de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el Gitimo parrafo del articulo 76 de la ley de
la materia, ésta potestad prbcede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado. ‘ ‘ '

En razdn de lo anterior, realizado el estudio de las causal
invocadas por las autoridades demandadas, este Tribunal
Advierte que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en la fraccion XIV, del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que en la
esencia sefiala; “Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.”,
lo anterior tomando en consideracion lo establecido en ‘la
fraccion 1l inciso a) del articulo 52 del mismo ordenamiento, que
establece que seran partes en el juicio la autoridad omisa o la
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que dicte, ordene, gjecute o trate de ejecutar el acto, resolucion
0 actuacion de caracter administrativo impugnados.

Sobre estas bases, se tiene que el acto impugnado fue
emitido por el SERVIDOR PUBLICO adscrito a la DIRECCION
DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, no advirtiéndose la participacion de la autoridad
demandada SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
— MORELOS, de tal manera, que el acto
impugnado que es es imputado por la parte actora a dicha
autoridad demandada deviene en inexistente.

Atendiendo lo manifestado, se actualiza la causal de
improcedencia, resefiada en parrafos que anteceden vy
consecuentemente, procede el sobreseimiento del juicio
solamente respecto a la referida autoridad demandada
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE [N [ORELOS, clic de
conformidad a lo establecido en el ordinal 77 fraccién Il de |a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al
sobrevenir [a citada causal de improcedencia.

Al no advertir oficiosamente esta potestad la
configuracién de alguna otra causal, se estima gue no hay
imposibilidad para la prosecucién del presente fallo, por lo que
es procedente el andlisis del fondo de la cuestidn planteada.

IV. FIJACION CLARA- Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términas de lo previsto en la fraccién | del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asitenemos que la controversxa a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar sila infraccién de transito nimero
I fue emitida cumpliendo con las formalidades
constltucwna]es legales y reglamentarias establecidas para tal
efecto y las consecuencias legales de dicha infraccidn, siendo
este el recibo de' pago con numero de folio
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Sirve como criterio orientador el criterio que se plasma a
continuacion: :

RECIBO DE PAGC DE UNA MULTA POR
INFRACCIONES. DE TRANSITO. ES UN. ACTO DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE
CONCEPTOS NO REFERIDOCS EN A BOLETA
_ CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).7

De la jurisprudencia 2a./J. 1 8272008, publicada en el
- Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIlI, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCJ’A O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO
DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARQ." asi como de la ejecutoria que le dio origén, sé
advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corfe de
. Justicia de la Nacién establecié que el recibo de pago del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos constituye
solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento
de la obligacién correspondiente y no un acto de autoridad
. imputable a la autoridad fiscal, debido a que es el
gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesi‘o, sin que exista un acto coercitivo de fa auforidad
correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece
lo mismo en relacion con la determinacion unilateral del
monto a pagar por concepto de “dicho impuesto o la
negativa a proporcionar los servicios administrativos ante
la existencia de algtin adeudo por gl concepto sefialado, al
constituir indudablemente actos de autoridad que afectan
la esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a
los érganos judiciales, ni requerir del consenso de la
voluntad del afectado, debido a que la autoridad

2 Décima Epoca, Nimero dg Registro: MMM Instancie: Tribunales Colegiados de Circuite, Tesis: Aislada
‘Fuente: Gaceta de! Semarnario Judicial de la Federacién, Libro 35, Octubre de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comdn, Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.) P4gina: 3037 ‘

-
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administrativa encargada del trémite eferce una facultad de
decision, por lo que constituye una pctestad administrativa
cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera, del
criterio referido ~ puede deducirse que, en términos
generales, el recibo de pago de una contribucién no
constituye un acto de autoridad para efectos del Juicio de
amparo, pues lo tnico que acredita es la existencia de un
acto de autogplicacién de la ley, en el caso. de que [a
autoridad no. haya intervenido en la determinacién del
tributo -ni  hubjese desarrollado actos diversos e
mdependfem‘es de /a autodeterminacién realizada por el
propio contribuyente. En esas condiciones, si con motivo
de una mulfta determinada por un agente de transito, el
particular efectia ante la tesoreria el pago respectivo, sin
que la entidad recaudadora realice determinacién alguna,
adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo
mismo cuando en la boleta de infraccidn no se advierte que
el oficial de trénsito hubiese determinado o liquidado
alguna multa o infraccién nj establecido las bases para
cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se fija en
especifico el nimero de salarios minimos que habpran de
pagarse con motivo de la infraccién), y en el recibo de pago
Se precisa la cantidad que el conlribuyente debié enterar
por concepto de. multa por la infraccién referida en la
“boleta, o bien, cuando en el recibo también se hace
referencia a ofros  conceptos como parte del monto
pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras
en servicio publico, .fomento al deporte, servicio de
almacenaje, servicio de grua y certificado meédico, entre
otros. Lo anterior es asf debido a que en esos dos
Stpuestos, es evidente que la liquidacion de dicha
infraccion y de los referidos conceptos fue realizada por la
propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccién, ni la actividad de
la exactora se contrae a recibir pasivamente el pago que el
particular realiza luego de haber sido determinado y
liquidado por diversa autoridad, Io que pone de manifiesto
que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por
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dicha autoridad al momento del cobro y evidencia la
existencia de una relacion de supra a subordinacion entre
el gobernado y la referida autoridad, pues a través del
cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o
extingue por si 0 ante si, una situacién que afecta la esfera
jundfca de aquél, ejerciendo facultades de decision; de ahi
que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio
constitucional, en términos del articulo 5o., fraccion Il, de
Ja Ley de Amparo. '

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- La razén de
impugnacién esgrimida por el actor se encuentran visibies de la
foja tres a la siete del presente expediente, mismas que se
tienen aqui como integramente reproducida en obvio de
repeticion innecesaria, pues el hecha de omitir su transcripcion
en el preserite fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno,
esté imposibilitado para el estudio de la misma, cuestién que
no implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se
satisface con el estudio de la razén de 1mpugna0|on esgrimida
por el actor

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro  siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
. DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” ®

La parte actora sefiala como razones de impugnacion
las siguientes: | -

L. Alega que la autoridad demandada transgrede sus
garantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en los agticulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que dicha autoridad no fundamenta

3Nc;\.'ena E'poca NGm. de' Registro: 164618, Instancia; Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la-Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J, 58/2010,
Pagina: 830.

10
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la competencia para emitir el acto que se impugna.

El accionante hace mencion que tal como
contempla el articulo 67 del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de-
B /orcios, al no identificarse la
autoridad con el nombre y cargo que desempefia,
y toda vez que del acta de infraccidén se
desprenderse el caracter de elemento, y tal como
se advierte del articulo 6 del citado ordenamiento
al contemplar diversos cargos, va due cierto es
que la autoridad demandada debié mencionar el
caracter especifico con el cual levantd el acta de
infraccién, - pues del dispositivo y fracciones
citados se desprenden varios cargos, lo que al no
fundamentar y precisar su competencia, lo dejaba
en completo estado de indefensiéon frente al acto
emitido por la autoridad.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Dado el analisis de manera conjunta a lo expresado por el actor
en la razdn por la que se impugna el acto combatido, es
necesario advertir que el estudio que se realizara con
posterioridad, sera siguiendo el criterio de andlisis de la razén
de impugnacion de mayor beneficio, por ende, se procede al
examen de aquella que traiga mayores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER “AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NG MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO,

11
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INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES *

De acuerdo con la técnica para _résolver los
juicios de amparo directo del conocimiento de
fos Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se frale,
el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesién debe atender al
' principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a
- constitucionalidad de leyes. FPor fanto; debera
‘quedar. al prudente arbitrio del -érgano de
control  constitucional:  determinar  la
preeminencia en ef estudio de los conceptos
" -de violacidén, atendiendo a la consecuencia
que para -el quejoso ftuviera el que se
declararan fundados. Con [lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los.
ciudadanos el acceso real, completo y
- efectivo a la administracién de justicia, esto
es, que en los diversos asuntos sometidos al
~ conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que 'orfgihen un mayor beneficio
juridico para el gobernado, afectado con un
acto de autoridad que al final deberd ser
" declarado inconstitucional.

‘Resultan fundadas las manifestaciones = esgrimidas
tomando en consideracién los agravios y razonamientos que el
actorrealizd en el escrito inicial. ‘

“Novena Epoca; Nim. de Registro: -. Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gag;eta‘ Tomo XX|, Febrero de 2005, Materia{s): Comun, Tesis: P.AJ. 3/2005, Pagina: 5

12
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En este sentldo de la lectura mtegral del escrito de
demanda se advierte que el actor alega la falta de
fundamentamon y motivacion ‘de- la, autoridad demandada al
momento de emitir la infraccion de tranSIto par. lo que este
Tribunal procede: a realizar el ar*al|318 del acto recurrido para
determinar si se colman los prmmpios constitucionales de
debida fundamentacion y si. se cumplen .los requisitos
reglamentarlos estab[eCIdos para la emision. del acto

Bajo este contex’co para mayor i'luStrac‘ién en el analisis
del acto lmpugnado insertaremos la |magen de la infraccién
materia de i [mpugnamon en el presente leC]O

13
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De la simple lectura de la infraccién ndmero B -
-fecha primero de mayo de dos mil diecisiete, adolece de la
debida fundamentacion y motivacion de la que se duele la parte
actora, ello es asi, considerando que en el Reglamento no se
encuentra como autoridad de transito y vialidad municipal el
“Of. Pie Tierra’ o el de “Elemento”.

Lo anterior es asi, porque del escrutinio realizado por
éste Tribunal, se desprende que en el espacio destinado para
firma en la infraccién de transito, la autoridad emisora se
‘identifica con el cargo de “Of. Pie Tierra” “Elemento”, en primer
término, al analizar las facultades y autoridades que se
encuentran fijadas en el Reglamento de Transito y Vialidad para
el Municipio de Ml \Viorelos; tal como se establece en
el numeral 2 de dicho ordenamiénto, al contemplar lo siguiente:
_ “CorreSponde al Ayuntamiento, por conducto de las
autoridades en materia de transito, vialidad y Seguridad
Pablica Mumcrpal {a aplicacion de este Reglamento y demas
dlSpOSlCloneS legales apl.rcables

En ese orden de ideas, el ordinal 6 del citado Reglamento,
-establece literalmente lo siguiente:.

“Articulo 6.- Son autorfdades de Transito y
- Vialidad Municipales:

l.- £l Presidente Municipal;.
- Il.- El Sindico Municipal;

[ll.- Titular de Seguridad Publica Trans:to 3%

Vialidad;

V.- Titu/ar'de la Policia de Transito y Vialidad;
' V.- Policia Raso; .

VI.- Policia Tercero;

VIl.- Policia Segundo

VIIl.- Policia Primero,

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;
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Xll.- Perito;

Xlll.- Patrullero;

XIV.- Operador de griia del Ayuntamiento que
se trate y, XV.- Los Servidores Publicos, del
Municipio a quienes el Reglamento Estatal,
este Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables o la autoridad competente les

- oforguen atribuciones.”.

De la lectura del texto reglamentario, no se deprende
autoridad en materia de transito y vialidad con el caracter de
“Of. Pie Tierra” o “Elemento”, observandose plenamente,
que el funcionario que emitié el acto impugnado en esta via es
incompetente, vulnerando de esta manera lo establecido en el
articulo 16 del texto fundamental, mismo que prevé como
requisito indispensable, que todo acto de molestia debe ser
dictado por la autoridad competente debidamente fundado y
motivado; asi ante la inexistencia de normas que faculten al
elemento para la imposicién de sanciones, trae como
consecuencia la 'nulidad del acto impugnado, mayormente
cuando la garantia de competencia, prescribe que la autoridad
Unicamente esta facultada para actuar si existe una disposicién
normativa que la autorice para conducirse asi.

Por ende, si el articulo 16 constitucional exige la
existencia de un precepto que autorice a la autoridad para emitir
un acto, debe incluirse también aquél articulo que dé facultades
a la autoridad, puesto que obligatoriamente la competencia es
el punto de partida para que la emisién del acto de molestia sea
valido, lo que se fraduce en otorgar seguridad juridica al
gobernado frente a la actuacion de la, autoridad, por tanto, es
necesario poner a su alcance los medios idéneos para
desplegar una adecuada defensa.

- En ese sentido, resulta fundado el c'on'cepto de violacién
hecho valer por el actor, conclusién a la que se arriba,
tomando en consideracién que dicho acto de autoridad no fue
emitidoc con las formalidades constitucionales vy
reglamentarias, luego entonces, con fundamento en lo

~ establecido por el articulo 41 fracciones | y Il de la ley de la
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materia, se declara la nulidad lisa y llana del acta de
infraccion nimerollly en censecuencia, la ilegalidad
del importe pagado por el recibo con nuimero de folio

I, expedido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de I, Vorelos.

Finalmente, es de sefalar que este Tribunal no entra al
estudio del resto de las demas razones de Empugnabién
hechos valer por el actor, ya que su resultado en nada variaria
el sentido del presente fallo, derivado de que debe de
analizarse primeramente los agravios que puedan llevar a
-declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, situacion
que acontece en la especie, pues la pretension del actor fue
alcanzada, y de resultar otros fundado algtn otro agravio no
se alcanzaria un mayor beneficio a la parte actora.

Vil.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones demanda lo siguiente:

PRIMERO. - La nulidad de la infraccién namero N
de fecha primero de mayo de dos mil diecisiete, levantada

por el oficial de transito [ IGcGcTcIT

Siendo procedente otorgar |la misma, toda vez que la
parte demandante acredito la ilegalidad del acto que en esta
via se impugno, es decir, desfruyo la presuncion de legalidad
gue revisten los actos de autoridad, en consecuencia, se
declara la nulidad lisa y llana del acto controvertido, y como
consecuencia de lo anterior, la ilegalidad del recibo de pago con
nimero de folio_, efectuado a la Tesoreria Municipal
~del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos... -

SEGUNDO. - Se me reintegre la cantidad de I GGGG_z_

La pretension en examen resulta conforme derecho, por
o que con fundamento en lo establecido en el articulo 128° de

$ ARTICULO 128.- Las sentencias deberan ocuparse de todos fos puntos litigiosos propuéstas por las partes,
¥ delberé resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas
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la ley de la materia, hagase la devolucién a la parte actora. de
la cantidad consistente en

cantidad que fue
pagada por concepto de infraccién, eilo es asi, por las
consideraciones y fundamentos expuestos a lo largo del
presente fallo. :

VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al actualizarse la nulidad lisa y ltana de Ia infraccion
B - consccuencia se declara la ilegalidad del recibo de
pago con numero de folic | rcalizado a I Tesoreria
Municipal de NN Morelos, en consecuencia Ia
devolucién del importe pagado. \

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra
que efectuarse dentro del término de diez dias habiles, término
contado a pettir de que cause efecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerio
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, 129 y 130 de Ia ley de la materia: a dicho
cumplimiento también estan dbligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de Ia misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

. "AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO

- RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO” o

Y excepciones hechas valer.por ef demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se
sustenten las mismas. ’

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnadeo y las autoridades

responsables quedarén obligadas a otorgar o restitulr al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocides, en los términcs que establezca la sentencia. ’
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Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de este Tribunal, dentro del término antes
_sefalado. R '

Por lo expuesto yvfunda_d'o, ééte Tribunal:
' RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para -
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto
administrativo impugnado en atencion con los argumentos en
el sexto punto de las razones y fundamentos de la presente
sentencia, por lo que se declara la nulidad lisa y llana de la
infraccién de transito ntimero WM en consecuencia, la
ilegalidad del recibo de pago con nimero de folio | NG
efectuado a la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos.

TERCERO. Se ordena a la anori,dad demandada la
devolucién al demandante, de la. cantidad consistente en
B o cue fue pagado por concepto de
infraccion. - \

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada, un
término de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta
resolucién, para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el octavo punto de [as razones y fundamentos del presente
fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera
a la ejecucién forzosa en términos de lo senalado por ;los
articulos 129 y 130 de’la Ley de Justlma Administrativa del
Estado de Morelos :

QUINTO. - En su oportumdad archivese el presente
asunto como total y oeﬂnltivamente conclwdo
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NOTIFIQUESE persona!mente aI actor; vy a las
autoridades responsables. '

Asi por unanlm{dad de cuatro votos fo resolvneron y firmaron
fos mtegrantes del Pleno dei Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente DLOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de la Tercera Sala de
[nstruccion; Magistrado MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO
DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especxahzada en Responsabilidades Administrativas y ponente
en el presente asunto; y Magistrado MAESTRO EN DERECHO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas: con la
. ausencia justificada del Magistrado LICENCIADO ORLANDO
- AGUILAR LOZANO, Titular de la.Segunda Sala de [nstruccion; ante

la Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
- CAPISTRAN, con quien actian y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

' MAGISTRADO PRESIDENTE

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
| TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MAESTRO EN DERECHO MARTN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEINSTRUCCION

L
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MAGISTRADO

S - LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
- MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

N\
MAG[STTDO

M ENTD. JOAQUIN ROUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
. RESPONSAB!LIDADES ADMINISTRATIVAS

La presente hoja de firmas correspande a la resolucion dictada el dij sies de febrergAle dos mil dieciocho por
este Tribunal de Justicia Administrativia del Estado de Morelos, en & expediente flumero TJA/4°5/118/2017,
promovido per en contra de: “TESORERIA MUNICIPAL; SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA y Di ECCION GENERAL DE FOELICIR YIAL, depéndiente del H.

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE _ MOREADST. (5

Jet
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