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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia nueve
de agosto de dos mil veintitrés, en la que se declaré |la nulidad
lisa y llana del acto impugnado consistente en la disminucién
del sueldo que venia recibiendo como _ al no haber
acreditado la autoridad demandada, las defensas que hizo
valer, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo
4 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.



2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Acto impugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

1. H. Ayuntamiento de Tlaltizapan

de Zapata, Morelos.

2. Presidente Municipal de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

3. Director General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

“El detrimento (disminucién) de mi

sueldo que venia recibiendo como

| ME

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

' Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5366

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 56514.
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LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.
LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de Ilas Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Segquridad Publica.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Por escrito presentado el dieciséis de junio de dos mil
veintidés, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal,
comparecio _ demandando la nulidad del
acto impugnado descrito en el Glosario que precede. Una vez
subsanada la prevencién por acuerdo de fecha cinco de julio
de dos mil veintidés, se admitido la demanda, por lo que se

ordendé emplazar a las autoridades demandadas.

2. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidos,
se tuvo por presentadas a las autoridades demandadas
Presidente Municipal y Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, produciendo
contestacion a la demanda instaurada en su contra. Con la
cual se ordend dar vista a la parte actora, y se hizo de su

conocimiento del derecho que tenia para ampliar la demanda.
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3. Mediante acuerdo de fecha siete de septiembre de
dos mil veintidés, se declaré precluido el derecho de la parte
actora para desahogar la vista que se le dio con la contestacion

de la demanda.

4. Por auto de fecha veintisiete de septiembre de dos
mil veintidos, se declaré precluido el derecho de la parte actora
para ampliar la demanda y en ese mismo auto, se ordend abrir
el juicio a prueba por el término comun de cinco dias para las

partes.

5. Por acuerdo de fecha veinte de octubre de dos mil
veintidos, se declaré precluido el derecho de la autoridad
demandada Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, para

contestar la demanda entablada en su contra.

6. Mediante diverso auto de fecha veinte de octubre de
dos mil veintidds, se declard precluido el derecho de las partes

para ofrecer las pruebas que a su derecho corresponden.

Sin embargo, en términos del articulo 53 de la
LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer, se tuvieron por
admitidos los documentos que las partes exhibieron en autos

y que fueron del conocimiento de las partes.

7. La Audiencia de Ley se llevd a cabo el doce de abril
de dos mil dieciocho, se procedio al desahogo de pruebas, por

asi permitirlo el estado procesal se continué con la etapa de
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alegatos, con fundamento en la fraccién V del articulo 122 de
la LJUSTICIAADMVAEM:; se citdé a las partes para oir
sentencia definitiva®, misma que hoy se pronuncia al tenor de

los capitulos siguientes:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién 1l sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO.

De igual forma, la competencia se sustenta, en la

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

siguiente jurisprudencia publicada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS
DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.

En la tesis de jurisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina
43, Tomo |, correspondiente al mes de septiembre de 1995, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.",
se establecié que los miembros de dichas corporaciones, al formar
parte de un cuerpo de seguridad publica, mantienen una relacion de
naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del Municipio,
la cual se rige por las normas legales y reglamentarias
correspondientes, por disposicion expresa del articulo 123, apartado B,
fraccion XllI. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo cual se excluye de considerar a aquéllos, asi como

3 Hoja 95 ala 97



a los militares, marinos y al personal del servicio exterior, como sujetos
de una relacion de naturaleza laboral con la institucion a la que prestan
sus servicios. En congruencia con tal criterio, y tomando en
consideracion que la Ley del Servicio Civil y la Ley de Justicia
Administrativa, ambas del Estado de Morelos, no sefialan con precision
la competencia del Tribunal de Arbitraje o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado mencionado, para conocer de
las demandas promovidas por un policia municipal o judicial contra
autoridades del propio Estado de Morelos, con la finalidad de que se
deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de sus servicios, es
inconcuso que debe recaer la competenciaen el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, por ser ese tribunal administrativo el mas
afin para conocer de la demanda relativa. Lo anterior, en acatamiento
a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal, que consagra la garantia consistente en que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia.*

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de
LSSPEM, que establece:

Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo;, de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos, peritos
y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
igualmente sera el 6rgano jurisdiccional com petente de conocer de los
actos que emanen de la remocion inmediata de los mismos por la no
acreditacion de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

Este Pleno es competente para conocer y resolver el

presente juicio porque el actor —-

manifestd desempefiarse con el cargo de -- en el
Municipio de Tlaltizapan, Morelos.

En razon de lo anterior se determina que el actor realiza
funciones propias de los miembros de las instituciones

policiales, por lo tanto, la relacién de Ia parte actora con las

* Tesis: 2a./J. 51/2001, Segunda Sala, Tomo XIV, Noviembre de 2001, Novena Epoca
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autoridades demandadas es de naturaleza administrativa,
encontrandose sujeta a lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccién Xlll Constitucional. Por lo que este
Tribunal es competente para conocer y resolver el presente

asunto.

5. PROCEDENCIA

5.1. Existencia del acto impugnado

La existencia de los actos impugnados, consistentes en:

“El detrimento (disminucion) de mi sueldo que venia recibiendo como

En ese sentido la existencia juridica del acto
administrativo materia de esta controversia, ha sido negado
por la autoridad demandada en la contestacién que realizo; no
obstante ello, de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, presentados como pruebas por el actor, se puede
apreciar la disminucién de sus percepciones econémicas, tal
como se puede apreciar de las fojas 5 a 14 del sumario en
cuestion, mismas que fueron exhibidas por la parte actora las
cuales no fueron Iimpugnadas por Ilas autoridades

demandadas, mismas que se detallan a continuacién:

1.- La Documental: Consistente en recibo de ndmina a

nombre de | NN - periodo

comprendido entre el primero de enero del dos mil

veintidos y el quince de enero de dos mil veintidos.

2.- La Documental: Consistente en recibo de ndmina a

nombre de | N - periodo
7



comprendido entre el dieciséis de enero del dos mil
veintidos y el treinta y uno de enero de dos mil

veintidos.

3.- La Documental: Consistente en recibo de némina a
nombre de | NN - ocicdo
comprendido entre el primero de febrero del dos mil

veintidos y el quince de febrero de dos mil veintidés.

4.- La Documental: Consistente en recibo de némina a
nombre de - _ del periodo
comprendido entre el dieciséis de febrero del dos mil
veintidés y el veintiocho de febrero de dos mil

veintidos.

5.- La Documental: Consistente en recibo de némina a
nombre de NN (R o' oeriodo
comprendido entre el primero de marzo del dos mil

veintidos y el quince de marzo de dos mil veintidds.

6.- La Documental: Consistente en recibo de némina a
nombre de - _ del periodo
comprendido entre el dieciséis de marzo del dos mil
veintidos y el treinta y uno de marzo de dos mil

veintidos.

7.- La Documental: Consistente en recibo de nédmina a

nombre de [ NN N o' oeriodo

comprendido entre el dieciséis de abril del dos mil

veintidés y el treinta de abril de dos mil veintidés.
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8.- La Documental: Consistente en recibo de némina a

nombre de | NN - oeriodo

comprendido entre el primero de mayo del dos mil

veintidds y el quince de mayo de dos mil veintidds.

9.- La Documental: Consistente en recibo de nédmina a

nombre de | NN o< oeriodo

comprendido entre el dieciséis de mayo del dos mil
veintidés y el treinta y uno de mayo de dos mil

veintidos.

10.- La Documental: Consistente en recibo de némina

a nombre de | NENEEEN << oeriodo

comprendido entre el primero de junio del dos mil

veintidds y el quince de junio de dos mil veintidos.

Dichas documentales, consisten en los Comprobantes

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Fiscales Digitales por Internet (CFDI) al no haber sido
desvirtuados por ningun medio, se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490 primer
parrafo® del CPROCIVILEM, de aplicaciéon supletoria con
fundamento en el articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con

sustento por analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR
LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES |I
Y Vill, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

5 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lo6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.
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En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son validos para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VIil, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos
documentos, no les resta conviccién piena, porque el avance de la
ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto
al patréon-Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por
tanto, si para demostrar las percepciones y montos los recibos
correspondientes se exhiben de esta forma sin_prueba en contrario
que los desvirtue, entonces no hay razén juridica para condicionar su
eficacia probatoria a que deban adminicularse con otras pruebas;
resolver en contrario, implicaria desatender el articulo 137 de la
referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.®

(Lo resaltado no es de origen)

Con los cuales, como ya se dijo, se acredita la
existencia de la disminucién en el salario del actor, y con ello

la existencia del acto impugnado.

5.2. Causales de improcedencia

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo |V, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad el

siguiente criterio:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE
DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO
LAS INVOCARON.

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse
en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer las partes
como las que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el
juicio, lo que traerd como consecuencia el sobreseimiento, de
conformidad con el articulo 203, fraccion I, del mismo ordenamiento y
vigencia, ambas porciones normativas de contenido idéntico al texto
vigente de los articulos 8o., Ultimo pérrafo y 9o., fraccién II,
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo,

7 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden
publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal
del conocimiento a examinar determinada deficiencia o circunstancia
que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las causales
de improcedencia que se invoquen y las que advierta el tribunal deben
estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponerle la carga de verificar,
en cada asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en el
articulo 202 del coédigo en mencion, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si
existe una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular al
tribunal y, soélo entonces, tendran el derecho de exigir el
pronunciamiento respectivo®.

Ahora bien, al haberse realizado de oficio el analisis de
las causales de improcedencia, no se advierte la existencia de
alguna sobre la cual este 6rgano colegiado deba pronunciarse,
por lo que se procede al estudio de las cuestiones de fondo

planteadas por |la parte actora.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

La controversia por dilucidar en el presente juicio esta centrada
en determinar si la disminucién de las percepciones
econdémicas de la parte actora, son ilegales como lo argumenta
el actor, o si derivado de que el actor no contaba con los
requisitos que establece la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, fue que se llevo a cabo de manera legal,
el ajuste salarial, como lo argumentan las autoridades

demandadas.

8 Novena Epoca Num. de Registro: 161614. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXV, Julio de
2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A. J/100. Pagina: 1810
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6.2 Argumentos de las partes

Las razones de impugnacién que vertié la actora en
contra del acto impugnado se encuentran dispersas en su
escrito inicial de demanda, sin que las haya hecho valer en un

apartado especial.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.?

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta
administracién de justicia al dictar una sentencia que contenga la
fijacién clara v precisa del acto o actos reclamados, conforme a

----------- gL w9,

lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de las razones de impugnacion, que en

el presente asunto se encuentran a partir del parrafo anterior

% Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 .
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al apartado de “Expresién de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion”, se encuentran visibles en el
capitulo de “"HECHOS” las hojas 2 y 3, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa
de la parte actora, pues el hecho de no transcribirlas en el
presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica  violacion a precepto alguno de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Es aplicable por analogia, en lo conducente, la tesis

jurisprudencial cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De |as sentencias", del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general",
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente  planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer,"°

'9Novena Epoca. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J.
58/2010. Pagina: 830. Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Seéptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21
de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores. Tesis de jurisprudencia
58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de
mayo de dos mil diez,
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La parte actora manifesté como razones por las que

impugna el acto, que:

Las autoridades demandadas violan sus derechos
laborales y que cometen actos de arbitrariedad, que le
perjudican directamente a su salario, al cual por ley tiene
derecho, disminuyendo su salario sin ningln tipo de
justificacion, y sin que se encuentre en ninguna de las hipétesis
previstas en el articulo 37 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, ni en las fracciones | a la VIl del articulo 110 de Ia
Ley Federal del Trabajo, y que por tanto, el que su salario se

vea disminuido es contrario a derecho.

Las autoridades demandadas para sostener la

legalidad del acto impugnado manifestaron que:

Que con motivo de la falta de requisitos establecidos
por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y toda vez que el actor no se encuentra investido de la
certificacion necesaria para desempefiar el puesto que
desarrollaba, es que se realizé el ajuste salarial, ello con base
en el tabulador de sueldos de seguridad publica, ya que cuenta
con la categoria de _; alega que en la Administracién
pasada, el actor prestd sus servicios como Jefe de Turno, y
que, por ello percibia el sueldo que cita, y que actualmente

ocupa el puesto como _ y que por ello, resulta
procedente el ajuste citado.



6.3 Estudio de los agravios

Este Tribunal en Pleno, considera que la defensa que
hace valer la demandada es inoperante, lo anterior es asi

atendiendo a lo siguiente:

Las bases de la organizacion de los cuerpos policiacos
las encontramos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,'' asi como sus atribuciones

fundamentales.

" *(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Art. 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE PARRAFO,
VER ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO PUBLICADO EN EL D.O.F.
DE 18 DE JUNIO DE 2008, QUE MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE PARRAFO,
VER ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS DEL DECRETO
PUBLICADO EN EL D.O.F. DE 18 DE JUNIO DE 2008, QUE MODIFICA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el gjercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
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Del mismo modo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone en su articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, parrafo primero,'? que, entre otros, los miembros

de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

En esta Entidad la LSSPEM indica en sus articulos 1, 2

bis y 3, lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecer las competencias y bases de coordinacion entre el
Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los Estados de
la Repubilica y el Distrito Federal.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio estatal, de conformidad con
lo establecido en los articulos 21, 115 fracciones Il inciso h) y VIl de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 114 Bis
fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:
a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.
b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.
¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.”
2 Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.
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Articulo *2 Bis.- El Gobernador Constitucional del Estado, como Jefe
de la Fuerza Publica Estatal, ejerce las atribuciones legales en materia
de Seguridad Publica, por conducto del Secretario de Gobierno; los
elementos de Seguridad Publica Estatal se integran en una Unidad
Administrativa denominada Comisién Estatal de Seguridad Publica,
asi como en los Organos Desconcentrados creados por Decreto
legislativo o gubernativo, bajo el mando directo de un Comisionado
Estatal de Seguridad Publica, dependiente del Secretario de Gobierno.

Articulo 3.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional, su actuacion se regira, ademas, por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion
ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

De lo anterior destaca que en el Estado de Morelos la
Ley que regula la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelosy que sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio estatal.

Ahora bien, la LSSPEM en su Titulo Tercero prevé
quienes son las autoridades en materia de Seguridad Publica,

sus atribuciones y competencia, y dispone que:

Articulo *47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad
Publica son las siguientes:

l. Estatales:

a) La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que
prevean sus reglamentos respectivos;

a) Los cuerpos de Bomberos y de rescate;

b) La Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar;

c) Personal de Seguridad y Custodia de los Centros de Reinsercion
Social y el de la autoridad encargada de dar seguimiento en las
medidas cautelares y medidas impuestas a los adolescentes;

e) La Policia Ministerial, y

f) La Policia Especializada en Procesamiento de la Escena del
Probable Hecho Delictivo;

Il. Municipales:
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a) La Policia Preventiva y de Transito, con todas las unidades y
agrupamientos que prevean sus reglamentos respectivos.

En el tema que nos ocupa tenemos que, la ley estatal
antes mencionada en su articulo 78 fracciones Xl y XllI

dispone:

Articulo 78.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la
antigliedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos
obtenidos, el resultado de los procesos de promocion, asi como el
registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso,
haya acumulado el integrante. Se regird por las normas minimas
siguientes:

Xll. La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para
desempefiar cargos administrativos o de direccién gue el integrante
llegue a desempefiar en las instituciones de seguridad publica. En
ningun caso habra inamovilidad en los cargos administrativos y de
direccion.

XIIl. En términos de las disposiciones aplicables, los titulares de las
Instituciones de Seguridad Publica podran designar a los integrantes en
cargos administrativos o de direccion de la estructura organica de las
instituciones a su cargo; asimismo, podran relevarlos libremente,
respetando sus grados policiales y derechos inherentes a la
Carrera Policial.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

De los preceptos legales antes analizados se advierte
que, para la relevacion de los cargos administrativos o de
direcciéon no prevé que deba seguirse un procedimiento
previo, para llevarlo a cabo. Y por el contrario si establece en
la LSSPEM en su articulo 78 fraccién Xl la atribucién de
relevar  libremente a los integrantes en cargos
administrativos o de direccion, en la estructura organica de
la propia institucion. Con la salvedad de que debera

respetarse su arado policial.
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Ahora bien, las autoridades demandadas, alegan que

en la administracién 2019-2021, el actor ocupaba el cargo de

_ y que, por ello percibia el sueldo que reclama
dc I
_, sin  embargo, no acredit6
fehacientemente su dicho, pues de las constancias que obran

en autos, Unicamente se desprende la siguiente prueba:

Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de cuatro (04) fojas utiles segun

su certificacién con folio de certificacion 1143.

De la misma se advierte el oficio
DSPTMyPC/EXT/0218-2022, firmado por el Encargado de
Despacho de la Direccién de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Proteccién Ciudadana de Tlaltizapan, Morelos, en
la que solicita el ajuste de salario del actor, sefialando que
ocupabé el cargo de -- teniendo el puesto de
Agente Vial y que no cumplia con los requisitos establecidos
en el articulo 87, 88 apartado A) y B) de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para poder
desempenar dicho cargo de Direccion én su estructura

organica.

Sin embargo, dicha prueba no favorece a las
autoridades demandadas, pues con ella lo que se acredita es
que, si se llevo a cabo la disminucién de salario, sin embargo,
con ella no se acredita que, en efecto, el actor, haya ocupado

el puesto de _ como lo seria a traves de su

nombramiento, y que fue con dicho cargo que ganaba el
20
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salario que reclama el actor, pues sumado a lo anterior, de las
pruebas que obran en autos, las cuales han sido previamente
valoradas, consistentes en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, se desprende que del primero de enero
al treinta de abril de dos mil veintidés, el actor venia

percibiendo el sueldo de [ NN I mO I
I N N . - o

que desempefiaba, era de Tal como se

desprende de Ia siguiente imagen:
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Por lo tanto, como se ha dicho anticipadamente, las

autoridades demandadas, no acreditaron que en efecto el
actor hubiera ocupado un cargo directivo y que, con motivo de

dicho cargo, su sueldo era el que ahora reclama, pues como
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se pudo advertir de la imagen antes insertada, el salario que

reclama el actor, por la cantidad de _--
I e B B B

se le venia pagando, con el cargo de

_ por lo tanto, no se acreditd que existiera

justificacion legal, para llevar a cabo la disminucién de su

salario.
7. EFECTOS DEL FALLO

Derivado de todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 41 fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM que

dispone:

ARTICULO 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

1. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso...

Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:

“E] detrimento (disminucién) de mi sueldo que venia recibiendo como

I . sic)

7.1 Pretensiones

La parte actora solicito como pretensiones en su escrito

inicial de demanda el siguiente:

“[NICO: El pago exacto de mi salario que venia cobrando conﬁ_r
por- i s .
Wquincenal.” (Sic)
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Dicha pretension es procedente toda vez que se declard
la nulidad del acto impugnado, por lo tanto, se debers restituir
al actor en ‘el goce de los derechos que le fueron
indebidamente afectados en términos de lo establecido en el
articulo 89 de Ia LJUSTICIAADMVAEM, mismo que a la letra

versa.

Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos
litigiosos propuestos por las partes, y debera resolver Ia procedencia o
improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor, de las
defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso,
de las causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar Ia nulidad gue dejara sin efecto el
acto impugnado y las autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos. en
los términos que establezca Ia sentencia.

Ahora bien, de las constancias que integran el presente

Sumario, se advierte que el salario que percibia el actor, antes

de que su salario le fuera disminuido era de e -
I B e

- siendo este, el Pago correspondiente a la primera

quincena del mes de mayo de dos mil veintidds y el salario

posterior fuelde e _ I
1IN T T 1T =

correspondiente a la segunda quincena del mes de mayo de

dos mil veintidds.

Por lo tanto, existe una diferencia por la cantidad de

'3 Visible en la hoja 40 del expediente.
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En consecuencia, se condena a la autoridad
demandada al pago de las “diferencias” a partir de la segunda
quincena de mayo de dos mil veintidés, en todas aquellas
quincenas en las que se haya realizado la disminucion al

salario que venia percibiendo el actor, el cual como ya se ha

dicho, era de | EGNR I - I
I I SN . .

Sin embargo, la cantidad total como pago de diferencias,
queda sujeta al procedimiento de ejecucion, en virtud de que
es un hecho notorio para este Organo Colegiado, que en la
Quinta Sala  Especializada  en Responsabilidades
Administrativas se tramita un juicio del mismo actor, con el
namero de expediente, TJA/52SERA/JRAEM-132/2022, en el
cual reclama como acto impugnado el cese verbal del que fue
objeto, sin embargo, dicho expediente aun no sé€ encuentra
resuelto, por lo que, no se conoce la fecha precisa en la que
causo baja, en consecuencia, por lo que no se puede realizar
la cuantificacion correspondiente. Por tanto, como se dijo
anticipadamente, el monto total del pago de diferencias, queda

sujeto a ejecucion de sentencia.
7.2 Cumplimiento

Las autoridades demandadas, debera dar
cumplimiento en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro de un plazo idéntico su

cumplimiento a la Quinta Sala, apercibidas que en caso de no

14 Visible en la hoja 40 del expediente.
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hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 89 y 90 de Ia LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucién.

Para mejor ilustracion, se transcribe |a siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. '

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de Ia ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los [imites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de Ia LJUSTICIAADMVAEM; los
articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso a), 26 y demas
relativos y aplicables de |a LORGTJAEMO; 105 y 196 de Ia
LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse y se

resuelve:

' No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas no
acreditaron sus defensas, quedando demostrada la ilegalidad
del acto impugnado, en términos de lo disertado en el sub

capitulo 6. 3 de esta sentencia.

TERCERO. Se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA del
acto impugnado, consecuentemente las autoridades
demandadas deberan realizar el pago de las diferencias que
resultaron procedentes conforme a derecho en términos del

capitulo 7, quedando la cuantificacion total sujeta a ejecucion.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas
para que dé cumplimiento a la presente resolucion, dentro del
plazo de DIEZ DIAS contados a partir de que CAUSE
EJECUTORIA, y para que, en un plazo idéntico informe a la
Sala del conocimiento respecto de dicho cumplimiento, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra en términos de lo dispuesto por los articulos 89y 90 de
la LJUSTICIAADMVAEM.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion’®: Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién: Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titt‘;Iar dem"la r-.Quinta Sala Especializada en
Responsabilidad;ég Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de Ia Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto nlimero 3448 npor el que se refbrman y adicionan
diversas disposiciones dﬁa Ley Organica dge/ Tribunal de
Justicia Administrativa del Estatio de Morslos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

' En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos: 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

TJA/S*SERA/1Q4/2022

LEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SA
EN RESPONSABILIDADES

del dos mil veintitre

YBG
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En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligado; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV vy
XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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