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Revoluic
i

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno "-de agosto de dos mil

veinticuatro.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado,

VISTOS los autos del*  expediente numero

TIA/325/217/2023, promovido por * IS
B it actos del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, Y OTROS;

\Z

RESULTANDO:
PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA

Previa subsanacién de prevencién, por auto de diez de

noviembre de dos mil veintitrés, se admitié la demanda presentada por

I ot actos del H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;



PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS Y DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, de quien reclama la nulidad de "A).- La
omision de realizar las actualizaciones e incrementos anuales
correspondientes al monto del salario que percibo como elemento
policial de seguridad publica... ” (sic); €én consecuencia, se ordend formar
el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a I5
autoridad demandada para que dentro del término de diez &;ﬁ‘
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produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo. = SR ES

, TERCE
SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazados, por auto de quince de diciembre del dos

mil veintitrés, se tuvo por presentado a || N N W < su
caracter de PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; [ <" sU
caracter de SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
B <" su cordcter de TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; I
B <" su cardcter de DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; [ W < su caricter de DIRECTORA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,

oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas



T
I
|\

g

, Benemeérito del

arrilloPuerto
v

"2024, Afio de Felip

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

nario y Defensor del Mayab” .

Yl

Proletariado, Revol

EXPEDIENTE TJA/33S/217/2023

sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista a la actora para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.
TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, se
declaré perdido el derecho de Id enjuiciante para hacer manifestaciones

en relacién con el escrito de contestacién de demanda.

CUARTO. ADMISION DE PRUEBAS Y FECHA DE AUDIENCIA
DE LEY. d |

i

Por auto de quince 't_ge flabrero de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que las partes no d;ﬁgrééron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, pdﬁﬁ" Ié que se les declaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; ﬁln perjuicio de tomar en consideracion en
la presente resolucion las dgumentales exhibidas con el escrito de
demanda y de contestacion; eﬁg-ese mismo auto se sefialé fecha para la

audiencia de ley. (%
At

QUINTO. DESAHOGO';‘DE#\AUDIENCIA DE LEY

Es asi que el nueve de aB{il de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, é’m“ la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni &e persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las autoridades demandadas exhibiéndolos por
escrito, no asi a la actora, declardndose precluido su derecho para tal
efecto; cerrdndose la instruccidn que tiene por efecto citar a las partes

para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y 26 de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que | Sefial6 como ¢

acto reclamado en su demanda:

" @ omision de realizar las actualizaciones e incrementos anuales
correspondientes al monto del salario que percibo como elemento

policial de seguridad publica...” (sic)
Asimismo, sefialo como pretensiones:

"1. Que se determine que incremento anual debe tener
su salario que percibe como policia de seguridad publica
del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, si salario

minimo o monto independiente de recuperacion...

2. ... determine el monto pecuniario que debio percibir
por concepto de salario como elemento policial de
sequridad publica del municipio de Puente de Ixtla,
Morelos, respecto a los aflos 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 20253...
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3. ... determine €l salario que debe percibir por concepto
de salario, actualizado al afio 2023 y hasta que se dé

cumplimiento al fallo definitivo...

4. ... fije la suma monetaria liquida, que las autoridades
adeudan por concepto de pago retroactivo de los
incrementos que no fueron aplicados debidamente al
monto que percibe por concepto de salario como
elemento policial de seguridad publica de Puente de
Ixtla, Morelos, respecto de los afios 2017, 2018, 20189,
2020, 2021, 2022 y 2023.

5. ... en ejercicio de control difuso de .,'Eroq_si‘ituc;bna/m’ad
ex oficio, inaplique la fraccion normaffvafa’e/ articulo 29
de la Ley de Prestaciones de Segé};k;féd Social de las
Instituciones Policiales y de Procurécfzin de Justicia del
Sistema FEstatal de Seguridad Putgﬁca del Estado ade
Morelos,  imponiendo opfat;va; facultativa o
potestativamente el otorgamzentop de dicho beneficio

complementario de seguridad soaa__f/, : .ii _
f "r
6. ... en ejercicio de control d/fusv de chstftUCfona/fdad
ex oficio, inaplique la fraccion nérmaﬁva de/ articulo 31
de la Ley de Prestaciones de Seguna’ad Soc;a/ de las
Instituciones Policiales y de Prqcurac;on de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos,  imponiendo  optativa,  facultativa 0
potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio

complementario de seguridad social...

7. ... en ejercicio de control difuso de constitucionalidad
ex oficio, inaplique la fraccion normativa del articulo 34
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /as
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema FEstatal de Seguridad Publica del Estado de



Morelos, imponiendo  optativa, facultativa o
potestativamente el otorgamiento de dicho beneficio

complementario de seguridad social...”

8. .. determine la forma en que, las autoridades
demandadas, habrdn de cubrir retroactivamente las
cuotas o aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a partir del 23 de enero del
ano 2015...

9. ... determinar el monto de dafios y perjuicios
causados al suscrito || R R S oo /25
gutoridades demandadas, derivado de la omision de
inscribirme junto con mis beneficiarios, ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social...

10... en ejercicio de control difuso de constitucionaliaad
ex oficio, inaplique la fraccion normativa del articulo 41
segundo pdrrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos... condicionando el otorgamiento de dicho
beneficio complementario de seguridad social, a /a
realizacion de actos que les competen potestativamente

a /as autoridades obligadas...

11. ... realicen las actualizaciones correspondientes al
monto del salario que percibo como elemento policial de
seqguridad publica de la referida municipalidad, en
atencion a los aumentos anuales de la unidad
denominada salario minimo establecido para el estado
de Morelos, o en su caso, al Monto Independiente de
Recuperacion, respecto de los afios 2017, 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y 2023.
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12. ... se realice el pago retroactivo desde el ario 2017 y
hasta la fecha en que sea resuelto el presente asunto,
de los montos pecuniarios que han dejado de percibir,
derivado de la omisfdh de las autoridades obligadas de

realizar las actualizaciones anuales correspondientes.

13. ... realizar e/ _g;ago integro o la diferencia no pagada
de la compens‘écfdn de fin de aflo o aguinaldo, del
monto correcta; que debi percibir, a razon de 90 dias o
tres meses de /a; cantidad que reciben como pago de

pension, respécto de los afios 2021 y 2022.
,.i‘

1 I

En este contexto, dé Ia demanda, de los documentos exhibidos
por la parte actora y de lq causa de pedir, se advierte que el acto
reclamado a la PRESIDEN'EA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGALz qPL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, gr‘rpRELOS, DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUN FAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; DIRECTORA E SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNT@MIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, consiste en la %)[T\ISIOH por parte de las autoridades
demandadas de dar cumpllm|eﬁto a diversas prestaciones a las cuales
alega el quejoso tener derecho, e_n su caracter de Policia adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica dél Ayuntamiento de Puente de Ixtla,

Morelos.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada a las
autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SINDICO



MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, su
existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del

estudio que se aborde en el fondo de la presente sentencia.
CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El ditimo péarrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberéd analizar de oficio, si en el

particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previst

en la ley; vy, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTOggs®
DE PUENTE DE IXTLA, MORELQS; SINDICO MUNICIPAL Y .rDE.
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS, al momento de producir contestacion
al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién Xy
XV del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que el juicio
ante este Tribunal es improcedente contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales
no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
Ley, actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si
mismos, actos de autoridad; sefialando que las acciones intentadas por
los elementos de seguridad plblica y por ende, pensionados de

seguridad publica, prescriben en el plazo de noventa y treinta dias, de
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conformidad con los articulos 200 y 201 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en ese sentido y como se
desprende del auto de admisién de la demanda, se advierte que ha
transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos de seguridad

pUblica para demandar el pago de/los aguinaldos.

El estudio de los arguméntos expuestos por el responsable se
reserva a apartado posterior, yg’ que tienen intima relacién con el fondo

del presente asunto.

Hecho lo anterior, yna vez, analizadas las constancias que

§§ integran los autos este fkgbunal no advierte causal alguna de
S improcedencia que arroje éjomoconsecuencia el sobreseimiento del
?:i_‘ % juicio; por tanto, se procgfd_e enseguida al estudio de fondo de la
;i:% cuestion planteada. ; ;
é i QUINTO. ESTUDIQ DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION
f:tg‘ Las razones de lméugnaaon hecha valer por la parte actora
Ts"x; aparece visibles a fojas d|eg|ocho a treinta y tres del sumario, mismas
i § que se tienen por reproducr%a como si a la letra se insertasen, en obvio
?, ié de repeticiones mnecesarlas-;;
N
La parte actora_%\en su escrito de demanda aduce

4

L
|
substancialmente lo szgmenﬁe

1.- Ha prestado ;usxi@ervicios para el Ayuntamiento como
elemento policial de segurié’j_ad p\i{blica del quince de diciembre del afio
1995 a la fecha de la presenfacién de la demanda, de manera
ininterrumpida, acreditando mas de 27 afios de servicio efectivo para el
municipio de Puente de Ixtla, Morelos, percibiendo un salario neto
quincenal de $5,553.85 (cinco mil quinientos cincuenta y tres pesos
85/100 M.N.) monto que, desde el afio dos mil diecisiete no ha sido
incrementado anualmente de conformidad con lo que dispone el articulo

41 segundo parrafo de la Ley del Servicio Civil en el Estado de Morelos.



2.- El poder Legislativo del Estado de Morelos, emiti¢ la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, la cual fue publicada en el periédico oficial “Tierra y
Libertad” 6rgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos
numero 5158 de fecha veintidds de enero del dos mil catorce, entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacién, pasando a regir las
prestaciones de seguridad social de los elementos policiales de los

municipios de nuestra entidad...” (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas al momento de
producir contestacion al juicio sefialaron que, es improcedente el
incremento, toda vez que, el recurrente no gana el salario minimo, por
lo tanto, se encuentra disfrutando de una remuneracién adecuada, que
incluso percibe un salario mayor al monto determinado por el Gobierno
del Estado de Morelos en el Convenio de Coordinacién celebrado,
respecto del salario que deberdn percibir los elementos de seguridad

publica.

Agregan las autoridades responsables que, las acciones
intentadas por los elementos de Seguridad Publica, prescriben en el
plazo de noventa y treinta dias, de conformidad con los articulos 200 y
201 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo que ha transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos
de seguridad publica y sus beneficiarios de demandar el pago de los

aguinaldos.

Asi también refieren las demandadas que, la Comision Nacional
de Salarios Minimos (CONASAMI), ha establecido que el aumento
porcentual que ha sufrido el salario minimo lo es con base en el
aumento por fijacion del salario minimo de los afios, mismos que
pueden ser consultados en la pagina oficial de la CONASAMI. No
obstante, el concepto denominado “Monto Independiente de

Recuperacidon” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto es

10
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poyar la recuperacién econémica, Unica y exclusivamente de los

trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.
SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO RECLAMADO

Son infundadas las manifestaciones hechas valer por la parte

actora, como se explica a continuacién.

Es infundada la pretension sefialada a numeral 13, respecto

del pago integro de aguinaldo de los afios 2021 y 2022.

Ello es asi, porque la autoridad demandada al n}émento de dar
contestacién a la demanda interpuesta en su contra, hizo valer como
excepcion, la prescripcion de noventa dias, ba]o*el argumento de

que las acciones intentadas por los Elementos de Segundad Publica,

Dyfensor del Mayab” .

fonarirhff D
-

prescriben en el plazo de noventa y treinta dias, de donformrdad con los
articulos 200 y 201 de la Ley del Sistema de Se,guridac_l Publica del

s e
I A e

Estado de Morelos.

pe Carrillo Puerto, Benemérito del

o :Eim ¥ ¢

SAE ¢

L& El fundamento de la institucién de la presCrlpc:iorf se encuentra

o O

=

< g en la necesidad de dar seguridad juridica a las \relac1cgnes entre las

+ S

§ = partes procesales como consecuencia de su no as:tuauén en relacién
b

=~

con los derechos que la ley les concede, evitando Ia 1ncgrt|dumbre y la
prolongacién en el tiempo de manera indefinida de [a poéibmdad de que
se exija su cumplimiento y tiene su sustento consttuaonal en lo

previsto en el articulo 17 de Ia Constitucion Federal, que sefala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justi"cia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos

que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ..."

11



Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente al poder publico para que se le administre justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo de una
obligacién: la sujecion del gobernado al cumplimiento de los requisitos
que exijan las leyes procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no solo el quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la
obligacién que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les

concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo el

término prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la prescripcion extintiva

Por ser la que al caso interesa, Unicamente se hara alusion a la segundaj

de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un derecho
real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato puramente

negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcidon es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

La figura de la prescripcion se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, al ser esta la Ley
especial que rige al personal de seguridad publica, mismos que

establecen lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién

administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de seguridad publica gque surjan de esta Ley

12
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prescribirdn en noventa dias naturales, con excepcion de los
casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribirén en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo ,_":"jispuesto en esta Ley, a partir de que se

haya expedido el nombramiento;

)

II. Las acciones de los s’al.ementos de las instituciones de seguridad

publica para volver a ocﬁjpar el cargo que hayan dejado por accidente

’§ § o por enfermedad no afribuible al elemento y debidamente justificado
Il - , . . .y
g § en cuyo caso no se fles otorgara la percepcion de su retribucion
§ = cotidiana sino a partir Fel dia que se presenten a prestar su servicio; y
M e g i

j=} - i
| § III.- Las acciones par_jé;_aimpugnar la resolucion que de por terminada
£ 5 la relacién administra_iiya, conténdose el término a partir del momento
= .8 de la separacién. 4
= = g 7
= 51
- , & Y ’
;ﬂiﬂ Articulo 202.- La prescripcion no comenzara a computarse contra
TLA los elementos que saf‘éencuentren privados de su libertad, siempre que
QR 2 L . ;
T oo sean absueltos por s%ntenma ejecutoriada.”
[N
< .=
<« & B
§ % Los preceptos trang&srltos se refieren a la prescripcion que puede
= A

darse con motivo de las relaqones administrativas entre los elementos
de las instituciones de ségfh'ldad plblica y éstas, en efecto, dichos
numerales regulan la figura \.,gje la prescripcion en cuanto hace las
acciones derivadas de Iaf:'f-_ relaji:_lién administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de ‘seguridad publica.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcién a que se refiere el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del
Estado de Morelos de naturaleza extintiva, ello implica que el
contenido de dicho numeral se traduce Unicamente en la regulacién del
plazo que deberd transcurrir para que el gobernado encuentre

desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.
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Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir
el pago por concepto de aguinaldo de los afios 2021 y 2022, el
mismo se encuentra prescrito, al haberlas solicitado posterior a los
noventa dias naturales que establece el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Ahora bien, respecto de sus pretensiones sefialadas a

numerales 1, 2, 3, 4, 10, 11, y 12, las mismas devienen infundadas.

Lo anterior es asi toda vez que, como lo establece el articulo 41
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el salario se
incrementara anualmente previo acuerdo entre las autoridades
competentes, por lo que dicho incremento se encuentra sub judice a
que las autoridades competentes realicen los ajustes correspondientes
en el presupuesto de egresos que corresponde a cada afio fiscal, para
realizar el incremento del salario anual que corresponda; de igual
manera, se precisa que el concepto denominado "Monto Independiente
de Recuperacién" (MIR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo
objetivo es contribuir a la recuperacion del poder adquisitivo
del salario minimo general, sin que se aplique como referente
para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en el
mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios
para servidores publicos federales, estatales y municipales, y demas
salarios del sector informal), aplicable a los trabajadores
asalariados que perciben un salario minimo general, y toda vez
que el aqui actor no cuenta con un salario minimo general o inferior al
mismo, es infundado lo que pretende. De igual manera no pasa
desapercibido que el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos celebrd
un convenio denominado “CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA A TRAVES DEL CUAL EL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, ASUME EL EJERCICIO DIRECTO DE LA

14
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FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA EN RELACION CON LA POLICIA
PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS" !, en el
cual establece que el salario minimo que deberan-percibir los elementos
policiales, operativos y activos, sera de $10,01_0':OO (diez mil diez pesos
00/100 M.N.), vy de las documentales exhit;fﬁas por la parte actora,
consistentes en diversos Recibos de némir{a.-'a nombre de | R
_ con el puesto de po_ﬁ{cia de Seguridad Publica,
documentales a las cuales se les confeﬁe valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los al‘thU]OS{ 437 fraccion II, 490 y 491 del
Cdédigo Procesal Civil para el Estado de ppl]caoon supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, se c_:fesprende que percibia un salario
de $5,553.85 pesos quincenales, siendé esto $11,107.70 (once mil
ciento siete pesos 70/100 M.N.), por C]Ue el aqui demandante, percibe
un salario atn mayor a lo establemdo en dicho convenio; por lo que al

ser infundado esto, resulta de @Jal ‘manera infundado realizar las

illo Puerto, Benemeérilo del

ge Carr

&1vgL.'frunn‘@ijmsnr del Mayab” .
L

actualizaciones de su salario con fos aumentos correspondientes que
gl A
T pretendia el aqui actor. :
BATA ! f
33 Por cuanto a las pretensiones con numerales 5, 6, y 7, devienen
. § } |
NS infundadas. : ]
S £
= i T |

Es asi toda vez que, del aij;}a’lisis integral del escrito inicial de
demanda no se desprende que eitctor manifieste que solicitd por
escrito o de forma verbal a las auto'| ades demandadas le realizaran el
pago de la despensa familiar; comﬁgnsacién por riesgo de servicio;
ayuda para pasaje y ayuda para alimentacién, a partir del 01 de enero

del afio 2015 hasta la fecha de solucion de la controversia.

Para que se configure el acto de omision por parte de las
autoridades demandadas es necesario que la parte actora les solicitara
por escrito o verbalmente el pago de dichas prestaciones; para que
exista la obligacién de resolver sobre la procedencia o no de esas

solicitudes; por lo que, se requiere como requisito esencial que la parte

1http: //marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/varios/ pdf/CONVSEGPIXTLAMO2022.pdf
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actora lo hubiera solicitado a las autoridades demandadas para que

estas actuaran en consecuencia, lo que no acontecio.
Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA
AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.

La omisidn juridica es un estado pasivo vy
permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita
o da competencia a la autoridad. En este sentido, si se trata
de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla
general, en las autoridades, pero esto aplica cuando,
teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo
hacen, lo que se traduce en una abstencién de actuar con

base en sus atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia tesis aislada 1a.
XXIV/98, sefialé que para la existencia de la omisién debe =
considerarse si existe una condicion de actualizacion que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de
la omision es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya que sélo pueden
omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la
facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de
la autoridad que la constriiie a actuar se divide en
tres hipotesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto
previo que la origine, es decir, la autoridad lo conoce
directamente y sblo espera ejecucién por ya existir el
presupuesto que factica y legalmente la habilitan vy
constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o
determinacion judicial la omision de ejecutar, entregar, pagar

o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto una
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condicién, por ejemplo ante una falta o accidente de transito,
un delito flagrante, una contingencia ambiental son hechos
que la autoridad conoce )a’ debe conocer por razones
notorias, en estos, la obliglg'cic'm se especifica en proporcion
al hecho y a la consecueg';cia normativa prevista; y, 3) los
actos que requieren ! de una solicitud, peticion o
condicion, siendo aqqéllos que prevén la existencia de
requisitos previos ':'-': impulso del gobernado, para
actualizar las faculpdes y el conocimiento directo de
la autoridad, por e.‘iemplo cuando ésta requiere algtin
tipo de formularlo‘ pago o bien una solicitud, que son
requisitos o cond;cmnes para que el Estado actue. En
este tenor, en la médlda que va dependiendo de la omision y
sus presupuestos GOmO facultad normativa y conocimiento de

la autoridad, podra establecerse su existencia.

‘it

:

e

Mgy
cionawia. )y Defensor del Mayab” .

"2024, Aniggle Felipe Caryillo Puerto, Benemérito del

A ERATS Asi mismo, sirven de ori?ntacién las siguientes tesis:
ELE8 :

+ SABA INTERPRETACION ~ DIRECTA  DE LA
£ consnwc:énf’-\ FEDERAL. PARA DETERMINAR SI
= |
g EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE

stnNGumsefsi; SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. |

Cuando .‘se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacién directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estdn conectados con alguna razon que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de

hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que

17



el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a
cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el incumplimiento
de algln deber, pues para que exista la obligacion de realizar
dicha interpretacion -en el sentido de establecer los alcances
de una norma constitucional-, se requiere que: 1) el
quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que
algun precepto constitucional (o parte de él) es impreciso,
vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin-haber despejado racionalmente esas

dudas, en menoscabo de sus garantias.

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA
AUTORIDAD. SI SU EXISTENCIA REQUIERE DE
PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO CORRESPONDE
DEMOSTRAR QUE LA FORMULO.

La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte g
de Justicia, en cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- s
Tratandose de actos negativos, la prueba corresponde no a
quien funda en ellos sus derechos, sino a su contendiente.”,
constituye una regla genérica que no es aplicable cuando la
existencia de la conducta negativa de la autoridad
responsable aplicadora requiere, necesariamente y de
una manera previa, la existencia de una solicitud del
particular -el quejoso- para que la autoridad ejerza la
facultad prevista en la ley aplicable, lo cual implica que si
bien al quejoso no corresponde probar la conducta omisa de
la responsable, si le toca, en cambio, acreditar que realizd los

tramites conducentes para exigir la actuacion de esta Gltima.

Al no quedar acreditado que la parte actora solicitdé a las
autoridades demandadas, por escrito o de forma verbal que le

realizaran el pago de la despensa familiar; compensacién por riesgo de
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servicio; ayuda para pasaje y ayuda para alimentacién, a partir del 01
de enero del afio 2015 hasta la fecha de solucidn de la controversia; no
se configura los actos omision que les atribuye, por lo que no se

acredita la existencia de las pretensiones"'S, 6,Y7.

Por Ultimo, respecto de sf_[ls pretensiones perseguidas a

numerales 8 y 9, son infundadas. |

{

Resultan infundadas en aEEncién a que, el demandante hace

valer respecto a su inscripcion a up regimen de seguridad social y a que
i - .

se enteren las cuotas obrero patronales a un régimen de seguridad

social.

De igual forma, el dem,_‘ ndante, solicita el pago retroactivo de

las cuotas obrero patronalesj ante cualquiera de las instituciones
\contempladas en el artl'cuic;;':;. noveno transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
.yy de Procuracién de Justicja del Sistema Estatal de Seguridad

Pablica del Estado de Morelos.

Las autoridades :mandadas, argumentaron que e€s

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletaridto, R@Jlu&ioryny Defensor del Mayab” .

improcedente, toda vez, que €l actor desde que ingreso a laborar para

el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos ha venido gozando de

seguridad social a través de I;B clinicas particulares que el Municipio
contrata para el otorgamiento{éf‘e_: las prestaciones de seguridad social
para sus trabajadores y beneﬂci‘éigios, y que sigue gozando de dicha
prestacion. Asi mismo argumenta -"q_ue nunca se le descontd cantidad

alguna por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio con las
Instituciones que solicita el actor, porque el articulo 12 de la Ley
del Seguro Social no contempla a los trabajadores al servicio de las

administraciones publicas dentro del régimen obligatorio.
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Respecto a la pretension en estudio, en una nueva reflexion
esta autoridad actuando en Pleno, toma en consideracion lo establecido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacion al pago de cuotas obrero patronales, en el criterio

jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.?

Los trabajadores que prestan sus servicios para la
administracion publica municipal en cualquier entidad de la
Republica Mexicana, no tienen derecho a ser incorporados al
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado por el simple hecho de que exista relacion de
trabajo, sino que resulta indispensable que el Municipio de que
se trate haya suscrito el convenio correspondiente con dicha

Institucidon. Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto, en su
articulo lo., fraccion VIII, establece que sera aplicada a las
dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y
familiares derechohabientes, entre otros, de las administraciones
publicas municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para
estimar__obligatoria la inscripcion de los trabajadores
municipales al referido Instituto.

2 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis:
2a./). 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de
2011,pagina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que, para que

los trabajadores de la administracion publica municipal puedan ser

incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado, debe existir previamente un convenio, para
que sea obligatoria la inscripcion de los trabajadqfes municipales; y en
el caso que nos ocupa, la autoridad c_{éméndada manifestd
expresamente que no existe un convenio ;'coh ninguna de Ias
instituciones de seguridad social como lo son a{ Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Se}rrvicios Sociales para los
Trabajadores del Estado. ‘

*

I12

T E .
§ % Aunado a lo anterior, aun en el suauesfto de que llegue a existir
tf; g _ €l convenio con las instituciones antes me‘E_ncior_.\adas, sélo tendrian
é E; E,-:";?iderecho a disfrutar de los beneficios de seguéidad social a partir de la
~;=_ '_f:; fecha de la celebracion del convenio corresponélient’e.
o3¢ MBRELOS Por lo tanto, se advierte que existe tgambién un impedimento
EE‘“‘;&SP‘LA para que, el pago se realice en forma retroacf'@iva, en caso de que se
L% ~’§‘ llegue a firmar el convenio entre Ia Institucion de Séguridad Social y el
g‘ ::f Municipio. Lo anterior es asi, en términos'?-_‘. del siguiente criterio

jurisprudencial.

“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL. REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOSI PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.? i

i
Conforme al contenido del articulo decimocta\}o transitorio de
la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de marzo de 1973, tratandose de la incorporacion
al régimen obligatorio de los trabajadores de empresas
descentralizadas y cuyos contratos colectivos de trabajo consignen
prestaciones superiores a la ley, se efectuara a partir de la fecha de la
aprobacién del estudio correspondiente. De lo anterior se sigue que la

inscripcién al Instituto Mexicano del Seguro Social de los
3 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Cclegiados de Circuito, Novena Epoca,

Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.
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trabajadores al servicio de patrones con las caracteristicas
aludidas, no es inmediata, ya que debe mediar un estudio al
respecto, y que éste sea aprobado, para que opere la
incorporacién correspondiente; y mientras esto no suceda o se
pruebe gue ya acontecid, el organismo descentralizado estara

exento de cumplir con la obligacion de la inscripcidn relativa, y
todo lo derivado de ella.”

Por lo tanto, esta autoridad considera que es improcedente la
exhibicién y pago retroactivo de las cuotas patronales por todo el
tiempo que duro 1a relacién administrativa, asi como su inscripcion al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del

Estado.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en Io dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del__...

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Son infundadas las manifestaciones hechas
valer por NN D R onte actos de la
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOQOS; SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE
DE IXTLA, MORELOS; DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, en términos de los argumentos expuestos en el

considerando sexto de esta resolucion.
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TERCERO. En su oportunidad Igrchivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido._,.-’{

J

NOTIFIQUESE PERSONALM‘ENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trlbunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Pre5|dfergte GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Magistrada MONICA BOGGIQ TOMASAZ MERINO, Titular de Ila
Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, T|tulpr de la Tercera Sala de Instruccion vy
ponente en este asunto; Mag|strad0 MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Espeaahzada en Responsabilidades
Administrativas, quien em|t% voto concurrente; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO Tltular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades A [mstrat[vas ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria aneral de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

‘.{ 2!

TRIBUNAL DEJ USTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADD DKORELOS EN PLENO.
{ {9

S

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

)
y
>
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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A

Mf\GISTRADA \\ \

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DEJINSTRUCCION

MAGISTRADO

= I
C‘ﬂ_‘“}\

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

——,

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

e

'.’-.-':fl"ﬂi!

, TADO DE MORELOS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TIA/325/217/2023, PROMOYIDO POR (S CONTRA ACTOS DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y OTROS;
MISMA QUE BS ARRDBA ON DE PLENO CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO DE
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO IIJAI3aSIZ17/2023, PROMOVIDO
s B sllm - conira DEL K
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL ;"CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS Y OTROS. {4

¢ Qué resolvimos? f{
En el presente juicio se declararon infundadas las manifestaciones
hechas valer por el demandante.

.

j
i
Por lo que, en ese sdntldo el suscrito Magistrado comparto en la
mayoria de sus partes el prjlyecto de sentencia presentado.

A

L Se emite el presenteivoto, en razén de que el suscrito disiente del
: S criterio emitido por cuantgd a la condena de la prestacion reclamada
lu@mtwmnnswtente en la mscnpcnéh a un régimen de seguridad social y a que

oIS ge enteren las cuotas obrero patronales a un régimen de seguridad
E?Rﬂ“ SAL2 R
social. &

i
b5

¢ Por qué emito este votoi"

~
<
S
o
——d
T
B
S
S
=
3
2]
)
-~
b
S
=
(a8
=2
r

;lu‘uu iriv y Defensor del Mayab”

f"‘-l

Prole

Lo anterior es asi/ ﬁUes en la presente sentencia el criterio
tomado por mis homélogos, conS|ste en que, para que los trabajadores
de la administracion publicaimunicipal puedan ser incorporados al
Instituto de Seguridad y .Serwplos Sociales de los Trabajadores del
Estado, debe existir previamente un convenio para que sea obligatoria
la inscripcion de los trabajadores municipales y dado que en el presente
asunto, no se acredité la existencia de un convenio con ninguna de las
instituciones de seguridad social, déeterminan que es improcedente tal
prestacion, arguyendo también que, el Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, provee seguridad social a través de clinicas particulares.

No obsta ello, se difiere con ese criterio dado que el derecho
humano a la seguridad social, previsto en el articulo 4 de nuestra Carta
Magna, misma que se fundamenta en los principios de igualdad y no
discriminacién, ello conforme a lo establecido en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional
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de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y XVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De igual manera, la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, apartado B, tercer parrafo de la fraccion
XIll, establece que los miembros de las instituciones policiales deben
contar con sistemas complementarios de seguridad social tanto para
ellos como para sus familiares, y dependientes.

Bajo esa guisa, conforme al principio de progresividad
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Federal, y la Observancia
General nimero 19 de la ONU, la ausencia de un convenio entre las
instituciones policiales y una institucién de seguridad social, no justifica
restringir el acceso a la seguridad social mediante una institucion para
tal fin.

Sentada esta base de normatividad federal e internacional, el
articulo 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que, a los sujetos de dicha ley, se les
otorgara la afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De tal manera que, acorde a lo antes planteado, la normatividad
local, en apego a lo establecido en la Constitucién Federal y la demas
normatividad de la que México forma parte, se establece el derecho del
demandante a estar inscrito a una institucion de seguridad social,
siendo las establecidas, Unicamente el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia veintiuno de enero
del dos mil catorce e inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo
mes y afio, estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad publica en la
institucion de seguridad social, a mas tardar un afio después de la
publicacién de la mencionada legislacién, esto es, que la obligacion de
la autoridad demandada surgié a partir del dia veintitrés de enero
de dos mil quince.
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Asi, se establece que a los sujetgs de dicha ley, se les otorgara
la prestacién consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabaja:QOres del Estado; ello con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios
sociales, asi como el otorgamlento de pensiones, previo cumplimiento
de los requisitos legales. _j

i

En relacién a lo anterior,,fcabe destacar que en el supuesto de
que no se hayan realizado los Z}’onvenios respectivos con alguna de las
citadas instituciones de segurifiad social, no es responsabilidad del
actor y por lo cual no puede ser afectado por una omisioén de las
demandadas, puesto que, a; la fecha de publicacion de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Spmal el Ayuntamiento tuvo un afno para
celebrar los convenios respzectwos e inscribir a los elementos de
seguridad social ante el Insﬁtuto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Sefvwms Sociales de los Trabajadores del

Estado. j ’-,

I

y Defensor del Mayab”

- Lt

Sirve de criterio orienté_dor las siguientes tesis aisladas.
i 3

jio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

® ,
0, R:‘rlﬁmm
L Y

SEGURIDAD S Oé[AL PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS
ELEMENTOS; IPOLICIACOS FALLECIDOS EN SERVICIO. EL
DERECHO DE AQUELLOS A GOZAR DE LAS
PRESTACIONES \RELATIVAS QUE OTORGA EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO NO ESTA
SUPEDITADO A QUE'LA ENTIDAD PUBLICA EN LA QUE
ESTOS SE DESEMPENABAN CELEBRE EL CONVENIO
RESPECTIVO|; CON DICHO ORGANISMO, POR LO CUAL,
DEBE INSCRIBIRLOS AL REGIMEN OBLIGATORIO
CUANDO LO SOLICITEN.*

”2 74;

Proletari

De los articulos 22 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y XVI de la Declaracion Americana de

4 Registro digital: 2018092. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XI.30.A.T.6 A (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59, Octubre de 2018, Tomo I,

pagina 2492. Tipo: Aislada
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los Derechos y Deberes del Hombre se advierte que el goce y
gjercicio del derecho humano a la seguridad social descansan
en el principio de igualdad y no discriminacion. Por otra parte,
el tercer parrafo de la fraccion Xl del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé un trato diferenciado respecto de los
servidores publicos a que hace referencia, entre ellos, los
miembros de las instituciones policiales, a favor de quienes
dispone sistemas complementarios de seguridad social, los
cuales deben considerar que tanto los elementos de las
instituciones policiales como sus familias sean retribuidos en
la justa medida, como una cultura de reconocimiento a su
desempefio, en atencion a la naturaleza de ese servicio
publico, cuyo ejercicio implica responsabilidad y riesgo. Ahora,
cuando la institucién policial otorga a sus elementos los
servicios bésicos de salud por conducto de instituciones
privadas, sin incluir las diversas prestaciones de seguridad
social que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, atento a los principios de
igualdad 'y progresividad inmersos en el articulo 1o.
constitucional, la ausencia del convenio a que se refieren los
articulos 204 y 205 de la ley de dicho organismo no es razon
para desconocer el pleno goce del derecho humano
mencionado, cuando no existen causas que justifiquen esa
omisién. Por ello, atento ademas a la Observacion General
No. 19 sobre "El derecho a la seguridad social”, aprobada por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
la Organizacién de las Naciones Unidas, donde se destaca
que la seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura
social existente, ya que del sector publico o del sector privado,
cuando los beneficiarios de un elemento policiaco fallecido en
servicio soliciten a la entidad publica donde éste se
desempefiaba que les brinde los servicios de seguridad social
por medio del instituto aludido, la entidad respectiva debe
inscribirlos al régimen obligatorio, para que gocen de todas las
prestaciones de seguridad social desde el momento de la
inscripcion.

INSCRIPCION RETROACTIVA EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PROCEDE CONDENAR
AL PATRON A REALIZARLA, AUN CUANDO LA

28
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RELACION LABORAL HAYA CONCLUIDO POR EL
FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR.®

Hechos: Una Junta Loc':a_a’i de Conciliacion y Arbitraje absolvio
al patrén demandado ;fde la prestacion consistente en la
inscripcién retroactiva 'en el Instituto Mexicano del Seguro
Social de un trabajador fallecido (esposo de la parte actora), al
considerar que aun jcuando no cumplio con la carga de
registrario, no estabé obligado a darlo de alta si concluyé la

relacién de trabajosbbr su fallecimiento.
i

Criterio juridico: Esfe Tribunal Colegiado de Circuito determina
que debe condenarse al patron a inscribir retroactivamente
ante el Instituto ,'MeXIcano del Seguro Social a quien fue su
trabajador, aun gg:ando la relacién de trabajo haya concluido
por el faﬂecimferjtb de éste.

Justificacion: F Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la ;Nacron en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
3/2011, estabfqpro que si una persona reclama su inscripcion
retroactiva al régimen obligatorio del seguro social y en el
procedimiento lse demuestra la existencia de la relacion
laboral, que ef demandado no la inscribio mientras dur6 el
vinculo y que q la fecha en que se formuld la reclamacion ya
no existe el mexo laboral, debe condenarse al patron a
inscribirla y ;a% que entere las cuotas obrero patronales
respectivas por@! tiempo que dur6 la relacién de trabajo. Bajo
la misma iogca,, cuando Ia relacion laboral hubiese concluido
por la muertée de¥ trabajador, sin que el patrén lo haya inscrito,
procede condenéﬂo a que lo haga retroactivamente, pues ese
hecho no consr:fuye una razén —legal o material- para no
exigirle qvuraj cumﬁia con la referida obligacién; en principio,
porque en ,"a Ley del Seguro Social no existe prevision que lo
exente de inscnbtr a los empleados por haber terminado la
relacion de ;traba;o ya sea voluntariamente, por despido o por
fallecimientp de aquéllos. Ademas, el derecho a la seguridad
social no sbfamenre protege a la persona con quien existe la
relacion .’aboraf sino también a sus beneficiarios. De modo
que con el faﬁecrmfento del trabajador, éstos pueden disfrutar
de los derechos en materia de seguridad social que les
correspondan como la pension por viudez.

i0 i/ Defensor del Mayab” .

.
IQ__!’
. . a

de Felipe Cayrillo Puerto, Benemérito del

[

Proletariadg, Rt‘gﬂuffnf

"2024, Ang

5 Registro digital: 2028670. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: IV.20.T.12 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 36, Abril de 2024, Tomo V, pagina 4556. Tipo: Aislada
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SON
PROPIEDAD DEL TRABAJADOR, EMPLEADO O
SERVIDOR PUBLICO, POR CONSIDERARLO ASi EL
DERECHO JURISPRUDENCIAL INTERNO Y EL
INTERAMERICANO.®

Hechos: En diversos juicios se reclamé la devolucion de las
aportaciones realizadas al Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit —parte
demandada en dicho .procedimiento—, asi como al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). La autoridad responsable
determiné que la actora no tenia derecho a recibir dichas
aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que las aportaciones de seguridad social son propiedad del
trabajador, empleado o servidor publico, no sélo porque asi lo
considera el derecho jurisprudencial interno, sino tambien
porque el interamericano asi lo determina y, por ello, la
autoridad responsable, al abordar el andlisis de la procedencia
de la accién para reclamar su devolucién debe ponderar ese

aspecto.

Justificacion: Ello es asi, ya que las aportaciones -
cotizaciones o cuotas obrero patronales- al régimen de
seguridad social, tienen como fin cumplir con los postulados
contenidos en la fraccion XlI del apartado B del articulo 123
constitucional, pero son propiedad del trabajador, empleado o
servidor publico, no sélo porque asi lo considera el derecho
jurisprudencial interno que confirma el motivo de creacion de
la norma juridica de derecho legislado sino, ademas, porque el
derecho jurisprudencial interamericano lo determina al serialar
que los elementos fundamentales del derecho a la seguridad
social son: (i) disponibilidad; (ii) riesgos e imprevistos sociales,
por cuanto a que los Estados tienen la obligacion de garantizar
que se establezcan sistemas de salud que prevean un acceso
adecuado de todas las personas a los servicios de salud, que
deben ser asequibles y, en cuanto a la vejez, deben tomar
medidas apropiadas para establecer planes de seguridad
social que concedan prestaciones a las personas a partir de
una edad determinada prescrita por la legislacion nacional, (iij)
nivel suficiente, porque las prestaciones, ya sean en efectivo o
en especie, deben ser suficientes en importe y duracion; de

® Registro digital: 2026790. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Laboral, Constitucional. Tesis: XXIV.1o. J/3 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 26, Junio de 2023, Tomo VII,
pagina 6361. Tipo: Jurisprudencia
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ahi que cuando una persona cotiza a un plan de seguridad
social que ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos,
debe haber una relacion razonable entre los ingresos, las
cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente;
(iv) accesibilidad, respecto a que si un plan de sequridad
social exige el pago de catizaciones, éstas deben definirse por
adelantado por seguridad juridica; y, (v) relacion con otros
derechos. En ese cohtexto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que desde el momento en
que un empleado cubre isus aportaciones a un fondo de
pensiones, como ur salario anticipado del trabajador activo
para cuando sea inagtivo, o para sus beneficiarios en caso de
fallecer, y deja de g;}"esta_r servicios a la institucién concernida
para acogerse al r_'égimén de jubilaciones previsto en la ley,
adquiere el derecho a q'ue su pension se rija en los términos y
condiciones previstos.en dicha ley, y que el derecho a la
pensién que adquiere dicha persona tiene ‘“efectos
patrimoniales”, los cuales estan protegidos por el articulo 21
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De
ahi que el deberi del Estado, que no faculta para distraer las
cotizaciones y njen_os para disponer de ellas, es proteger el
derecho de lasipersonas a la seguridad social contra la
interferencia arbigrarfa de algun otro ente u érgano del propio

nario }W:ﬁu' del Mayab” .

arrillg Puerto, Benemérito del

_E“ = Estado. Habida c%;_enra que la Suprema Corte de Justicia de la
ALA Nacion ha declarado la inconstitucionalidad de la clausula
-3-; =f legislativa que c%jndfcfona el disfrute de los beneficios de
;:l‘: -:5 seguridad social ’a la recepcion total de las aportaciones,
- é inclusive de la ‘que prevea cubrir porcentaje alguno 0
;é: -g cotizacion alguna "‘{_pcr los pensionados o pensionistas para

sufragar gastos de la seguridad social.

Lo anterior se refuerza con las ejecutorias de amparo directo
emitidas en los expedientes 152/2023, 17212023, 189/2023, 221/2023,
237/2023, del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, mediante los cuales, el
Colegiado, ha otorgado Ila justicia de la Unidn, condenando toralmente

para que este Pleno:

« 2. En su lugar, dicte otra sentencia donde, al reiterar las
consideraciones que no son objeto de la concesion.

- Prescinda de considerar que en caso de que el
enjuiciante no esté inscrito en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), se dejan a salvo sus derechos para que
directamente elija el 6rgano a fin de que éste conmine a la
autoridad demandada para que realice el entero
correspondiente, y en su lugar, determine que en caso de
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no estar inscrito, se condene a las demandadas a su
inscripcién al entero de las cuotas relativa...” (sic)

Conclusivamente, el suscrito magistrado, considera que
conforme a derecho, resultaba procedente condenar a las autoridades
demandadas para que, las autoridades demandadas, exhibieran ante
este Tribunal las constancias de inscripcién al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y realizara la
inscripcion retroactiva del demandante, a partir del veintitrés de enero

de dos mil quince y hasta la fecha que fue dado de baja.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MANUEL
GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELQOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

/

SECRETARIA GENERA_L DE ACUERDOS

/
§ S
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4 )
ANABEL/ ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN Segretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos, ERT?CA: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por el Magistrado Titular de la Cuarta ala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
mismo Tribunal, MANUEL GARGIA QUINTANAR: en el expediente nimero TJA/3°S/217/2023 promovido
por d‘ h cohtra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE PUENTE DE IXTLA, M OTROS; misma que es aprobada en Pleno de fecha veintiuno de
agosto de dos mil veinticuafn C
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En términos de lo previsto en los articulos| s IX y Xy 6 de la Ley General de Proteccién de Datos

Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publj ; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacioén considerada legalmente como resefvada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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