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4 Actor, enjuiciante, |mpe1ranfej

inconforme, promovente, quejoso 7| i

Autoridad demandada J 1 policia
‘J{ yiol del Municipio de Puente de Ixtla,
i Morelos.

Cbdigo ' Coddigo Procesal Civil para el Estado

& Libre y Soberano de Morelos.
Constitucién Federal § Consh’ruqon Politica de los Estados
¥ Umdos Mexicanos.
Constitucién Local 5 “Constitucion Politica del Estado Libre
§ Ly Soberano de Morelos.
Ley de la materia | Ley de Justicia Administrativa.
Ley orgdnica :“ _ Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

TJA/29$/121/2022

Cuernavaca, Morelos; a diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°S/121/2'O22, promovido por
. POr su propio derecho, en contra de

. oficial de trdnsito del Municipio de Puente de Ixila,

Morelos. :

Para los efectos de una mejor comprensmn de la presente

Py
resolucioén, se atenderd al 5|gLJ|en’re Fy

/
GLOSAFRIO
Actas de infraccidn 2341 y 2342,

&mbas de fecha veinticuatro de
‘agosto del afio dos mil veintidds

Administrativa del Estado de Morelos.
g i | Tribunal de Justicia Administrativa del
;| Estado de Morelos.

Tribunal

'fRESULTANDO

e
5 f'
£

1. Presentacién de la; demqnda Mediante escrito presentado el
seis de septiembre de‘ dos mJI veintidds, ante la Oficialia de Partes
ComuUn de este Trlt:iuncl comparecid el actor promoviendo
demanda de nulldcq en con’rro de la autoridad demandada,
narré como hechos de\§u demanda, los que expresd en el capitulo

mismos obvio de repeticiones

correspondiente, que en

innecesarias aqui se tienen por integramente reproducidos, como

V3



si ala letra se insertasen; expresd las razones por las que impugna

el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acverdo de admisién y emplazamiento. Por auto de ocho de
septiembre de , dos mil veintidds, se admitié la demanda
ordendndose formar vy registrar _-!'én el libro de Gobierno
correspondiente, cén,los copias si‘r_.'j?ﬁples se ordend emplazar a la
autoridad demanda, 'pc:ro que den’rro del término de diez dias
diera contestacién a la' demondo con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se le ’rendno por precluido su derecho y
por contestados en senhg:lo c__gflrmo’r_lvo los hechos directamente
atribuidos en su contra. ﬁfsimjémo, se le tuvo por anunciadas las

pruebas ofrecidas. Se conc’ga_gﬁic’) la suspension solicitada.

.-.."

3. Suspensién. El veintiocho éle septiembre de dos mil veintidds, se *

tuvo a la autoridad derqqndodo dando cumplimiento a la
suspension, se le tuvo exmblendo la licencia de conducir tipo
chofer a nombre del oc’ror y |CI placa metdlica se puso
a disposicion del eruwcmn’re y se mandd a dar vista al mismo, para
que en el término de ’rresgdios -,-_momfes’rarc lo que a su derecho

correspondiera.

1S TR

5. Desahogo de vista. Elsets de oc’rubre de dos mil veintidds, se tuvo
al representante procesol del ~actor desahogando la vista

concedida en el auto que on’recede

6. Cumplimiento a la sus;iensmn El siete de octubre de dos mil
veintidds, se tuvo al ocfor ypor presen’rodo anfe esta Sala, quien
recibio licencia de conduc;r tipo Qhofer numero

del Estado de Guerrero y Ic;-.f_.ploco.‘-_:mefdlico por lo que
se tuvo a la autoridad der%ondd_do dando cumplimiento a la

suspension. %

7. Contestacién de dema‘ndo.{ Practicado que fue el
¢ ‘

emplazamiento de ley, medianfe auto de fecha trece de octubre

de dos mil veintidés, se tuvo a Ic‘i\ou’roridod demandada, dando

contfestacion en tiempo y forma, a la demanda entablada en su

3]
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contra, con lo que se mandé dar vista a la parte oc’roro para que
manifestara lo que a SLLderecho correspondiera. _

3

\ r;
8. Desahogo de vista. Pé’sr auto de fecha vein’richiro de octubre
de dos mil veintidds, se TLjVO al actor por desahogodo la vista en

relacion a la contestacion ple demanda. ___.'_-S-"

r
b

Ji

9. Apertura del juicio a prueba Por ocuerdo de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil velnhdos ordeno abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un ’rermlrkB comun, de cinco dias para

ofrecer las que estimaran per%rnenjes

‘f
10. Pruebas. El veinticuatro r;dé enero de dos mil veintitrés, se

acordd sobre la admisidon dg las pruebas de las partes, y por
permitirlo el estado procesa "s’;’e sefiald fecha para el desahogo de

la Audiencia de Ley correg;ﬁjo%]dien’re.
-

11. Audiencia de prueb'ds ylgalegaios Finalmente, por auto de
fecha diecisiete de mdrzo d&ldos mil veintitrés, tuvo verificativo la
audiencia de pruebos y o{egcﬂos referida en el punto que
antecede, citando @1 las portés para oir sentencia, la que ahora se
emite al tenor de |®S mgwen‘res

.-:‘ J‘
F :

! CONSIDERANDOS

. Compe\‘encie"lf Este Tribénol en Pleno es competente para
conocery res:blver el presén’re asunto, en términos de lo dispuesto
por los or’ncu]os 116 frocqon V de la Constitucidn Federal; 109 bis
de la Constifucion Locdl , 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables d% la Ley de {o materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién |l

inciso a) dego Ley Orgénlco

| .
II.-Fijacién ciel acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
!

articulo 86 Qio Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

clara y precisd™de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefaldé como actos impugnados los

siguientes:



“Las actas de infraccidon’con los ndmeros de folio

siguientes 2341y 2342, dmbas de fecha veinticuatro

de qgosto del ano dos mil veintidds.”
En ese sen’ndc; se tienen como c:c’ros impugnados las actas de
infraccion nume{‘os 2341 y 2342, 'ﬂmbos de fecha veinticuatro de
agosto del oﬁc;* dos mil vem’rldos cuya existencia quedd
acreditada con Ios orrglnoles v1snbleso foja 11 bisy 11 ter, exhibidas
por la parte ocforo con su escrito inicial de demanda,
documentales a las que se concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por Ios OHICUIOS 437, fraccidon I, 490 y 491 del
Codigo, de opl|coc10n supleforlo a la Ley de la materia, pues no

obra prueba en confron@ de su inexistencia.

Del acta de infrocciénfﬁﬁ‘}gmero 2341, se desprende que el dia 24
de agosto de 2022, expidié el acta de
infracciéon en contra dél cé“;‘nduc’ror del vehiculo marca Mercedez
Benz, tipo Volteo, co[ij;;r blc:%co, placas y senald como

motivo de la infraccicﬁa"n “pof_i falta de precaucion chocando”.

:\'-

Por cuanto al acta de mfracmon numero 2342, se desprende que
el dia 24 de ogos’ro de 2022’ =xpidio
el actade lnfroccmn en confro del conductor del vehiculo marca
Mercedez Benz, ’np.o Vol’reo,;_ color blanco, placas y
senald como moﬂv:{_':o de la irf_frc:ccién “por circular sin tarjeta de

circulacion".

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad de los actos,
que de resultar proC_ieden’re su. andilisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de':,l_ci presente sentencia.

lll.- Causales de Imﬁroceden_cia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisc:r._que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deb_c_an andlizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de . conformidad con lo dispuesto por el

articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia

! Articulo 37 .- (...) El Tribunal deberd andlizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

o
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i
con lo establecido en €l siguiente criterio jurisprudencial de

1 _
aplicacion andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2 3

De conformld@d con lo d|spues’ro en el Ultimo
pdrrafo del or’rfculo 73 de lailey de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe obordc:rse en cualquier instancia
en que el juicio se encuerﬁre de tal manera que si
en la revisién se adwerfé que existen otras causas
de estudio preferente a lu invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento qlgunq expresado por el recurrente.
Esto es asi porquessi pien el articulo 73 prevé diversas
causas de lmprocedenCIo y todas ellas conducen

ila"
o

>

3 o a decretar el sob@selmlen’ro en el juicio, sin analizar
K el fondo del GSLm’ro de entre ellas existen algunas
,g.m'smm cuyo orden de lmbor’roncm amerita que se estudien

de forma preferen’re Una de estas causas es la
mobservoncm: alprincipio de definitividad que rige
en el juicio de gclrcmhos porgue si, efectivamente,
no se o’rendlb a ese principio, la accién en si misma
es lmprocaden’re pues se entiende que no es éste
el momerjto de, ejercitarla; y la actualizaciéon de
este moTLvo conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si i Juez de Distrito para sobreseer
atendid’a la cdusc:l propuesta por las responsables
en el sén’ndo de que se consintid la ley reclamada
Y. porsu porfegconmdero de oficio que respecto de
los restantes dctos habia dejado de existir su objeto
o mateno pero en revision se advierte que existe
o’rrc: de esfudio preferente (inobservancia al
prlnmplo de' definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resUltarian |r?0’rend|b|es los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
s@breselmien’ro y con base en él confimar la
sgn’rencm, aun cuando por diversos motivos, al
siJsTenTodo por el referido Juez de Distrito.

El revolu
>
&
>
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§

El énfasis es prq;plo.

i

!

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



La autoridad demandada , oficial de
transito del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, no opuso causal

R
de improcedencia alguna.

En estas condiciones,*i‘e.l__y al no odv._e'ir’rirse la actualizacion de
causales que impidan éntror al fon-f:io del presente asunto, se
procederd al andlisis de Io con’rroversno planteada en los términos
gue se expondran mads Odelc::n’re ]

3 _}_.'i'.
IV.- Estudio de fondo a la presé_n;fé controversia. La parte actora,
considera que debe decloré?se lo nulidad de los actos

impughados por las razones: que expone en suU escrifo de

demanda, mismas que por eccmom|o procesal, no se transcriben,

especialmente cuando se ’nené alak v1s’ra el expediente respectivo
para su debida consulta. A51 se nenen en este espacio por
reproducidas como si a Ic:1 letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias; sin que estal circunstancia sea violatoria
de alguna disposicion Ieg@zl en pel’]UICIO de los partes, de
conformidad conla 5|gu1en’re tesis de Jur|spruden<:|o de aplicacion

obligatoria: :

‘ A
CONCEPIOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGAD@ A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no ftranscriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la
demanda; no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno qué establezca la obligacién de llevar
a cabo tal franscripcién; ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dt";jdo que no se le priva de la
oportunidadpara recurrir la resolucién y alegar
lo que estime, pertinente para demaostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Ampadaro en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votes. Ponente: Galvdn Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo
en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:

TRIBUN
re Dir
SEL
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Nelsoniloranca Ventura. Amparo en revisién
322/92. benovevo Flores Guillén. 19 de agosto
de 799’9 Unanimidad de votos. Ponente:
Gusfc::vo‘ql Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amporo en revision
673/97. Lu;hs Pérez Garay y ofra. 6 de noviembre
de 1997. Unanimidad de yotos. Ponente: Carlos
Loranca Mwnoz Secretéirio: Gonzalo Carrera
Molina. Amporo en r,évrsron 767/97. Damidn
Martinez Ldpez 2 de enero de 1998
Unanimidad 1§ i de v'ofos Ponente: Mario
Machorro Gcrsﬁ Igp secrefario de tribunal
auforizado per &l Pleno del Consejo de la
Judicatura Féd’erof para desempenar las

funciones de Wlagistrado. Secretario: Zapata
h ol Huesca. JUR?J‘;UDENCIA de la Novena Epoca.
g gij\ Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
B R SEXTO ClRCbIT@ Fuente: Semanario Judicial de
23 la Federagi n y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de
\BMBsTRAn 1998. Tesgs VI 2@ J/129. Pagina: 599.
orids L . { )
-%@A El énfasis es propio. i 5
- '-:5 + B
“gf E“: Una vez hecho el OnoI|5|5ﬁe las rc:zpnes por las que la parte actora
~ g

impugna los actos, se eéhmo proqeden’re analizar el concepto de

nulidad que traiga und}profeccmn mads amplia a la misma, siendo

esto procedente, G’re;.ndlendo al Prmcnplo de Mayor beneficio y al
f

siguiente criterio Juymsprudencmg de aplicacion obligatoria, que

. ¢ i
dice: 3 5
f i

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE L@S QUE DETERMINEN SU CONCESION
D@E ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUD!ENDOSE OM!TIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RQSULTEN FUNDADOS NO MEJOREN LO YA
A1CANZADO 'POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE
SE REFIEREN /A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
dcuerdo con la técnica para resolver los juicios de
c:rmporo du‘ecfo del conocimiento de los Tribunales
Colegiades de Circuito, con independencia de la

m’@fen’qsde que se frate, el estudio de los conceptos
dejelacién que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusive los que se refieren. a



constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd
quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determingr la preeminencia en el
esfudfo de los concepfos de violacién, atendiendo
a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan f__Undodos Con lo anterior se
pretende privilegiar -l._';‘f"el derecho confenido en el
articulo 17, segunc;ifa pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los : Estados Unidos Mexicanos,
consistente en gfjronﬁzor a los civdadanos el
acceso  redl, éfcomplefo y efectivo a la
administfraciont. c?e justicia, esto es, que en los
diversos osunfos:‘somehdos al conocimiento de los
fribunales de émporo se diluciden de manera
preferente c:'qtfef as cuestiones que originen un
mayor beneﬁc;o, juridico para el gobernado,
afectado comun sacfo de auforidad que al final
deberd ser dec orqdo inconstitucional.
Confrod/ccfon de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Con‘e de?JustCIo de la Nacién. 31 de
agosto de 2004 ,Unon/mldod de diez vofos.
Ponenfe: Rd}non Coss:o Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Soncﬁez Fr:as

ElTribunal P e”ho en su sesion privada celebrada hoy
siete de febrero en curso aprobd, con el numero
3/2005, la ‘Tesrs ;urrsprudenczol que antfecede.
México, D:sr‘h’ro Feder@l a siete de febrero de dos
mil cinco. -

Bajo este contexto, se es’rir%ﬁc: FUNDAEJA la razén de impugnacién
hecha valer por la parte qc’roro en donde medularmente refirid
que se violan en su perJUICIO los omculos 14y 16 Constitucional, en
relacion a la ausencia de la Indebldc fundamentacion y
motivacién de la compe'rencic: de la avtoridad administrativa

emisora del acto |mpugnqdo,; como se explica.

Fundar en el acto la compei'i_encio q.e la autoridad, es por una
parte un requisito esencial \;.:_por @’f#ra, una obligacion de la
autoridad, pues su actuacion se encientra delimitada en la ley,
porlo cual la validez del acto dé-’penderd de que se haya emitido
por autoridad competente, ello dé:‘:c-onformidod con el articulo 16

de la Constitucion Federal.
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Asi es, el arficulo 16, de \o Constitucion Federal, en su primer
parrafo, impone la obligoci\;’m a las autoridades, de fundamentar

. .
y moftivar los actos que emitan.
\
i

En ese sentido, la imperativa g'de fundar un acto o determinacién
se traduce en el deber, por ;i)or’re de la .é:"i'u’roridod emisora, de
expresar con claridad y precmém los prec:ep’ros legales aplicables
al caso concreto; es decir, CITO{ las dJS@OSICIOI’\eS normativas que
rigen la medida adoptada, ’rodd; vez @1ue debe existir adecuacién

entre las razones expuestas y las porrhos aplicables.

; §
i 4

Por su parte, la motivacién é%flo exposicion de las causas
materiales o de hecho que hcé'on dado lugar a la emisién del
acto, indicdndose las cwcuﬁsﬁanaos especiales, las razones
particulares o las causas mmedlaﬁcs que sirvan de sustento para su
emision, con lo cual se ’rende é: demostrar, racionalmente, que
determinada situacién de heché produce la actualizacién de los
supuestos contenidos en I?;s pref:ep’ros invocados en ese acto de

autoridad. f

Sy Sade

Asi, las autoridades currjglen ccgn la exigencia de fundamentacion
y motivacién, cuando. ra lo lorgp del fallo se expresan las razones y
motivos que conduce«flp a odo?for determinada solucidn juridica a
un caso sometido a sy competencia vy jurisdiccién, sefialando con
precision los preceptgs consﬂficionoles o legales que sustenten la

determinacién que ﬂdop’ro ;

it

Ahora bien, la conh;ovenuoﬁ al mandato constitucional que exige

la expresion de fuﬁdomen’racnon y motivacioén en los actos de

autoridad, puedej reveshr dos formas distintas, a saber: a) |

|
k

derivada de su f0|§0; y. b) .IG correspondiente a su inexactitud.

Atento a ello, dE;':be d_ié’ringuirse entre la falta y la indebida
fundamentacion y'itmoﬂvocién, siendo distintos los efectos que

generan la inexistencia de una u otra.
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Asi, se produce la falta de fundamentacion y motivacién, ante la
ausencia total de la norma en que se apoya una resolucion y de
las circUnstancias\,\especioles o razones particulares que se
tuvieron en cuenta \Qoro su emision; esto es, cuando se omite
expresar el dispositivo I;'e_;gal aplicable ag,-'bsunfo y las razones que
se hayan considerado pé{g estimar qu__é el caso puede subsumirse

en la hipdtesis prevista en &sa norma juridica.

En cambio, se habla de Unc\’:'itndebiqi‘: fundamentaciéon cuando en
el acto de autoridad si se inv;'bca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto p@r Icas caracteristicas especificas de
éste, que impiden su odecuacxon 0 encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta mof}lvaaon en el supuesto de que si
se indican las razones que ’ruv:o‘ Len consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero oquéI os no corresponden al caso
especifico, objeto de dec1$1on, e bien, cuando estdn en
disonancia los motivos mvocdﬁdos @or la autoridad y las normas
aplicables. ' E"‘%:
Por lo que, la falta de fundcﬁmen’rczclon y motivacién significa la
carencia o ausencia de Toleg reqwsﬁ@s mientras que la indebida
o incorrecta fundamen’rocno‘n y mo’rlvaaon entrana la presencia
de ambos requisitos conshtu&lonales pero con un desajuste entre
la aplicacién de normas v fos rozonqmlen’ros formulados por la
autoridad con el caso concﬁe’ro ;
"- 3

En ese sentido, de enconf%qmos frerjgi'e al primer supuesto, se
trataria de una violacién foﬁf}ﬁol, dodo;que el acto de autoridad
carece de elementos propio‘%_-, al mismo por virtud de unimperativo
constitucional, por lo que, cé:lver’rido sU ausencia, lo procedente

seria revocar la de’rerminocic’f_fr_.w impugndda.

Si fuera el caso de, advertir la actualizacion de la diversa hipotesis
de laindebida fundomen’rociéh y mofiv@cién, se traduciria en una
violacidn material o de fondo, p‘brque s€ ha cumplido con la forma
mediante la expresién de fund'&gmen’ros Yy motivos, pero unos y
otros son incorrectos, lo cual, pdr, regla general, también daria

lugar a un fallo favorable.

" |
g |

-~ -
———
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Ahora bien, una vez onq‘lizodo los actas de infraccién, se
desprende que la ou’roridod"{esponsoble en el acta de infraccion
2341 citd los articulos 97 y 36, %;del acta de infraccidn 2342 citd los
articulos 97 y 21, del “Reglomépfo de Transito en vigor" omitiendo
sefialar a que municipio del ES\EOdO de Morelcg_-,s}\ pertenece dicho

reglamento.

b R S

Sin embargo, en la parte superiar de Om?f’OS boletas de infraccién
se opbserva "H. AYUNTAMIENTO BE PUENTE DE IXTLA", ahora bien,
tomando en consideracion que ?05 mfrocuones fueron levantadas
en dicho municipio, se deducg= que el reglamento de transito

pertenece al municipio citado.

g_f
s ﬁ
Por lo tanto, a continuacién, ses'brcmscrlben los articulos plasmados

Fﬂ.-uﬂﬂ"

10 del Eueb!q.

?mncis
=

fawmswr spor la autoridad demcndodcf correspondiente al Reglamento

hEL"‘S d :.’
ALA aludido: ¥

o
;"

“REGLAMENTO;;DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL
MUNICIPIqDE PUENTE DE IXTLA, MORELOS

g
Amcug 97.- Pbrc: garanfizar el pago de la multa
corres ond;en‘ie a la infraccion, los Agentes de
Trdnsifo debaron retener la licencia de manejo o
p/oo de c:;rculooon en el caso de que el
coq“?:iucfor n;?o exhiba algunos de los documentos
anteriores, q:rocederon a retirar el vehiculo de la
cir¢ulacion fenvidndolo al depdsito vehicular a

ifo del prop/efono y/o conductor.

N

2
gr

>
H]C
"'.t‘.%-h:;@_b.‘

"2023, Ao
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iculo 21.- De los documentos para la legal
rculacion en las vialidades del M unicipio, deberdn
ontar:{

Lai calcomania de  verificacidon vehicular, a
excepcion de los vehiculos que porten placas de los
Estados que no cuentan con esta obligacién;

b. Las calcomanias de circulacién o de ofra
naturaleza, mismas que deberdn colocarse en
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lugares que no impidan u obstaculicen la visibilidad
del conductor.

c. Tarjeta de circulacion y engomado vigentes, asf

gomo los refrendos correspondientes; y

d. ﬁfg_s conductores de vehiculos que transportan a
persopas con discapacidad, deberdn contar con
su emblema correspondiente.

I\
if

o
)

Arliculo 36 Las y Ios conductores, deberdn
respetar las sencr es de fransito y se sujetardn a las
reglas vy resfr:ccr@nes establecidas en este
Reglamento, debaendo conducir los vehiculos con
la mayor precc:ucu?n y prudencia.” Sic

r.'
Ahora bien, del andlisis de las e;hsposnaones antes transcritas, se
desprende la falta de fundomemo@ ion de la competencia de la
autoridad demandada; pues no Gpon‘o la disposicion legal
correspondiente; es decir, su Grflculo fraccidn, inciso y subinciso,
qgue le facultara como “AGENTE"3 a reollzor el acto que en esta

via se impugna.

Lo anterior se afirma asi, al ser'r eviden’ré’que la responsable fue
omisa al no especificar su cargo como “Agente"”, ya que, los
mencionados artficulos, no se es’roblece Ec: competencia de la

calidad gue detenta.

De tal forma que, es inconcus(}f. que la autoridad demandada
denominada “Agente"”, no invoco los preceptos normativos
correctos relativos a su competencia para levantar las actas de

infraccion materia de la presente controversia.

Por lo que, como se adelanté, al advertir fa actualizaciéon de la
indebida fundamentacién, lo que. implica en una violacion
material o de fondo, porque la expresidn de fundamentos es

incorrecta, lo procedente es conceder fazén al actor.

3 Asi se encuentra estipulado en las boletas de infraccion en el apartado "NOMBRE Y FIRMA DEL
AGENTE".

"I-naﬂ:,____ .
—

>
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Lo que se traduce en que, al no haber fundado su competencia
la autoridad demandada, en el llenado de las actas de infraccion,

las mismas resultan ilegales.

\

Siendo aplicable, por Onologi"t%, las contrq_;é‘:iicciones de tfesis que a

by

O La |

NULIDAD. LA DEC}RETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTAC!CS’N DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMIN!STRATIVA DEBE SER LISA Y
LLANA. _;.“

En congruencia _Q-E;n la jurisprudencia 2a./J. 52/2001
de esta Segundd'Solo publicada en el Semanario
Judicial de la: Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XiV,) noviembre de 2001, pdgina 32,
con el rubror”COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
AD/\/1INIST1“€/¢?~{1r VAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FCJNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO fN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGN;&DA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA
@) RECUﬁSO ", se C@ncluye que cuando la autoridad
emisord de un acto administrativo no cite con
precision el aparfado fraccidn, inciso o subinciso
correg:ondlenfe o en su caso, no franscriba el
fragriaenfo dela normo si ésta resulta compleja, que
le cﬁnceda la faculfcd de emitir el acto de molestia,
el parﬂcular quedana en estado de inseguridad
;urﬁ:ca y de mdefens:on al desconocer si aquélla
ﬂeahe fac:ulfades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Jushc:a Fiscal y Administrativa deberé
dec!arar la ‘nulidad lisa y llana del acto
qdmmlstranvo emitido por aquélla, esto es, no la
anculara a 'realizar acto alguno, por lo que su
dec:s:on no podrd tener un efecto conclusivo sobre
el acto juridico material que lo motivé, salvo el caso
de excepcion previsto en la jurisprudencia citada,
c:pns:sfenfe en que la resolucion impugnada
hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso,
su'b‘a__fﬁes'fo en el cual deberd ordenarse el dictado de



14

una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacién legal."4

El énfasis es pr&?.

En esa linea orgurﬁ@n’rohvo con fundomen’ro en lo previsto en la
fraccion |, del orhcuio 4, de' la Ley de la materiq, se declara la
ilegalidad y como con&ecuencm fa nulidad lisa y llana de las actas
de infraccidon nimeros 2%41 y 2342 ambas de fecha veinticuatro

de agosto del afo dos mrL\fveJ_‘?hdos.

En estas condiciones, co;)h?-"i;undOmen’ro en lo que dispone el
articuto 89 de la Ley de la ngiq’rerlo se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos d@ log cuales haya sido indebidamente
privado al haberse declor;t:do Jiﬂ nulidad de las actas de infraccidn
y al encontrar su origen e;h ocfosﬁwaodm no obstante, se advierte
"',';que ya fueron restudios, como sedesprende del acuerdo de fecha
!veln’nocho de sep’nem‘bre de d?s mil veintidds, en el cuadl la
autoridad demanda o dio cu{npllmlen’ro al requerimiento
ordenado en el ou’rogde Odmmén de demanda, y mediante

comparecencia de fec‘:ho dessiete d? octubre de dos mil veintidds,

se le hizo entrega ala ,pc:lr’re actora d{e la licencia de conducir tipo

chofer nUmero del Esfodo de Guerrero y la placa
metdlica :ie[ Estado de Morelos mismas que fueron
retenidas por concep’ro de las mfrocm@nes nulificadas, por lo que

no ha lugar a condenc‘g‘r ala ou’rorldad"demondado.

% {
Por lo expuesto y funddado, es de resolverse y se:

A
W

RESUELVE |

PRIMERO.- Este Tribunal & competente para conocer y fallar el
W
presente asunto; en los férminos precisados en el considerando
i+ ,

primero de la presente resolucion.

%

)

4No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materlu{s} Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federc!mon y su Gaeeta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J.
99/2007, Pagina: 287 i

Confradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustenfadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del TercerCircuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidon
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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SEGUNDO.- El actor acredité el ejercicio de su accién en contra de

la autoridad demo'h.c‘jaamd,. porlo que se declara la ilegalidad y en
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de las actas de infracciéon
nUmeros 2341 y 2342, ambas de fecha veinticuatro de agosto del
ano dos mil veintidds, ep términos d_,.,e lo razonado en el Ultimo

considerando de esta se'r-:j’rencio.

TERCERO.- No ha lugar « {-_:ondeﬁor a la autoridad demandada,
toda vez que han sido res%_iiuiqff:s los derechos al actor, como se

expuso en la parte final de'.egf‘o sentencia.

i
:

CR i

%ﬁ% a &CUARTO Se levanta la suégenaon concedida en auto de fecha
§|§ _ ; «9cho de septiembre del @no dos mil veintidds.

@i-’%’j HITTQUINTO. - NOTIFIQUES,E PERSONALMENTE cumplase y en su
g;%;z; “A oportunidad, Orchlvése 61 presente asunto como total vy
;‘:’: [ definifivamente coqi:lwdo j

__; S
Por unanimidad de votos ié:- resolvieron y firmaron los integrantes
{ ¥ . "
del Pleno del Tripunol de;Jus’ricio Administrativa del Estado de

Morelos, Mogls’rr‘bdo PreSIden’re GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular

a5

de la Segundg Sala de é'lns’rrucclon y ponente en el presente
asunto; MARIq GOMEZ LOPEZ Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en func10nes’de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccions; Mogw’rrod@ Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Tl’rulcr de la Terca{o Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTAI\{AR Titular de la Cuarta Sala

Espec:lohzod@ en Respohs ;hdodes Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZAL ERﬂleg,gr de la Quinta Sala

QAN Moe s
Especmlnzodq en Responsab|l|dodes Adm|n|s’rro'ﬂvos en términos

del articulo 4 frc;icmon | y articulo séptimo transitorio de™ g™ Tey

5 En términos del articulo 70 de la L@y{Orgc’mico del Tribunal de Justicia Administrativa del Estodo de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del REglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria nimero trece
de fecha veintiuno de junio de dos mit veintidds.



16

Orgdnica del Tribunal de Justicia Admini_s_’r?c:’rivo del Estado de
Morelos publicada en el periddico of_i_,éial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julio de 2017;__-,|=":c:m’re ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secre‘rcrié}@enerol de ACL_;!%rdOS, quien autoriza y da

fe. 3
GU LERnﬁQ AR
TITULAR DE LA IDA!
o
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE FUNCIONES DE l;

MAGISTRADO DE LA PRIMBRK SALA DE INSJRUCCION. -,

TR

K TERCERA’SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESRECIALIZADA

EN RESPONSABILIDA&DES ADMINISJRATIVAS

RQUIN ROQUE GONZALE
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESEECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS



TIA
TJA/2°§/121/2022

17

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

§
f

La presente hoja comesponde a la senfencna de fecha diecinueve d
Administraiia del Estado de

veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal:de Jqﬁr
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2§S/12;;’?2£§ promaovi

por su proplo derecho, en contra de
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la Ciudad de “cuernavaca Morelo { a 10
EL,, dias del mes de T\—U”‘é‘
del afio dos mil X&' e siendo las O
horas, se encuentra presente en esta Seglinda sala del
Tribunal de Justigcia Adnginistrativa
del Ratadno de:. Motelos, el
Cr e

.‘:? . quien dijo ser

e Junidice
identifica mediante J&M%_

o y a quien
POr SU CONUUCLU HULLIILY T;.:'" resolucién que
antecede y le sirva de ng@ _fxcacién en forma.
Dov. Fe.

A Guien 1e vt b (E en @nfenilo
| ;g)@g? Nidve de

;6 3}](; abeif de
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