TJA/4*SERA/JRNF-078/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO OE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42°SERA/JRNF-
078/2022.

DEMANDANTE: B

-l

AUTORIDADES DEMANDADAS:
1. SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS, ANTES
DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS, DEL

% . AYUNTAMIENTO DE
= 5 CUERNAVACA, MORELOS; 2.
g & COMISION PERMANENTE
E DICTAMINADORA DE
o PENSIONES DEL
- AYUNTAMIENTO DE
<5 CUERNAVACA, MORELOS; Y 3.
] § AYUNTAMIENTO DE
(@]

CUERNAVACA, MORELOS, POR
CONDUCTO DE SU SINDICO
MUNICIPAL.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de marzo de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de negativa
ficta identificado con el numero expedi
TJA/4SERA/JRNF-078/2022, promovido por -ﬁ
I B B - contra de: 1.
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS, ANTES
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; 2.
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COMISION  PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; Y 3. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, POR CONDUCTO DE SU SINDICO
MUNICIPAL.

GLOSARIO

‘La negativa ficta que recae a la solicitud

de fecha 23 de noviembre del 2020, que

la suscrita realicé al H. Ayuntamiento
Acto Municipal Constitucional de Cuernavaca,
Morelos, de manera pacifica y respetuosa
a efecto de que, reunidos todos y cada uno
de los integrantes de la COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en calidad
de comisién encargada de resolver las
peticiones de conceder alguna pension o
Jubilacién, se sirvieran a que una vez
estudiada y analizada mi solicitud de
pensién por jubilacién concedieran Ia
misma a la suscrita, contemplando e
incluyendo todas y cada una de las
prestaciones a las que la suscrita tengo
derecho.” (Sic.) '

impugnado:

Autoridades ‘7 SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS, ANTES DIRECCION GENERAL
DE  RECURSOS  HUMANOS,  DEL
AYUNTAMIENTO  DE  CUERNAVACA,
MORELOS; 2. COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO  DE  CUERNAVACA,
MORELOS; Y 3. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR
CONDUCTO DE SU SINDICO MUNICIPAL .

demandadas:

Actora,

demandante, m—-‘-_s
recurrente o

promovente:

1 Foja 21
2 Foja 21 vuelta
3 Foja 21
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Tribunal U Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

i de Morelos.
organo v

jurisdiccional:

Ayuntamiento Ayuntamiento del municipio de Cuernavaca,

] Morelos.
o Gobierno

Municipal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucion )
Mexicanos.

Federal:

Constitucion Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Local: Soberano de Morelos.

Ley General del Sistema Nacional de

nhe
Ley Ge ral Seguridad Publica.

del Sistema:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Ley del Egtado de Morelos.
Sistema de
Seguridad:

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Ley de Instituciones Policiales y de Procuracion de
Prestaciones Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

de Seguridad: Publica.

Ley de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

materia: UISISIES:

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Reglamento Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

Policial del municipio de Cuernavaca, Morelos

] publicado el diecisiete de septiembre de dos mil

Profesional: catorce en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5128.

del Servicio



Reglamento Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos publicado el veintiocho
de septiembre de dos mil veintidés en el
periddico oficial “Tierra y Libertad” ndmero
6121.

de pensiones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el veintisiete
de abril de dos mil veintidés, ante este Tribunal, comparecio
11 T [T e
derecho, interponiendo juicio de negativa ficta en contra
de las autoridades demandadas antes sefialadas?

SEGUNDO. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil
veintidés, se admitié a tramite la demanda y se ordend
emplazar a las autoridades demandadas a fin de que dieran
contestacién a la misma?®.

TERCERO. Realizados los emplazamientos
respectivos, por acuerdos de fecha siete de junio de dos mil
veintidés, se tuvo a las autoridades demandadas,
contestando la demanda entablada en su contra y se
ordend dar vista al demandante, para que en el término de
tres dias presentara las manifestaciones que a su derecho
correspondieran, apercibida que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para tal efecto®.

CUARTO. Mediante escrito presentado con fecha
veintisiete de junio de dos mil veintidés, la parte Actora
amplia su demanda en contra de la Directora General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca:’ sin
embargo, por acuerdo de fecha primero de julio de dos mil
veintidés, se previene ala Actora para-que aclare su escrito
de ampliacién de demanda.®

4 Fojas 1-20

5 Fojas 21-24

& Fojas268-270,288-290,308-310
7 Fojas 321-324

8 Fojas 325-326
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QUINTO. Por Acuerdo de fecha doce de agosto de dos
mil veintidds se determind lo siguiente®:

A). - Desechar la ampliacion de demanda de la parte
Actora.

B). - Se ordend abrir el Juicio a Prueba por el
término comun de cinco dias habiles para las partes

SEXTO. Por resolucion de treinta y uno de agosto de
dos mil dos mil veintidds, se acordd sobre la admisiéon de
las pruebas ofertadas por las partes y se sefialé fecha para
llevar a cabo la audiencia de Ley.™

SEPTIMO. - El dia veinticuatro de octubre de dos mil
veintidds, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos; misma que se desarrollé en términos del articulo
83 de la Ley en la materia."

OCTAVO. - Mediante acuerdo notificado por lista de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, se citd a
las partes a oir sentencia definitva en los términos
siguientes’?:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:
|.- COMPETENCIA.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 116 fraccion V de la Constitucion Federal, 109 bis de
la Constitucion Local: 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion |l
inciso b), y 26 de la Ley Organica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO:

S Fojas 334-335
19 Fojas 471-475
1 Fojas 548-549
12 Fojas 551-552



_asiste a este

Bibunal en su caracter de Policia Raso del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos:"*manifestando que la Autoridad
demandada ha sido omisa en otorgarle respuesta a su
peticion de pension por jubilacién de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil veinte™: reclamando la ilegalidad
de la negativa ficta por parte de esa Autoridad demandada
por la omisién comentada.

Es evidente, que la recurrente es beneficiaria de todos
los derechos que le otorga la Ley de Prestaciones de
Seguridad, entre ellos, el de la jubilacién; por consecuencia,
le asiste el derecho de solicitar ante la Autoridad demandada
su solicitud de pension y por consecuencia la Autoridad
demandada de igual forma le corresponde emitir una
respuesta a lo solicitado; por lo que bajo este contexto, se
acredita la existencia del acto, y queda para este 6rgano
jurisdiccional determinar, si es procedente la ilegalidad de Ia
negativa ficta invocada por la_parte Actora. a la luz de los
actos reclamados sefialados por el mismo.

.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Este Tribunal hace referencia a los articulos 37 y 38 de
la Ley en la materia, los cuales sefialan que, el Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia, por ser
una cuestion de orden publico y por ende de estudio
preferente; en el caso en particular, al ser el acto impugnado
la resolucién de negativa ficta, este Tribunal se ve
impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez
que tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante Ia
interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo
Colegiado, la /itis se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacién tacita por parte de
la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este organo
jurisdiccional, no puede atender a cuestiones procesales
para desechar el medio de defensa, sino que debe examinar

'* Constancia de servicios foja 16
4 Solicitud de pension en original con anexos, fojas 11-20



TJA/4°SERA/JRNF-078/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

=
>3
S &
AWE
S
EO
g
N M
s
[« TR
l:E
=8
”ij.
=i

los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de [a Nacion, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA™.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion
del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en
el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que
al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Por las razones dictadas en este apartado, no es
procedente analizar las causales de improcedencia por el
tipo de juicio que se resuelve. Por lo que se continuara con
el estudio del asunto.

IV.- CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, establece en su articulo 4 fraccién IX, lo que se
entiende por la figura de negativa ficta:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX.- Negativa Ficta. - Figura juridica por virtud de la cual, ante la
omisién de la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos
juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve lo
solicitado por el interesado, en sentido negativo;

15 Registro Digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(S):
Administrativa. Tesis; 2a./J. 165/2006. Fuente: Semanario Judicial De La Federacién Y Su
Gaceta. Tomo Xxiv, Diciembre De 2006, Pagina 202. Tipo: Jurisprudencia



La Suprema Corte de Justicia de'la Nacién, respecto a
la figura de negativa ficta ha expuesto lo siguiente:

‘En efecto, tanto la negativa ficta, como la afirmativa ficta, se
enclavan en el dmbito de las relaciones administrativas que surgen
entre los gobernados y algunos 6rganos de la administracién
publica; en esencia, por disposicion legal, consisten en que al
silencio administrativo, es decir, a la conducta omisa en que incurre
una autoridad administrativa cuando no contesta una peticién que le
formulan los administrados, se le atribuye una resolucion en cierto
sentido que permite su impugnacién en los términos legales
conducentes; al respecto, en ejecutoria emitida porla Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion 18/98, se explica lo siguiente:

"El silencio de la administracién piblica implica, como su propio
nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una autoridad
administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo un particular.
En ocasiones, ante la ausencia de una voluntad administrativa
expresa, la ley sustituye por si misma esa voluntad inexistente
presumiendo que, a ciertos efectos, dicha voluntad se ha producido
con un contenido, bien negativo o desestimatorio, bien positivo o
afirmativo.’ (Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramoén
Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, tomo I, Ed. Civitas,
Madrid, 1996)®

Bajo ese orden de pensamiento, debemos determinar
si la Autoridad demandada ha incurrido en esta figura
juridica con su  silencio; pues de las actuaciones del
expediente, es evidente que no existe respuesta a la peticion
de la promovente de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil veinte.

Por consecuencia se debe analizar la llegalidad
de la negativa ficta que reclama la recurrente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccién Iil
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

'® RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. LA NEGATIVA FICTA CONFIGURADA EN LOS
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS CON MOTIVO DE LA OMISION DE RESPONDER UNA
RECLAMACION EN ESA MATERIA, ES IMPUGNABLE MEDIANTE JUICIO ANTE EL
PLENO DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.
CONTRADICCION DE TESIS 3/2017. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS SEGUNDO Y SEPTIMO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. 30 DE JUNIO DE 2017. UNANIMIDAD DE SIETE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ, RENE OLVERA GAMBOA, FILEMON
HARO SOLIS, ELIAS H. BANDA AGUILAR, MARCOS GARCIA JOSE OSCAR NARANJO
AHUMADA 'Y JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA. PONENTE: JUAN MANUEL ROCHIN
GUEVARA. SECRETARIA: CINTLALI VERONICA BURGOS FLORES



TJA/4°SERA/JRNF-078/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Morelos, y con el articulo 18 inciso B), fraccién |1, inciso
b), de la Ley Organica; existen, tres elementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta,
que son:

“l. Que se haya formulado una peticién o instancia a la autoridad,
Il. Que transcurra el plazo que sefiala la Ley; y

I1l. Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacién
expresa a la peticion o instancia del particular.”

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
este Tribunal determina que se acredita, en funcion de la
peticion de pension por jubilacion que realiza la hoy Actora,
la cual consta con todas las formalidades que debe contener
una peticion, misma que se transcribe en formato portatil de
documento (PDF), de cual se observa que dicho documento
conta de lo siguiente: 1.- Autoridad a quien se dirige; 2.-
Motivos y fundamentos; 3.- Firma autégrafa de Ia
promovente; y 4.- Sello de recibido.

SIN TEXTO

"2023, Afio de Francisco Villa"
E!l revolucionario del pueblo.
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Con la trascripcién anterior, se acredita que, las
Autoridades demandadas son conocedoras de los reclamos
de la recurrente. Por lo que se reitera la acreditacion del

primer elemento de la negativa ficta (/. Que se haya
formulado una peticién o instancia a la autoridad)

En ese orden de ideas, se procede al analisis del plazo
que tuvo la Autoridad para responder la peticion de la
recurrente, por lo que se citaran los siguientes preceptos
juridicos y se analizan en razén de la fecha de presentacion

10
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de dicha peticidn, es decir, el_veintitrés de noviembre de
dos mil veinte:

Ley de Prestaciones de Seguridad:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrifo acompafiada de la
siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para Su tramitacion emitira los
Acuerdos de Pensién correspondientes en uno u otro sentido.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos:

Articulo 20.- E/ Municipio debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para Su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estéan facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del ayuntamiento,
los beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, de los
trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor publico por
muerte, establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

LXV.- Expedir a los trabajadores adscritos al ayuntamiento, a los
organismos publicos descentralizados municipales, a los elementos
de seguridad publica, asi como a sus beneficiarios, copia certificada
del acuerdo de Cabildo mediante el cual el ayuntamiento aprueba y

11



otorga el beneficio de la pensién o jubilacién demandada, asimismo,
efectuar la autorizacion y registro de dicho documento.

LXVI.- Los ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus frabajadores, a los trabajadores adscritos a
los organismos publicos descentralizados municipales, a los
elementos de seguridad publica, asi como a sus beneficiarios,
invariablemente deberan cumplir con los procedimientos legales
descritos en la normatividad de la materia, para que en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de |a fecha
en que se tenga por recibida y convalidada la documentacién
requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pensién. Para tal fin, los
ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos,
técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.
LXVII.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentido
negativo algun acuerdo de pension, éste deberé estar debidamente
fundado y motivado, y mediante copia certificada, se notificars al
peticionario de dicha resolucién, quedando invariablemente
reservados sus derechos para hacerios valer ante la instancia

jurisdiccional que considere pertinente.

Por lo tanto, para determinar si se configuré o no la

negativa ficta debe considerarse el plazo de treinta dias
habiles; por lo que procederemos al analisis de los plazos
tomando en cuenta lo instituido en el articulo 32 de |a Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, que a la letra dice:

Articulo *32.- Seran djas de descanso obligatorio los siguientes:

I. 1 de enero;

II. El primer lunes de febrero, en conmemoracién del 5 de febrero;
Il. El tercer lunes de marzo, en conmemoracion del 21 de marzo;
1V. 10 de abril;

V. 1 de mayo;

VI. 10 de mayo, para las madres trabajadoras en conmemoracién
del Dia de las Madres o el dia habil siguiente, para el caso de que
este sea inhabil;

VIl El tercer lunes de junio, para los padres, en conmemoracion de/
Dia del Padre;

VIII. 16 de septiembre;

IX. 1y 2 de noviembre;

X. 25 de diciembre.

Xl. Los que determinen las Leyes Federales y Locales, asi como
en los casos de elecciones ordinarias federales y locales para
participar en la jornada electoral.”

F

echa de presentacion del | Plazo de 30 dias habiles |
| escrito de peticién

23-noviembre-2020 7-enero-2021

12
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Aunado a lo anterior, es dable citar la fecha de
presentacion del escrito de demanda de la recurrente ante
este Tribunal: lo cual fue el veintisiete de abril de dos mil
veintidés.!”

Por consiguiente, es evidente que transcurrié el plazo
que tuvo la Autoridad demandada para otorgar la respuesta
procedente al escrito de peticién de la recurrente; pues en
atencion a los preceptos citados; la Autoridad demandada
tuvo que otorgar la respuesta correspondiente a la peticion
en estudio, el dia siete de enero de dos mil veintiuno. Por
consecuencia, se acredita el segundo elemento esencial
de referencia (II. Que transcurra el plazo que sefiala la Ley).

Respecto al tercer elemento para configurar la
negativa ficta, se observa de los legajos del expediente, que
la Autoridad demandada no se ha pronunciado en relacion a
la peticién de la demandante de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil veinte. Pues es innegable, que la
Actora acude a este Tribunal en relacién a esa omision por
parte de la Autoridad demandada, ya que hasta la fecha los
demandados no han presentado documental alguna que
acredite que se han pronunciado conforme a Derecho, en
relaciéon a la apeticion en estudio. Bajo este esquema, se
determina la existencia del tercer elemento esencial de la
configuracion de la negativa ficta (III.'- Que, durante ese
plazo, la autoridad omita producir contestacion expresa a la
peticién o instancia del particular).

Ahora bien, para determinar si esta negativa ficta es
legal o ilegal debemos citar los siguientes preceptos
juridicos:

Ley de Prestaciones de Seguridad:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgarén las siguientes prestaciones:

7 Cfr. foja 1 vuelta
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X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en e/
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de sequridad social a través de las Instituciones
que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
ofras.

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por  jubilacién, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos
que establecen esta Ley y los demés ordenamientos aplicables.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompariada de la siguiente
documentacién:

l.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad
Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente
de la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de Ia remuneracion, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de
Procuracion De Justicia Estatales, el H. Congreso del Estado
expedira el Decreto correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacion necesaria para su tramitacion.

Para el caso de los elementos de ias Instituciones de Sequridad

Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal res ectivo, expedira
el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de Ia fecha en gue se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion.
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Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del ayuntamiento,
los beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, de los
trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor publico por
muerte, establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de
Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
LXV.- Expedir a los trabajadores adscritos al ayuntamiento, a los
organismos publicos descentralizados municipales, a los elementos
de seguridad publica, asi como a sus beneficiarios, copia certificada
del acuerdo de Cabildo mediante el cual el ayuntamiento aprueba y
otorga el beneficio de la pensién o jubilacién demandada, asimismo,
efectuar la autorizacién y registro de dicho documento.

LXVI.- Los ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los trabajadores adscritos a
los organismos publicos descentralizados municipales, a los
elementos de seguridad publica, asi como a sus beneficiarios,
invariablemente deberéan cumplir con los procedimientos legales
descritos en la normatividad de la materia, para gue en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida y convalidada la documentacion
requerida para su_tramitacion, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pensién. Para tal fin, los
ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos,
técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.
LXVIl.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentido
negativo algun acuerdo de pension, éste debera estar debidamente
fundado y motivado, y mediante copia certificada, se notificara al
peticionario de dicha resolucién, quedando invariablemente
reservados sus derechos para hacerlos valer ante la instancia
jurisdiccional que considere pertinente.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

En atencién a los preceptos aludidos, se determina lo
siguiente:

La promovente, al comprobar inicialmente su

condicion de Policia Raso del Ayuntamiento de Cuernavaca,
tiene el derecho de solicitar su prestacién de pensidn por
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jubilacién en términos de los articulos 4 y 15 de la Ley de
Prestaciones de seguridad; por lo que su peticién ha sido
realizada conforme a Derecho.

Por su parte la Autoridad demandada, tuvo y tiene la
obligacién de responder esta peticion conforme a Derecho,
segun proceda, en términos de los articulos 1, 4, 8, 123
apartado B fraccion Xlll de la Constitucion Federal: 38
fracciones LXIV, LXV, LXVI. LXVIl de Ia Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos: 4 fraccién X, 5 15de la
Ley de Prestaciones de Seguridad; 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Puiblicos de los
Municipios del Estado de Morelos'®: y actualmente el articulo
3 del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Lo cual. es evidente que no_lo realizod, pues de las
actuaciones del expediente en estudio. no se desprende
algun pronunciamiento al respecto.

Por lo que, bajo estos razonamientos, SE
CONFIGURA LA .NEGATIVA FICTA.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Se encuentran visibles en las fojas 5 a la 9 del sumario
en cuestion, las cuales se transcriben en los siguientes
términos:

"Las autoridades demandadas, violentan de manera grave el
derecho de la suscrita de realizar el acuerdo de pensién y derivado
delo anterior el pagarme todas y cada una de mis pretensiones de
las cuales la suscrita tengo derecho aun y cuando es plenamente
procedente, he realizado la solicitud, de manera formal, precisa,
pacifica y respetuosa, privédndome de un derecho y el acceso a una
pensién digna por mis afios de servicio prestados y actuando de
manera por demas ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarme

' Sse cita esta normatividad por la fecha en que se presentd la peticion de la demandante,
ya que a partirdel 29 de septiembre del afio 2022 & Ayuntamiento de Cuernavaca debe aplicar
para el caso de las solicitudes de pensiones, lo estipulado en el Reglamento de Pensiones del
Ayuntamienio de Cuernavaca publicado ‘el 28 de septiembre del afio 2022 en el periodico
oficial Tierra y Libertad nimero 6121.
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de mis derechos sin que existan razones ni fundamentos legales
que sustenten su actuar, violentando mis derechos humanos y
garantias que consagra la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los Tratados Internacionales en los
que el Estado Mexicano forma parte.

Por cuanto a que se continte con la inscripcién de la suscrita y de
mis beneficiarios ante una institucién de seguridad esta se contintie
ante el Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), las autoridades demandadas
vulneran mi derecho a la salud asi como el de mis beneficiarios,
dicho derecho contemplado en el numeral 4 de nuestra Carta
Magna.

Por lo anteriormente manifestado este H:Tribunal de condenar a las
autoridades demandadas a que se continle la inscripcion de la
actora al régimen obligatorio del seguro social en el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), porque si el acto juridico que condiciona el derecho a la
seguridad social es la existencia de una relacion de trabajo, misma
que estad acreditada, ya que las autoridades demandadas me
realizan el pago por mis servicios prestados ante estas, se hacen
exigibles a la parte patronal las obligaciones previstas en el articulo
15 fracciones | y Il de la Ley del Seguro Social, pues asi reconoce
al trabajador la preexistencia del derecho que le fue otorgado y a
partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social
que legalmente correspondan.

Bajo estas consideraciones es procedente que la demandada
continlie con la inscripcién a la suscrita y a mis beneficiarios a un
sistema principal de seguridad social, como lo es el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), asi mismo se me siga proporcionando la seguridad social
una vez que se me conceda mi pension por jubilacion, lo que traera
como beneficio que la suscrita y mis dependientes econdomicos
disfruten de esa prestacién, debiendo la demandada exhibir las
constancias que acrediten la afiliacién y el pago de dichas
aportaciones demostrando de esta manera que se me continua
otorgando dicha prestacion.

Asi mismo es totalmente procedente que me sea concedido mi
grado inmediato mismo que es el de POLICIA TERCERQ y demas
prestaciones que se solicitan en el capitulo de "PRETENSIONES
QUE SE DEDUCEN EN JUICIQO" pues dichas prestaciones deberan
incluirse al momento de realizar el acuerdo donde se me conceda
mi pensién por jubilacion ya que son derechos adquiridos que con
el paso del tiempo la suscrita he sido beneficiaria de las mismas y
tienen el caracter de irrenunciables por el simple hecho de ser
pagadas como prestacién anexa a mi remuneracion econoémica por
mis servicios prestados.
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Sirven de apoyo las siguientes jurisprudencias citadas a
continuacion:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR S
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.

De una interpretacion sistemaética y arménica de los articulos 210 y
211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de/
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacion o pension cumplié con
el requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados,
de solicitarla por escrito, de conformidad con el segundo de los
sefialados es obligacion de la autoridad municipal analizar
oficiosamente si cumplié cince ados en el grado que ostenta para
obtener la categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementos necesarios para determinar |a procedencia de este
beneficio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Por cuanto a que se me paguen los.vales de despensa, se me
continde la inscripcién ante el instituto de Crédito parea los
Trabajadores del Estado de Morelos y la ayuda para alimentacion
contemplados en la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION D EJUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, es
totalmente procedente, como lo establece los siguientes criterios
Jurisprudenciales:

Registro digital: 2008662

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/18 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16,
Marzo de 2015, Tomo Il pagina 2263

Tipo: Jurisprudencia

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
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UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES" SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS
EN LA LEY QUE LOS REGIA.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios, remover a los elementos que hayan
incumplido los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico debe acatar, y
prohibe absoluta y categdricamente que sean reincorporados a
dichas instituciones, aun cuando obtengan resolucion jurisdiccional
que declare injustificada la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacioén del servicio, dado que el Poder
Revisor privilegié el interés general por el combate a la corrupcion y
la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo y, por ello,
el Estado sélo esté obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembros
de las instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben
por sus servicios una serie de prestaciones que van desde el pago
que pudiera considerarse remuneracién diaria ordinaria, hasta los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por
la prestacion de sus servicios y que necesariamente debe estar
catalogado en el presupuesto de egresos respectivo. Por tanto,
como la intencién del Constituyente Permanente fue imponer al
Estado la obligacion de resarcir al servidor publico ante el evento de
que no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocion sea
calificada como injustificada por resolucién firme de autoridad
jurisdiccional, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, forma parte de esa obligacion y debe interpretarse
como el deber de pagarle la remuneracién diaria ordinaria dejada de
percibir, asi como los conceptos que recibia por la prestacion de sus
servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se
concretd la terminacién de la relacién administrativa y hasta que se
realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que
acredite que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la
ley que lo regia.

El revolucionario del pueblo.

"2023, Anio de Francisco Villa"

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Registro digital: 2001770

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral
Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X,
Septiembre de 2012, Tomo 2, p4gina 617
Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X!il, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008,

El citado precepto prevé que si la autoridad Jurisdiccional resuelve
que es injustificada la separacion, remocién, baja, cese o cualquier
ofra forma de terminacién del servicio de los miembros de
instituciones policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el Estado sélo estars obligado a pagar la
indemnizacién y demés prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien,
en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico,
debe considerarse que tiene como antecedente un imperativo
categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento
de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
Jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacién; por
tanto, la actualizacién de ese supuesto implica, como consecuencia
logica y juridica, la obligacién de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una "indemnizacién” y "demas prestaciones a
que tenga derecho”. Asi las cosas, como esa fue la intencién del
Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demés
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar
la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacién de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior
es asi, porque si bien es cierto que la reforma constitucional
privilegié el interés general de la seguridad publica sobre el interés
particular, debido a que a la sociedad le interesa contar con
instituciones  policiales honestas, profesionales, competentes,
eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacion a los derechos
de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que las
entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado.
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Registro digital: 2004730

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XVI.10.A.T.28 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, pagina 1828

Tipo: Aislada

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES" SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS
EN LA LEY QUE LOS REGIA.

El articulo 123, apartado B, fraccion XlIl, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios, remover a los elementos que hayan
incumplido los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico debe acatar, y
prohibe absoluta y categéricamente que sean reincorporados a
dichas instituciones, aun cuando obtengan resolucion jurisdiccional
que declare injustificada la separacion, remocion, baja, cese 0
cualquier otra forma de terminacioén del servicio, dado que el Poder
Revisor privilegié el interés general por el combate a la corrupcion y
la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo y, por ello,
el Estado sélo esté obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembros
de las instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben
por sus servicios una serie de prestaciones que van desde el pago
que pudiera considerarse remuneracion diaria ordinaria, hasta los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por
la prestacion de sus servicios y que necesariamente debe estar
catalogado en el presupuesto de egresos respectivo. Por tanto,
como la intencion del Constituyente Permanente fue imponer al
Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el evento de
que no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocion sea
calificada como injustificada por resolucién firme de autoridad
jurisdiccional, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, forma parte de esa obligacion y debe interpretarse
como el deber de pagarle la remuneracion diaria ordinaria dejada de
percibir, asi como los conceptos que recibia por la prestacion de sus
servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se
concretd la terminacién de la relacion administrativa y hasta que se
realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que

El revolucionario det pueblo.

"2023, Afio de Francisco Villa"

21



acredite que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la
ley que lo regia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Ahora bien de las jurisprudencias anteriormente citadas podemos
interpretar a la letra, que como bien se nos menciona en ellas, el
constituyente al preponderar por encima de los derechos
individuales de los miembros policiacos los de la sociedad general,
estan obligados como Estado a pagar una indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho los miembros de las
Instituciones policiales siempre y cuando estén contempladas en la
ley en la materia, siendo la ley aplicable LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
Y DE PROCURACION D EJUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Es asi que los miembros de las instituciones policiales, tienen el
derecho a recibir por sus servicios una serie de prestaciones que
van desde el pago que pudiera considerarse remuneracion diaria
ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipendios, dietas,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, Compensaciones o cual tuera el concepto que se
marque como parte de esa prestacién de sus servicios recibida y los
cuales se encuentran estipulados dentro de su presupuesto de
egresos, dandonos a entender por tanto que estos ya se deben de
encontrar contemplados en sus gastos que genera el Estado en si,
razon por la que no deberia de existir excusa alguna por parte del
Estado para cumplir con dichas remuneraciones a los miembros de
las instituciones policiales.”

Por su parte la Autoridad demandada, argumenté o
siguiente respecto a las razones de impugnacion, lo cual se
compendia de la siguiente manera:

"UNICQ. - Una vez analizadas las razones por las cuales demanda
la negativa ficta, la misma es improcedente, infundada e inoperante,
en términos de lo expuesto en los apartados correfativos, a la
contestacion de los actos reclamados y pretensiones del actor, que
atentamente solicito letra se insertasen las consideraciones,
razonamientos y fundamentos de hecho y de derechos, en la
obviedad de a este H. Tribunal se tengan como reproducidas como
Si a las repeticiones innecesarias.

En sintesis esta autoridad se OPONE TO TALMENTE a la demanda,

por ser improcedente al no existir el acto reclamado por cuanto a
esta autoridad, como ya fue expuesto en el cuerpo de la presente
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contestacion de demanda, asi mismo improcedentes las
pretensiones del actor, por ser maliciosa, al tratar de obtener
prestaciones que no le corresponden de conformidad a la ley
aplicable, son inoperantes sus fundamentos legales reunir los
requisitos de procedencia, como también ya fueron combatidos en
lineas anteriores, aunado al hecho de que sus pretensiones se
encuentran sub judice a la emision del acuerdo de correspondiente
de pensién, toda vez que se determinara la procedencia 0 Su
negativa en atencién al proceso de integracion y analisis del
expediente, asi mismo de ser favorable la pension por jubilacion, se
resolver en términos del articulo 24 segundo pérrafo de la Ley de
Prestaciones. '

Finalmente la investigacién se realiza en términos de los articulos
31 al 44 del Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases
Generales para la Expediciéon de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, los cuales tienen
por objeto corroborar que los documentos integrados a su
expediente para jubilacion, porl a parte actora se revistan de
legalidad, al haber sido obtenidos en base a su trabajo y desemperio
en el Estado y los Municipios y se expida una pension acorde al
tiempo laborado, es asi que de los mismos documentos ofrecidos
por la parte actora se observa una discrepancia en las fecha de
trabajo entre ayuntamiento de Temixco y Gobierno del Estado, toda
vez, que generar una duda razonable, ya que por un lado, de la
constancia del Ayuntamiento de Temixco, se observa que trabajo
del 07 de julio del 2000, al 15 de enero del 2004., y de la hoja de
servicio del Gobierno del Estado, estuvo laborando desde el 16 de
diciembre de 1996, hasta el 15 de enero de 2003, y del 16 de enero
del 2003, a la fecha en el ayuntamiento de Cuernavaca, con lo que
se advierte que estuvo como trabajando como policia raso, en dos
dependencias a la vez, y tomando en consideracion los horarios y
funciones del cargo, pareciera complicado que la parte actora se
haya desempefio en dos érganos de gobierno a la vez, en virtud de
los horarios de 24 x 24, motivo por el cual se tiene que corroborar la
informacién proporcionada, ya que la pension que se otorgue y su
monto es en base a los afios de servicio, por lo que se tiene que
hacer una investigacion exhaustiva para que no sea defraudado e/
Gobierno Municipal.”

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

La Autoridad demandada, ademas argumento Io

siguiente respecto a la tesis aislada: "POLICIAS. AL SER EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON LOS
ELEMENTOS PARA DETERMINAR S| PROCEDE OTORGARLES LA
JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO
DEL SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES
QUE LA SOLICITEN” lo cual se compendia de la siguiente

manera.

23



Argumenta, que es inoperante la tesis que nos ocupa
en el sentido de que la promovente debe someterse
a los procedimientos del articulo 210 del Reglamento
del Servicio Profesional, por ser un precepto
aprobado por un érgano constituyente como lo es el
Ayuntamiento (SIC) (cfr. Fojas 44-46).

Expuestas las razones de impugnacion por parte de la
Actora y los argumentos de la Autoridad demandada
respecto a las mismas, procederemos con el anilisis
correspondiente.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION.

Para iniciar el andlisis correspondiente, primero se
citaran las pruebas admitidas a cada una de las partes en el
presente juicio:

| 1.- DOCUMENTALES |31 Consistene en escrito de fecha
PUBLICAS: veintitrés de noviembre de dos mil veinte, ‘
presentado ante las autoridades demandadas, |
solicitando dieran inicio al tramite de pensién ‘
| por jubilacién, escrito en el que aparece sello
estampado de recibido de la subsecretaria de
Recursos Humanos del Honorable
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, bajo el
numero de folio 13306.
3.2  Consistente en hoja de servicios
expedida por el Honorable Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, Gobierno del Estado de
Morelos y Honorable Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, visible en autos del
expediente en que se actiia en foja 000017.
3.3  Consistente-en recibos de némina, para
acreditar el pago de prestaciones.
3.4  Consistente en recibos de némina de los
afos dos mil quince, dos mil diegiséis, dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y
dos mil veintidés.
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| 2.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamento en los articulos
DE ACTUACIONES Y | 7 y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del
PRESUNCIONAL Estado de Morelos; 493, 494 y 495 del Codigo
| LEGAL Y HUMANA | Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la materia

Respecto a estas pruebas, en términos de los articulos
490 y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad,

se les concede un valor pleno y directo en razoén de la litis

del asunto. Aclarando que respecto a las pruebas

sefialadas con el numeral 2, han sido desahogadas por su

propia y especial naturaleza, cuyo estudio y analisis queda

implicito en la presente resolucion.

AUTORIDADES DEMANDADAS
1.- DOCUMENTALES | 3.1. Consistente en copia certificada del
PUBLICAS: expediente formado con motivo de la solicitud
de pension por jubilacién de demandante
visible en autos del expediente en que se actua
de foja 000050 a foja 000151.
3.2. Consistente en copia certificada del
expediente personal, administrativo y/o laboral
de I s/ <n
autos del expediente en que se actua de foja
000152 a foja 000267.
3.3. Consistente en copia certificada del
expediente formado con motivo de la solicitud
de pensién por jubilacién de demandante
visible en autos del expediente en que se actua
de foja 000050 a foja 000151.
2.- DOCUMENTAL | Consistente en copia simple del oficio de fecha |
PRIVADA veintiuno de agosto de dos mil veinte firmado
por la Directora General del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio de Gobierno
del Estado de Morelos; visible en autos del
| expediente en que se actua en foja 000049.

3.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamento en los articulos
DE ACTUACIONES Y | 7 y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del |
PRESUNCIONAL Estado de Morelos, 493, 494 y 495 del Codigo
LEGAL Y HUMANA Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicaciéon complementaria a la
Ley de la materia

Respecto a estas pruebas, en términos de los articulos
490 y 491 del Cddigo Procesal Civil vigente en la entidad,
se les concede un valor pleno y directo en razon de la litis
del asunto. Aclarando que respecto a las pruebas
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senaladas con el numeral 3, han sido desahogadas por su
propia y especial naturaleza, cuyo estudio y analisis queda
| implicito en la presente resolucion.

I =) L P-R i : Q D ;“’ f
DOCUMENTAL
PUBLICA correspondiente a la recepcion del documento
en que conste su presentacion y registro de la
solicitud de Pensién por Jubilacion de |}

I S S

a lo establecido en los articulos 6, 7, 8, 11 de
la Ley Estatal de Documentacién y Archivos
de Morelos, exhibida por las Autoridades
demandadas

Respecto a esta-prueba; en términos de los articulos 490
y 491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad se
les concede un valor pleno y directo en razon de la litis B
| asunto. |

Expuestas las pruebas de cada una de las partes; del
analisis de las mismas y de todas las actuaciones del
expediente; este Tribunal determina lo siguiente:

1.- La demandante, acredita que, por su condicidn de
Policia Raso del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: es
beneficiaria de los derechos que derivan de la Ley de
Prestaciones de Seguridad; por lo que la Autoridad
demandada tiene la obligacion de otorgarselas.

2.- Los demandados, argumentan que Io solicitado por
la promovente, se encuentra en etapa de investigacion, por
encontrarse irregularidades en los documentos presentados
por la recurrente en su solicitud de pension. Aunado a ello,
argumenta que para otorgarle el grado inmediato superior a
la hoy Actora, esta debe cumplir lo establecido en el articulo
210 del Reglamento del Servicio Profesional: pues la tesis
con registro digital “2022169” emitida por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO; es
inaplicable al asunto que nos ocupa.
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Una vez expuestas las argumentaciones de ambas
partes, se determina:

1.- En el apartado IV de la presente resolucion, se
resolvié la configuracién de la resolucion negativa ficta por
parte de la Autoridad demandada, por no pronunciarse a la
peticion de jubilacidén de la Actora.

2.- La promovente, ha acreditado su condicién de
Policia Raso del Ayuntamiento de Cuernavaca, atendiendo
a las pruebas documentales publicas que ofrecié en relacién
a la hoja de servicios expedida por el Subsecretario de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Gobierno municipal de Cuernavaca Morelos.

3.- La recurrente, ha acreditado el pago de diversas
prestaciones derivadas de la Ley de Prestaciones de
Seguridad, atendiendo a los recibos de némina que exhibié
en su momento, los cuales constan en las fojas 357-470 del
sumario en estudio. Por lo cual se transcribe en formato
portati de documentos (PDF) el mas reciente de los
exhibidos:

SIN TEXTO
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4.- Se reitera que, la Autoridad demandada no acredité
emitir respuesta alguna sebre la peticidon en estudio, pues de
las documentales exhibidas por su parte y la documental
considerada como prueba para mejer preveer, mismas que
consisten en:

a).- Copia certificada de/ expediente formado con motivo de la solicitud de
pensién por jubilacién de demandante visible en autos del expediente en
que se actuda de foja Q00050 a foja 000151,
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b).- Copia certificada del expediente personal, administrativo y/o laboral de

B - sih/c on autos del expediente en que se
actia de foja 000152 a foja 000267,

¢).- Copia certificada del expediente formado con motivo de la solicitud de
pensién por jubilacién de demandante visible en autos del expediente en
que se actia de foja 000050 a foja 000151.

d).- Copia certificada de/ Libro de Gobierno correspondiente a la recepcion
del documento en que conste su presentacion y registro de la solicitud de

pension por Jubilacien de | NN NN

conforme a lo establecido en los articulos 6, 7, 8, 11 de la Ley Estatal de
Documentacién y Archivos de Morelos; exhibida por las Autoridades
demandadas

De estas documentales, no se desprende que en el
expediente de solicitud de pensiéon relacionado con la
promovente en el presente asunto, haya sido resuelto por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; emitiendo una
respuesta ya sea en sentido procedente o improcedente.

5.- Cabe destacar que la Autoridad demandada, se
rige bajo normas constitucionales y legales, de igual forma
debe atender a los Tratados internacionales; por lo que esta
Autoridad demandada, como ya se dijo en parrafos
anteriores, tenia la obligacion de emitir una respuesta desde
el siete de enero del afio dos mil veintiuno, ya sea en sentido
afirmativo o negativo en relacién a la solicitud de pension
materia de la litis del presente asunto.

Por los razonamientos expuestos, y en atencidn a los
articulos 1, 4, 8, 123 apartado B fraccion Xlll de la
Constituciéon Federal; 38 fracciones LXIV, LXV, LXVI, LXVII
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos; 4
fraccion X, 5, 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad; 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos'®; y actualmente el articulo 3 del Reglamento de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; asi

1% Sse cita esta normatividad por la fecha en que se presenté la peticidn de la demandante,
ya que a partir del 29 de septiembre dei afio 2022 el Ayuntamiento de Cuernavaca debe aplicar
para el caso de las solicitudes de pensiones, lo estipulado en el Reglamento de Pensiones de!
Ayuntamiento de Cuernavaca publicado el 28 de septiembre del afio 2022 en el periodico
oficial Tierra y Libertad nimero 6121.
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como lo establecido en la tesis con registro digital “2022169"
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias Penal
y Administrativa del Decimo Octavo Circuito; SE
DETERMINAN FUNDADAS LAS RAZONES DE
IMPUGNACION DE LA PROMOVENTE,
CONSECUENTEMENTE, SE DECLARA LA ILEGALIDAD
DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA.

VIl.- PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Las pretensiones de la promovente se compendian en
los siguientes términos (confrontese fojas 2, 3 y 4 del
sumario):

1.- Que se le otorgue el grado inmediato, asi como percibir la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a mi nuevo grado
inmediato.

2.- Que las Autoridades demandadas le informen cual es la cantidad
pecuniaria que paga este H. Ayuntamiento de Cuernavaca por la
categoria de Policia Tercero.

3.- Que la Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, realice el acuerdo
correspondiente en donde se me conceda mi pensién por jubilacion
a razén de mi solicitud de pensién presentada con fecha 23 de
noviembre del 2020, misma que debera.ser al 100% de! salario que
percibe un elemento con el grado de policia tercero.

4.- Se le conceda el pago de la Prima de Antigliedad.

5.- Que las Autoridades demandadas se sirvan que en el acuerdo
de pension se ordene se continue la inseripcion de la suscrita y de
mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo noveno transitorio de |a Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

6.- Que las Autoridades demandadas se sirvan con fundamento en
el articulo 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se me continue con la inscripcion ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos.
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7.- Que las Autoridades demandadas se sirvan a partir de la fecha
del presente ocurso y en definitiva a pagarme la ayuda para pasajes
contemplados en los articulos 5 y 31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

8.- Que las Autoridades demandadas se sirvan a partir de la fecha
del presente ocurso y en definitiva a pagarme lo correspondiente
para la ayuda para alimentacion contemplado en los articulos 5y 28
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

9.- Que las Autoridades demandadas se sirvan a que este H.
Ayuntamiento que realice el pago de mi pension por jubilacion sea
los dias que estipula el articulo 40 primer parrafo de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; de manera supletoria a la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por ofra parte, las Autoridades demandadas
interpusieron las siguientes defensas y excepciones®:

Defensas y excepciones | Determinacién

LA FALTA DE ACCION Y||mprocedente, en razén de
| DERECHO gue la Actora acreditdé su
condicion de policia raso
municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; lo
que le otorga la legitimacidn
de acudir a este organo
jurisdiccional a reclamar sus |
derechos derivados de su |
relacion administrativa.

LA DE NON MUTATI LIBELI Improcedente, ya que, de
las promociones hechas por
el Actor en el presente
'juicio, todas han cumplido
con los requisitos de la Ley
en la materia.

20 Fojas 46,47,85 vuelta,303 y 305 vuelta
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| LA DE IMPROCEDENCIA Improcedente en virtud del
juicio que nos ocupa; tal y
‘ como ya se expuso en el
| aparado de causas de
improcedencia.
LA DE RESPETO Y ALCANCE DE |mrocedentea’ en razén de
LAPRUEBA | que las pruebas admitidas a
la recurrente han cumplido
los requisitos legales vy
tienen una relacion directa
con la litis del asunto.

LAS QUE SE DERIVEN DE LA ||mprocedente en términos
PRESENTE CONSTESTACION | 4ot actisulo 45 delaley enla

materia, ya que los
demandados deben invocar
las defensas y excepciones
| que consideren pertinentes
| en el asunto. |

Reiterando que, la Autoridad demandada manifesté
que las pretensiones son improcedentes por los mismos
argumentos que expuso en las razones de iImpugnacion.

En atencién a lo expuesto a lo largo de la presente
resolucion, se establece que se tienen los elementos
suficientes para emitir lo procedente respecto a las
pretensiones en estudio, por lo que se determina lo
siguiente:

1.- Del estudio integral de las pretensiones en estudio,
es evidente que la pretension principal que requiere la
promovente es la expedicion de su Acuerdo de pension por
jubilacion respectivo; derivado de su solicitud de fecha
veintitrés de noviembre del afio dos mil veinte. Sin embargo,
la procedencia o improcedencia del Acuerdo de pension en
cita, depende de la investigacion y analisis que realice la
Autoridad demandada sobre la documentacion que presentd
la promovente adjunta a su peticién de pension.
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Ahora bien, al momento que la Autoridad demandada
realice el analisis respectivo, debera analizar el resto de las
prestaciones que requiere la Actora; es decir, van inmersas
en el estudio que realiza la Autoridad demandada sobre la
procedencia o improcedencia del Acuerdo de pension que
requiere la promovente.

Bajo este contexto, se determina que la Autoridad
demandada primeramente debe pronunciarse conforme
a Derecho, SOBRE LA SOLICITUD DE PENSION POR
JUBILACION que reclama Ia C | N I
_ pues de resultar procedente o
improcedente, es lo que determinara que a la recurrente
le asista el derecho a las demas pretensiones que
solicita en el presente juicio.

Por los razonamientos expuestos y en atencion a las
disposiciones del articulo 1 de la Constitucion Federal en

relacion a que “..Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover. respetar. proteqer v
garantizar los derechos _humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”, este
Tribunal determina condenar a la Autoridad demanda para
que, en un término de treinta dias habiles, se pronuncie
respecto de la solicitud de pensién por jubilacién por

que pretende la recurrente C. | NI
_ esto con la finalidad de salvaguardar el

derecho humano de peticién del Actor instaurado en el
articulo 8 de la Constitucion Federal?' “que consiste en
formular una solicitud, e implica la obligacion de la autoridad
a quien se haya dirigido de emitir un acuerdo congruente con
la peticion en breve término”; bajo esta linea de
pensamiento, es claro que el silencio de la Autoridad
demandada, ademas de lesionar el derecho humano de
peticidn en cita por consecuencia podria estar lesionando

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

21 #Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se

haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”.
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otros derechos humanos del Actor consignados en'la misma
Constitucién Federal, como lo es el derecho a 1a salud por
medio de los beneficios que se otorgan'a través de la
seguridad social, en el caso que nos ocupa, determinar si la
Actora cumple con los requisitos para gozar de una pension
por jubilacién, atendiendo a los articulos 1, 4, 8, 123
apartado B fraccién Xlil de la Constitucion Federal; 38
fracciones LXIV, LXV, LXVI, LXVIl de Ia Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 4 fraccién X, 5, 15 de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad: 272 fraccién X del
Reglamento del Servicio Profesional; 3 del Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por tanto, la Autoridad demandada debera tomar en
cuenta los siguientes fundamentos juridicos  para
pronunciarse respecto a esta solicitud de pension de
referencia (con esta accién la Autoridad demandada estaria
pronunciandose también sobre la pretensién nimero 3
solicitada por la recurrente):

lIormatividad  Articulo
Acuerdo por medio del cual se emiten las | Articulo Cuarto
‘Bases Generales para la expedicion de | Transitorio
Pensiones de los Servidores Publicos de'los
Municipios del Estado de Morelos Publicado
el 11 de febrero de 2015 en el periddico
oficial Tierra y Libertad numero 5261
segunda seccidn 22
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento | Articulos 3,34 al
de Cuernavaca, Morelos, mismo que fue | 53.
publicado el veintiocho de septiembre del ‘
dos mil veintidés en el periddico oficial Tierra
y Libertad nimero 6121,

Constitucion Federal 1, 4, 8 123
| apartado B
| | fraccion XIlI |

# “ARTICULO CUARTO.-- E/ presente Acuerdo que contiene les Bases Generales para Ia
Expedicién de Pensiones de los Servidores Piiblicos de os Municipios del Estado de Morelos,
dejaré de surtir sus efectss para cada Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor
Su propio Reglamento como quedd establecido en el Transitorio Cuarto del Decreio Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicads en el Pefiddico Oficial “Tierra y Libertad®, 6rgano de
difusion del Gobierno del Estado, con nimero 5158 de fecha veintidés de enero del dos mil
catorce.”
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"2023, Ano de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.
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 Ley Organica Municipal del Estado de | 38  fracciones |
' Morelos LXIV, LXV, |
LXVI, LXVII.
Ley de Prestaciones de Seguridad 4 fraccion X, 5, '
15, 24
Reglamento del Servicio Profesional 272 fraccion X

Por consiguiente, en el caso de que el Actor sea
beneficiado por el Acuerdo correspondiente en el cual se le
otorgue la pensidn materia de la litis, la Autoridad
demandada debera pronunciarse al mismo tiempo sobre las
prestaciones que solicita el Actor en el presente juicio.

Para lo cual, se sefiala a la Autoridad demanda, que
debera observar los siguientes ordenamientos juridicos vy
criterios con la finalidad de salvaguardar los derechos
humanos de la parte demandante, mismos que son:

" Prestaciones | Fundamento:

Grado inmediato | Articulo 1 de la Constitucion Federal.

superior (prestaciones | Articulos 211 y 252 fraccion XIV de!l Reglamento
1y2) del Servicio Profesional y se refuerza con la
aplicacion de la siguiente Tesis:

Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIil.10.P.A.4
A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 79, octubre de 2020,
' Tomo i, pagina 1853. Tipo: Aislada® .

Pago de prima de | Articulo 266 del Reglamento del Servicio
antigiedad. profesional.

Asistencia Social | Articulos 4 fraccion |, 5, 24 y Noveno Transitorio
realizando la | de la Ley de Prestaciones de Seguridad; 252

2 pOLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA
CON LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI PROCEDE OTORGARLES LA
JERARQUIJA INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO
POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN. De una
interpretacion sistematica y armdnica de los articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio
pro personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que solicite el otorgamiento
de la jerarquia inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se
considera con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pension cumplié con el requisito
establecido en el primero de los preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de la autoridad municipal analizar
oficiosamente si cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de este beneficio.
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linscripcién  en el
Instituto Mexicano del
Seguro Social 0 en el

| Instituto de seguridad

| Social y  Servicios

Sociales de

Trabajadores

| Estado.

los
del

fraccion X, 254, 272 fraccién | del Reglamento del |
Servicio Profesional. ‘

Inscripcion ante el
Instituto de Crédito
para los Trabajadores
al Servicio del
Gobierno del Estado
de Morelos

Articulo 272 fraccién Il del Reglamento del |
Servicio Profesional.
Articulos 4 fraccion I, 5, 24 y 27 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad.
J

Pago de ayuda para
pasajes:

Articulos 4 fraccion VIIl, 5, 24 y 31 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad.

Pago correspondiente
a despensa familiar.

Articulos 14 fraccién Il inciso c), 272 fraccién VI,
273 fraccidn | inciso a) del Reglamento del

Servicio: Profesional; 4 fraccion 1, 24, 28 y
Segundo Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad. |

Para concluir este apartado, debemos destacar que
los razonamientos vertidos respecto al analisis de Ias
pretensiones encuentran también su motivacion y
fundamento en lo siguiente:

Como ya se observé en parrafos anteriores, las
Autoridades demandadas, son el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, asi como servidores publicos vy
érganos técnicos que forman parte de su administracién; en
esa linea de pensamiento, este orden de Gobierno
Municipal, se rige bajo diversos principios derivados del
articulo 115 de la Constitucion Federal, destacando el de la
Autonomia, principio que se refiere a queilos Ayuntamientos
gozan de plena libertad para dirigir los destinos politicos,
administrativos y patrimoniales en su circunscripcion
municipal, disfrutando de facultades para auto gobernarse,
claro respetando lo establecido en la Constitucion Federal,
los Tratados Internacionales y las normatividades
aplicables. Aunado a ésto, los Ayuntamientos pueden
expedir normatividades (Reglamentos) mediante las cuales
pueden regular con autonomia aquellos aspectos
especificos de la vida municipal en el ambito de sus
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competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo
referente a su organizacion administrativa y sus
competencias constitucionales exclusivas, como en la
relacibn con sus gobernados, atendiendo a las
caracteristicas sociales, econdémicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras.

En el caso que nos ocupa el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; en su momento aprobd el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
municipio de Cuernavaca, Morelos; publicado el diecisiete
de septiembre de dos mil catorce en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” numero 5128; y el Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
publicado el veintiocho de septiembre de dos mil veintidos
en el periodico oficial “Tierra y Libertad” numero 6121,
normatividades que regulan materias relacionadas con los
derechos de las relaciones administrativas que tienen este
Gobierno Municipal con su elementos policiales.

Ahora bien, como ya se dijo estas normas que expidid
el Gobierno Municipal de referencia son aplicadas a los
casos de derechos derivados de relaciones administrativas
de sus elementos policiales en conjunto con otros preceptos

siguiente marco normativo: Articulos 115, 123 apartado B
fraccion Xl de 