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TRIEUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS.

'EXPEDIENTE: TJA/5%S/090/17.

Parze actora: [

AUTORIDAD DEMANDADA:
'PRESIDENTE MUNICIPAL  DE
JIUTEPEC, MORELOS Y/OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN . ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

)

SECRETARIO DE = ESTUDIO Y
CUENTA: JORGE LUIS DORANTES
LIRA.

Cuernavaca, Morelos, a cinco de junio de dos-mil diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definiiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos én sesién del dia de la
fecha, en la que se decreta el sobreseimiento del presente
asunto con fundamento en lo dispuestoA por los articulos 76
fracciones X y XI en relacién cbn el articulo 77 fraccion I de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 200
de la LSSPEM, al tenor siguiente:

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapa[q ”

2. GLOSARIO |

areacors: [
Autoridades | 1) Presidente Municipal del H.
- demandadas: Ayuntamiento  de  Jiutepec,

Morelos.
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2). Cabildo del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos.

Acto Impugnado: El a.cuerdo namero SM/165/30-
11-20186.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

LSSPEM: ' Ley del Sistema de Seguridad
~ Publica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: | Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos. |
CPROCIVILEM: ‘Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha’ dieciocho de abril de dos mil diecisiete,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este

Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de
las autoridades demandadas, precisando como acto

impugnado el sefialado en el glosario que antecede.

2.- Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de _dos mil

diecisiete, una vez que subsano la prevencién realizada, se

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddice Oficial “Tierra y Libertad”
5514. ‘ '
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admitié a trdmite la demanda presentada por:la parte actora,
con copias simples de la demanda y documentos que [a
acompanan, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas; para que en un 'pl'azo imprOrrogéble de diez
dias produjeran’ contestacion a la demanda tnstaurada en su
contra, con el apercibimiento de Iey

3.~ Por acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos
mil diecisiete, se tuvo a.las autoridades demandadas, dando
contestacion a la demanda instaurada en su contra, por lo
que.se ordend dar vista por el término de tres dias a la parte

actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

4.- Por acuerdo de fecha cinco de junic de dos mil
dleCtSIete se tuvo por presentado a la . parte actora
desahogando Ia vnsta ordenada por auto de fecha veinticinco
de__mayo: de dos mil diecisiete. y por h;ec_,h,a_s__\., sus
m_ahifestacioneé. | .

'5.- Por auto de fecha veinte de junio de dos mil
dieciéiete se, _hizo constar que toda vez que el término -
concedldo a la _parte actora para ampllar Su .demanda
fenecno se Ie tuvo por perd[do su derecho paratal efecto, por

1o que. tomando en. cuenta el estado procesal que guardaban

los autos de este juicio, se procedio a abtir el | Juicio a prueba

por un perlodo comun para ambas partes de CINCO r)IAS a
efecto de que ofrecneran las pruebas que a su parte
corresponderan.

6.- Por auto de fecha siete de julio de dos mil
diecisiete, se tuvieron por presentados tanto a la parte
acto'ra.co.mora la representante legal de las autoridades

demandadas  ofreciendo las pruebas que a su parte

3




TJA/5S/090/17:

correspondian, las que-se desahogaran en la Audiencia de
Ley.

7.-“,Un_a vez que fueron preparadas y desahogadas las
pruebas :correspbndie‘ntes, con fecha veintidés de octubre de
dos mil dieciocho, dia y hora que se sefialé-que para que
tuviere verificativo la Audiencia de ey, haciéndose constar
que no comparece la parte demandante. ni persona que |
legalmente la. presentara y que si ‘comparece  la
representante procesal de la auteridad demandada, asf como
el - testigo || oo
ofrecido 'por la. autoridad demandada, = habiéndose
desahogado la misma y al no habiendo prueba pendiente
por desahogar, se cerr6 el periodo probatorio y se continuo
con la etapa de alegatos haciendo constar que el aotor y
demandado - ofrecieron los alegatos que a su parte
correspondieron y al no ‘encontrarse pendlente de resolver
incidente o recurso alguno se procedié a CERRAR LA
INSTRUCCIC)N, y se cit6 a las partes a oir sentencia.

8.- Mediante acuerdo de catorce de enero de dos mll
diecinuéve se’ ordeno regulartzar el proced[mlento y
otorgandole al ‘actor un plazo para ampllar su demanda
siendo el caso que una vez que trascurrié dicho’ plazo, sin
que lo ‘haya ejercido, por lo que se le tuvo por perdido el |
derecho para hacerlo, mediante auto de fecha quince de
febrero de dos mil diecinueve, y se cit6 de nueva cuenta a
las partes para oir sentencia.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

4



T j/.\ : _ TJA/5°S/090/17

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS '

—

[4

201 9, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”™

articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: en el articulo 40 fraccién | y demas
relativos y aplicables de Ia'LJUSTIClAADMVAEM.

Lo que se robustece con la siguiente jurisprudencia

publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“COMPETENCIA -PARA CONOCER- DE LOS CONFLICTOS
. DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS

DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE

'LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.

En la tesis de jurisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Ia

'-_ .pagina 43, Tomo lI, correspondiente al mes de septiembre de 1995, de

la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

- con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.

"SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.",

se establecid que los miembros de dichas corporaciones, al formar
parte de un cuerpo de seguridad plblica, mantienen una relacién de
naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del Municipio,
la cual se rige por lag normas legales y reglamentarias

. correspondientes, por disposicion expresa del articulo 123, apartado B,

fraccidn Xlll._de ia_Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo cual se excluye de considerar a aquéllos, asi como
a los militares, marinos y al personal del servicio exterior, como sujetos

. de una relacién de naturaleza laboral con Ia institucion a la que prestan-

Sus servicios. En congruencia con tal criterio, y tomando en
consideracién que la Ley del Servicio Civil y la Ley de Justicia

. Administrativa, ambas del Estado de Morelos, no sefialan con

precision la competencia del Tribunal de Arbifraje o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado mencionado, para conocer de

. las demandas promovidas por un policia municipal o judicial contra
- autoridades del propio Estado de Morelos, con la finalidad de que se

deduzcan pretensiones derivadas de Ia prestacion de sus servicios, es
inconcuso que debe recaer ta competencia en el Tribunal de lo

. Contencioso Administrativo, por ser ese tribunal administrativo el mas

afin para conocer de la demanda relativa. Lo anterior, en acatamiento
a lo dispuesto por el sequndo parrafo del articulo 17 de la Constitucién
Federal, que consagra Ia garantia consistente en que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia.?”

‘Esto adminiculado a lo que disponé el articulo 196 de Ia
LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos sera el competente para conocer de los
conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo; de los emanados de los procedimientos

. administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los

* Tesis: 2a./J. 51/2001, Segunda Sala, Tomo XV, Noviembre de 2001, Novena Epoca
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elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos, peritos
y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
igualmente sera el drgano jurisdiccional competente de conocer de los
actos que emanen de la remocién inmediata de los mismos por la no

acreditacion de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.”.

(Lo resaitado es propio de esta autoridad)

En términos de lo anterior se determina que este Pleno
es _competente para conocer y resolver el presente juicio toda
vez que la 'pérte actora acredité"quefse-viéne"deéempéﬁado
con el cargo de-policia Adscrito a la Secretaria Seguridad
Pdblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y que el
acto que impugna fue emitido p'or‘ ‘una autoridad
administrativa de caracter municipal. Por IQ que este Tribunal

es competente para conocer y resolver el presente asunto.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden"pﬁblico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto bor el
articulo 76 parrafo Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacidn andloga y de _‘obser\'/ancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA, -ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARQ?

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia-en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pégina:
13. ‘
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-principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento totai enel
. juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
- hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de

sobreseimiento Y. con base en él confirmar Ia sentencia, aun cuando

por diversos motivos, al sustentado por ef referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada Opuso como causal de
improceden‘cié que contempla el articulo 76 fraccion X de Ia
LJUSTICIAADMVAEM: sefialands que con fecha, cinco de
enero.de. dos mil diecisiete, se noﬁfico’ personalmente g
actor el acuerdo dictado en el expediente SM/165/30-11-16,
mediarite el cual se [e negé la pension, ‘acuerdo‘ qué-
previamente habia sido del conocimiento del actor tanto en Ia
publicacion del Periédico Oficial Tierra y Libertad del 28 de
Diciembre de 2016 Y con notificacién de trece de diciembre
del dos mil dieciséis, realizada en e amparo _indirecto’
nt]‘inerb 988/2016 del indicie del Juzgado Octavo de Distrito
en el Estado de Morelos, por lo que en términos del articulo
79 fraccion | de Ia LJUSTICIAADMVAEM' el actor contal;fa
con-el término de quince dias para'interpon_er el juicio de
nulidad, por lo que al haber interpuesto su demanda ‘:.e&l dla
dieciocho de abril del dos mil diecisiete, esta fue preser"]téajé
d'e forma extemporanea. | |

Es fundada la causal de Improcedencia. hecha valer
por la parte actora, en terminos de Jo dispuesto por el
articulo 200 _gjé la LSSPEM el cual a la letra dice:

7
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“Articulo’ 200.- Las acciones derivadas de la relacién
-administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad. pablica que: surjan dé ‘esta Ley prescrlblran en noventa

dias naturales, con excepc:1on de los casos prewstos en los articulos
51gu1entes

Por otra parte ef articulo 105 de la LSSPEM establece
que Instltuc:iones de Seguridad Publica deberén garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los

trabajador_es al servif_;io ‘del Estado de Morelos.

Asi mismo el articulo 106 de la LSSPEM, establece
que la autoridad _compét'ente.'emitiré una ley de observancia
general para el Estado y los-[\/lunicipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el for‘talec;|m|ento del sistema de segurldad social
del personal del mmlsterio publlco de las 1nstxtuc;ones

policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en sus articulos 1, 2,
4 fraccion X establecen:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social que cotresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 .de
‘esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion administrativa, con el-

- fin de garantizarles el .derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos que
asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalia los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Ptblica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de .

8
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investigacion, de Policia. Ministerial, los :elementos - de. vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y Ia
vigitancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales. ‘

El Secretario de Seguridad Plblica, los. Titulares, Mandos Superiores y
Mandos Medios de |a Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los
elementos policiacos y operativos de Seguridad Pablica; y ;

il.- Dentro de Ias Instituciones  de Procuracién: de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos. ™ - ‘

Arti’culo 4.- A los sujetos de |a presente Ley, en términos de la rhisma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones: -

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada
‘o porlnvalidez; = . . .

En razén de lo"anterior al ser las: pensioﬁés‘ parte de las
prestaciones = minimas derivadas de - las' relaciones
administrativas de los miembros de seguridad: plbilica, las
acciones derivadas de “elias, prescriben en un' plazo de
noventa dias naturales en términos del articulo 200 de Ia
LSSPEM "al no encontrarse dentro de las- excepciones
prevista en -dicho ordenamiento, siendd importante sefialar
que esta norma es la que mayor beneficio le otorga al hoy
actor; al ._darIe un plazo mayor al . que ~sefiala la
'LJUSTICIAADMVAEM. |

~Ahora - bien, ‘de 'las pruebas ofertadas por las

2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Z&pa[a ?

¢

autoridades demandadas ‘entre otras, se advierte |a
siguiente: o

A Documental publica® original de la  cedula d‘e_,n_d.ﬁfi'cacién
personal de fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, por
medio de la cual se hace del conocimiento-de_l--actor-
_que'con- fecha veintiocho de-'diciembre de
dos mi dieciséis, se public6 en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” el acuerdo por medio del cual-se nego el derecho al

“ Visible en la foja 167,
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veinte-anos de servicio.

Prueba a la que se le concede pleno valor probatorio,
en términos .de lo dispuesto por el articulo 437 del
- CPROCIVILEM. Al haber sido extibida en copia certificada
por las autoridades demandadas, la cual no fue Objetada
por la parte actora, ni amplio la dema_hda por cuanto ha
dicho acto. ' |

En razén de lo anterior el plazo de noventa dias
trascurrio del seis de enero al cinco de abril de dos mil
diecisiete, siendo.el caso que la demanda se presenté el dia
dieciocho- de .abril de dos mil diecisiete lé misma fue
extemporanea, sin-que sea ‘p‘rocedente tomar con fecha de
conocimiento la sefialada.por el actor, ya que como se ha
mencionado. la autoridad demandada_acredito que .le.hizo‘
del conocimiento al actor el cinco de enero de-dos mil
diecisiete, la negativa a otorgarle; la-pensién solicitada:

Por los ‘motivos 'éXpUéstos' en péarrafos precedentes en
consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
76 fraccion X en relacion con el articulo 77 fraccion Il de’la
LJUSTICIAADMVAEM y 200 de la LSSPEM, es procedente
decretar el sobreseimiento.del juicio, mismos que a la letra
establecen:

' “ART]CULO 76. El juicio ante el Tnbunal de Jus’ucza Admmlstratlva es
improcedente:

. X.~ Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose: por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el jUICIO
- dentro del término que al efecto sefala esta Ley;

i

“ARTICULO 77. Procede el sobreseimiento del juicio:
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IL.- Cuando durante |a tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de |ag causas de improcedencia a que se refiere

En tales condiciones y al haberse actualizado la citada
causal de impro'ce:dent:ia, no es posible abordar e| estudio de
fondo de las razones de Impugnacion hechas valer por la

parte actora.

Sirve de orientacion a lo antes eXpuesto, el criterio
jurisprudencia] que a continuacion se cita:

, “SOBRESEIMIENTO DEL Juicilo CONTENCIOSO-
- ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO._ ¢ :

. adolece Ja resolucion impugnada, Que constituye el problema de
fondo, si se declara ¢ sobreseimients del juicio contencicso-
administrativo. .

fraccion [, 76 fracciones X'y Xl en relacién con e! articulo 77

fraccién I, 124, 125 y 128 de I LJUSTICIAADMVAEM y el

2019, A7io de] Caudillo de] Sur, Emiliano Zapata”
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conocer y fallar g presente asunto, en |os términos

precisados en ¢ capitulo cuatro de Ig presente resolucign.




TJA/5°S/090/17.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del presente

juicio por las ‘razones expuestas en el capltulo qumto del
presente fallo.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido. |

7. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

8. FIRMAS

As{ por unanimidad de votos 1o resolvierbn y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Adminlstrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en | Responsabihdades Administrativas;
Magistrado” Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Maglstrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién: magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,' Titular de
la Tercera Sala de Instruccion; Maestro en Derécho
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en | Responsabilidades
" Administrativas y ponente en este asunto,' en términos del
articulo 4 fraccion 1y Séptimo transitorio de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ntimero
5514 del diecinueve de julio del dos mil diecisiete; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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LICENCIADO MANUEL GARCiA QUINTANAR -
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO -

- -MAESTRO EN DERECHG MARTIN JASSO DAz
'TJTU‘LAB.DE_LA'PRIMERA- SALA D

“20] 9. ARo del Caudyyy, del Sur, Emiliano Zapata”

(_DOCIOREWH RECHO |
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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JOAQUIN ROQUE GO [ZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SAt \ 'ESPECIALIZADA EN ;
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

—
SECRETARIA GENERAL

—

¢

’! !
LICENCIADA KI{B_:E!ZSALGADO CAPISTRAN

La Licericiada en Derecho NABEL SALGADO CAPISTRAN, ‘Secretaria’ General de
Acuerdos de este Tribunava de Justicia Administrativa del Estddo de Morelo A
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitidafpor este Tribupal
de Justicia Administrativa del el el expediente ndmero
TJA/52S/090/17 promovido por ]

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y/OTRQJ mis

aprobada en Pleno de fecha cinco de junio del-dos mil diecinueve, G0
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