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"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TJIA/125/04/2024

Expediente: TJIA/125/04/2024.

Actora: (R

Autoridades demandadas: Director
General del Sistema de Conservacion,
Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Temixco Morelos y Otras autoridades.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada Titular de la Primera
Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/04/2024, promovido por I-_
IR o' su propio derecho, en contra del Director General del
Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Temixco Morelos y otras autoridades; y

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el gquince
de diciembre de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal, comparecié la actora promoviendo demanda de rulidad
en contra de las autoridades demandadas, narré6 como hechos de su
demanda, los que expreso en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones por
las que impugna el acto; ofrecid sus pruebas y concluyé con sus puntos
petitorios.

2. Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de nueve de enero
de dos mil veinticuatro, se admitié la demanda ordenandose formar y
registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con las copias simples
se ordend emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestaciéon a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por



precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se le tuvo por
anunciadas las pruebas y se le concedid la suspensién solicitada.

3. Desistimiento.- Por auto de veintiddés de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido el escrito registrado bajo el niumero
417, suscrito por la parte actora, mediante el cual manifestd desistirse
de la demanda, por lo que se requirié a la parte promovente para que
dentro del término de tres dias compareciera a ratificar su contenido y
firma, con el apercibimiento de que, en caso de no comparecer, se
tendria por no presentado el escrito.

4. Ratificacion del Desistimiento.- Previa certificacion, mediante auto de
ocho de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo por precluido el plazo
para ratificar el desistimiento de la demanda, por lo que se hizo efectivo
el apercibimiento decretado en auto de fecha veintidds de febrero de
dos mil veinticuatro. En consecuencia, se tuvo por no presentado el
escrito de desistimiento, ordendandose continuar con las etapas
procesales.

5. Contestacion de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha dos de abril de dos mil
veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas, dando contestacion
en tiempo y forma, a la demanda entablada en su contra, con lo que se
mandé dar vista a la parte actora para que manifestara lo que a su
derecho correspondiera y se informé del término legal para ampliar su
demanda.

6. Desahogo de vista. El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, se
tuvo a la parte actora por perdido el derecho para desahogar la vista
sefalada en auto de fecha dos de abril de dos mil veinticuatro.

7. Apertura de juicio a prueba. Por acuerdos de fecha quince de mayo
de dos mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho
para ampliar la demanda y por asi permitirld el estado procesal, la Sala
instructora ordené abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un
término comun de cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

8. Pruebas. El tres de junio de dos mil veinticuatro, se proveyo lo relativo
a las pruebas de las partes y se seiald fecha para el desahogo de la
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Audiencia de Ley correspondiente.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el veinticuatro de junio
de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas vy
alegatos, referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir
sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y fallar la presente controversia
en términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Il. Precisidn y existencia del acto impugnado. La parte actora sefialé
como acto impugnado:

“Se reclama el ilegal recibo con NUMERO DE CONTRATO

I o</ periodo de adeudo JULIO 2022 a
SEPTIEMBRE 2023." (SIC).

Persiguiendo las siguientes pretensiones
o

1.- Que se declare LA NULIDAD LISA Y LLANA del ilegal
recibo con numero de folio — del periodo de
adeudo NOVIEMBRE 2023.

2.- En consecuencia, de la nulidad lisa y llana, se cancele
dicho adeudo al carecer de sustento.” (sic)

En ese sentido, el acto impugnado lo constituye el recibo nimero
IR con nimero de contrato |6, mediante el cual se
impuso el cobro por la cantidad de $4,061.77 (cuatro mil sesenta y un
pesos 77/100 m.n.), por los conceptos de “MANTO. DRENAJE, CUOTA
FIJA, RECARGOS, SANEAMIENTO, GASTO DE COBRAN”, correspondiente
al periodo facturado de julio 2022 a septiembre 2023. Cuya existencia,



se encuentra debidamente acreditada con su original, exhibida por la
parte actora y glosado a FOJA 6 de los autos, documental a la que se
concede valor probatorio en términos de lo dispuestc por los articulos
437 fracciéon 1l, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia.

lll. Causas de improcedencia y sobreseimiento. Con fundamento en los
articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las
causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por
ser de orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea osligada a analizar
el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen. Se aplica por orientacidn al presente
juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES
NO LAS INVOCARON.

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005, las causales de improcedencia deben analizarse
aun de oficio, lo que debe entenderse en el sentido que
se estudiaran tanto las que hagan valer las partes como
las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traerd como consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203,
fraccién 11, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto
vigente de los articulos 8o., Ultimo pérrafo y 90., fraccién
I, respectivamente, de la Ley Federal d= Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia
del juicio contencioso administrativo pueden hacerla
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valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes del
dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden
publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho
de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimientc a
examinar determinada deficiencia o circunstanc’a que
pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada
asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en el
articulo 202 del cédigo en mencidn, en virtud de que no
existe disposicién alguna que, en forma precisa, lo
ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare,
deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular
al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho de exigir
el pronunciamiento respectivo.

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio
Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencicso,

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contenciaso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.



Revisidn fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revisidn fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de lcs Trabajadores del
Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José
Pablo Sdyago Vargas.

En ese zspecto, encontramos que, las autoridades demandadas
consideraron que en el presente juicio se actualizan las causales de
improcedencia contenidas en las fracciones Ill, X1 y Xll del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en la entidad, relativas a la falta
de afectacion al interés juridico o legitimo de 'a demandante, la
improcedencia cuando derive de actos derivados de actos consentidos y
cuando verse sobre raglamentos, circulares, o disposiciones de caracter
general que no hayan sido aplicados concretamente al promovente. Lo
anterior bajo los argumentos de que el acto impugnado no afecta los
derechos e intereses legitimos de la demandante conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Federal y la Ley de la materia; que la
demanda no cumple con lo dispuesto en los articulos 42 fraccién | y 43
fraccion Il parrafo cuarto, en que se establece que la demanda y su
ampliacidn deberan estar firmadas autografamente de lo que carece la
demanda; que no acradité la personalidad con la que se ostenta; que las
actuaciones realizadas por la autoridad descentralizada fueron apegadas
en todo momento a la norma aplicable y que derivan de actos
consentidos porque existe un convenio de adeudo con la actora de fecha
catorce de julio de dos mil veintidds.

Lo argliido con base en la fraccidn I del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administretiva del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que nc afecten el interés
juridico o legitimo del demandante, es infundado pues del anélisis de la
documental valorada en el considerando que antecede, se advierte que

a través del mismo, fue notificado a | N I .
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el adeudo por la cantidad de $4,061.77 (cuatro mil sesenta y un pesos
00/100 m.n.), correspondiente a varios conceptos por derivados del
consumo y suministro de agua potable en el domicilio ubiczdo B
I S S (;ic) <! Municipio de
Temixco, Morelos, derivado del contrato nimero |G
documento expedido por el SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE AGUA DE TEMIXCO MORELOS; refiriendo
ser un “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-DE EJECUCION FISCAL”. Por
tanto, el acto reclamado contiene la precisién de un adeudo,
identificable y atribuible al contrato que sostiene la autoridad con la
parte actora. Por tanto, se trata de un acto administrativo que contrario
a lo alegado por la parte demandada si incide en la esfera juridica de la
quejosa, pues a través del mismo se determiné un crédito fiscal; siendo

inconcuso que se surte el interés juridico de [N TGS

B o212 promover el presente juicio.

De la misma forma, es infundada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion Xl del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos derivados de actos consentidos. Lo anterior,
debido a que las autoridades responsables, si bien es cierto que
aportaron como prueba un la copia certificada del “CONVENIO QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE “EL SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO, DE AGUA DE TEMIXCO, MORELOS”
REPRESENTADO PoR EL [V - SV
CARACTER DE DIRECTOR GENERAL Y POR OTRA |
] - EN SU CARACTER DE USUARIO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE, CON CLAVE No _ Y APARATO MEDIDOR No. 0...”
(sic), de fecha catorce de julio de dos mil veintidés, documental a la que

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

se concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil vigente en la
entidad, el mismo es insuficiente para acreditar que el acto impugnado
deriva de actos consentidos, puesto que del mismo solo se advierte que
se acordd entre ambas partes saldar la cantidad de $1,615.77 {mil
seiscientos quince pesos 77/100 m.n.), en tres parcialidades, una
primera parcialidad en fecha catorce de julio de dos mil veintidés, una
segunda en fecha catorce de agosto de dos mil veintidds y una tercera
el catorce de septiembre de ese mismo afo, sin precisarse si esa



cantidad corresponde al periodo o lapso de tiempo facturado en el
adeudo contenido en el aviso de cobro aqui impugnado —julio 2022 a
septiembre 2023—, de ahi que no pueda estimarse que el acto aqui
controvertido devenga de uno previo consentido por la aqui actora.

Finalmente, es inatendible lo relativo a que el acto impugnado es
improcederte porque versa sobre reglamentos, circulares, o
disposiciones de caracter general que no han sido aplicados
concretamente al promovente y que las actuaciones realizadas por la
autoridad descentralizada fueron apegadas en todo momento a la
norma aplicable, debido a que van encaminados a sustentar la legalidad
del acto reclamado, estudio que se reserva para abordar en los parrafos
subsecuentes.

En estas condiciones, y al no advertirse la actualizacion de causales de
improcedencia diversas que impidan entrar al fondo del presente
asunto, se procedera al andlisis de la controversia planteada en los
términos que se expondrdn mas adelante.

IV.- Anadlisis al caso concreto. La parte actora, considera que debe
declararse la nulidad del acto impugnado por las razones que expone en
su escrito de demanda, mismas que por economia procesal, no se
transcriben, especialmente cuando se tiene a la vista el expediente
respectivo para su debida consulta. Asi, se tienen en este espacio por
reproducidas como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna
disposicién legal en perjuicio de las partes, de conformidad con la
siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resoluciéon y
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alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22
de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Pcnente:
José Galvdan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sénchez.
Amparo en revisién 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Ndjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Pcnente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis
Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision 767/97.
Damidn Martinez Lépez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Fuesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Toma: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

(El énfasis es propio.)

Sin embargo, a modo de resumen, tenemos que la parte actora adujo
como agravios esencialmente que el acto impugnado:

v Carece de la debida fundamentacién y motivacidn, no
cuenta con firma o rubrica de la autoridad competente
que pueda emitir el acto, vulnerando el articulo 6 de la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, dejdndola en estado de indefension.

v" Cuenta con varios cobros que la autoridad omite
precisar, fundar y motivar; es decir, excluye de identificar



con base en qué realiza los cobros, lo que la deja
indefensa al desconocer concretamente de doénde
provienen los conceptos de adeudo.

v No se ajusta a lo que dispone la Ley Estatal de Agua
Potable, pues para los casos de viviendas consideradas
popular, contempla una cuota fija minima mensual que
no alcanza ni una UMA, resultando excesivo el cobro que
se le pretende cobrar.

Las autoridades demandadas, defendieron la legalidad del acto
manifestando su correcta fundamentacién y motivacién.

Por lo que, una vez realizado el analisis de las constancias que obran en
autos y atendiendo al principio de mayor beneficio, quien resuelve
justiprecia que, las razones de impugnacién hechas valer por la parte
actora son fundadas, como se explica.

Las autoridades demandadas en el original del aviso y/o recibo de cobro
con numero de folio || . visible a foja 6 del expediente en que
se actua, consta que a la parte actora se le realiza un cobro de la
siguiente forma:
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De lo anterior, se desprende que, el acto aqui impugnado, se encuentra
totalmente desprovisto de fundamentacién y motivacién, como lo

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

expone la parte actora. Al respecto, es conveniente precisar que, el
articulo 16, de la Constitucién Federal, en su primer parrafo, impone la
obligacion a las autoridades, de fundamentar y motivar los actos que
emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacién se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar con
claridad y precisién los preceptos legales aplicables al caso concreto; es
decir, citar las disposiciones normativas que rigen la medida adoptada,

11



toda vez que debe existir adecuacién entre las razones expuestas y las
normas aplicables.

Por su parte, la motivacion es la exposicién de las causas materiales o
de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto, indicandose las
circunstancias especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que sirvan de sustento para su emision, con lo cual se tiende
a demostrar, racionalmente, que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos
invocados en ese acto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién y
motivacién, cuando a lo largo del fallo o acto, se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucidén juridica a un
caso sometido a su competencia y jurisdiccién, sefialando con precisién
los preceptos constitucionales o legales que sustenten la determinacion
que adopta.

Ahora bien, la contravencion al mandato constitucional que exige la
expresion de fundamentacion y motivacién en los actos de autoridad,
puede revestir dos formas distintas, a saber: a) la derivada de su falta; y,
b) la correspondiente a su inexactitud.

Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacion, ante la
ausencia total de la norma en que se apoya una resolucién o acto de
autoridad y de las circunstancias especiales o razones particulares que
se tuvieron en cuenta para su emision; esto es, cuando se omite expresar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis
prevista en esa norma juridica.

En cambio, se habla de una indebida fundamentacidn cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto de que si se indican las razones
que tuvo en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
no corresponden al caso especifico, objeto de decisidn, o bien, cuando
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estan en disonancia los motivos invocados por la autoridad y las normas
aplicables.

Por lo que, la falta de fundamentacién y motivacién significa la carencia
o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y
los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

Al caso en concreto, encontramos que el aviso de cobro y/o recibo con
nimero Jll carece de fundamentacién, al no incorporar en su
contenido los articulos o disposiciones legales que justifican o de las que
emana el propio acto, al tiempo de carecer de la explicacién razonable
para la imposicion de los conceptos que pretende hacer efectivo.

De tal forma que es evidente que, las demandadas no invocaron los
preceptos normativos aplicables, existiendo una nula fundamentacién
de los preceptos legales que las facultara para realizar el acto ahora
combatido o bien le dieran sustento al mismo.

Ahora bien, dada la naturaleza del asunto, se destaca que conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley, en este
sentido tenemos que conforme al parrafo sexto del articulo 4°
Constitucional, el acceso al agua potable corresponde a un derecho

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

humano, al establecer lo siguiente:

“Articulo 4.-

[...]

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
sanecmiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
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estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines...”

Como lo refiere el numeral transcrito, el acceso al agua es un derecho
humano, por lo que debe de ser interpretado de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los Tratados
Internacionales como son la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; favoreciendo en todo momento a las personas la proteccién
mas amplia.

Para lo anterior, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia:

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA
PREFERENCIA DE SU USO DOMESTICO Y PUBLICO
URBANO ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD NACIONAL.
El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la
Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (articulo 11), reconocen el derecho al agua, asi
como que los Estados participantes quedaron vinculados
a garantizar que los habitantes de su jurisdiccion tengan
acceso al agua potable, de modo que esté a disposicion
de todos, sin discriminacion y econdémicamente accesible;
en tanto que del articulo 40. de la Corstitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho
al agua potable es fundamental e indispensable para la
realizacién, goce y disfrute de los demds derechos
humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado
como de la sociedad, por cuanto a que tal derecho estd



IIIE Ilrf-llll T ] A
VA
ATV
<l :
L)
TRIBUNAL SE JUSTICIA ADMINISTRATTVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TJA/125/04/2024

basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda
la poblacidn, sustentado por los principios de igualdad y
no discriminacion, independientemente de las
circunstancias sociales, de género, politicas, econémicas
o culturales propias de la comunidad en la que se opera.
En este sentido, conforme a los principios que sustentan
la politica hidrica nacional y con base en las fracciones | y
XXll del articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el
Estado garantizara que el derecho al agua sea seguro,
aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal
como doméstico, erigiéndose como un beneficio
colectivo que debe basarse en criterios de solidaridad,
cooperacion mutua, equidad y en condiciones dignas,
por lo que se ha proclamado de prioridad y de seguridad
nacional la preferencia del uso doméstico y publico
urbano en relacion con cualesquier otro uso, razones que
excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido
atendiendo a intereses particulares o de grupos
minoritarios, pues de ser asi, imperaria un régimen de
aprovechamiento del agua sin vision humana y social, con
lo cual se atentaria contra la dignidad humana.”?

Sobre las bases expuestas, al ser el acceso al agua potable un derecho
humano consagrado en el articulo 4° Constitucional, resulta necesario
entrar al estudio del fondo, para determinar si el cobro que pretende
realizar la autoridad es legal o ilegal, tomando como base el
procedimiento y formalidades establecidas en la Ley Estatal de Agua
Potable.

En ese sentido, se advierte que, el cobro calculado del consumo de agua
potable se ha realizado de forma ilegal al no observarse las formalidades
establecidas por la Ley.

Ello es asi, toda vez que la informacién contenida en el acto
administrativo correspondiente al consumo de agua medido por parte

Tesis: XL.10.A.T.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima Epoca, 2001560,
Tribunales Colegiados ce Circuito, Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3 Pag.1502 Tesis Aislada
(Constitucional)
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de la autoridad no, es suficiente para que la parte actora se encuentre
en condiciones de saber con certeza la cantidad a pagar por concepto de
suministro y consumo de agua potable, mas la cantidad que resulte por
los conceptos tales como “MANTO. DRENAJE” “CUOTA FIJA”
“RECARGOS” “SANEAMIENTO” “GASTO DE COBRAN", etc., dejandola en
estado de indefension al no conocer cudles fueron los métodos gue se
utilizaron para calcular el total del importe de Suministro de Agua
correspondiente al periodo de julio 2022 a septiembre 2023.

Asi, del aviso y/o recibo de cobro materia del presente juicio, no se
desprende la forma en la que se realizo el calculo de los importes a
pagar, lo anterior es asi derivado de que el articulo S8 de la Ley de Agua
Potable, establece la forma correcta en que se debe realizar,
estableciendo una férmula matematica para calcular el cobro por el
consumo de agua potable, al tenor siguiente:

ARTICULO 98.- El pago de las cuotas o tarifas a que se
refiere el presente articulo es independiente del
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y serdn
aplicables de conformidad con lo dispuesto en el articulo
cuarto transitorio de la presente Ley.

Los pagos que deberdn cubrir ios usuarios por la
prestacion de los servicios publicos se calcularan
conforme al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y se clasifican en:

I. Cuotas y tarifas:

[..]

1). Por el servicio de agua potable:

Por cada m3 de agua potable consumido, se aplicardn
las tarifas mensuales del cuadro siguiente, expresadas
en UMA:
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Por cada m3 de agua potable
consumido en dias de salario minimo
Consumo-mensual

U
Rango | N | Rur | Pop | Habit JResid] Co | Ind
de | | al Jular ] acion |encia| merjustr
consum | D al I cial | ial

o] A

D
UMIUMJIUMAJUM. JUMJU.M
A A A. A A
0-20 |{M|0.02]0.02§0.029]0.04 | Co ]0.08
S 310 5 0 m | 50
§ 21-30 {M]0.02]0.0310.036 ] 0.05 J0.06}0.10
2 315 1 0 3 | 60
i: . 31-50 {M}J0.030.03]10.043 | 0.06 J0.07]0.12
2% 3o | 7 o |6 |70
S 51-75 |m|0.03]0.04]0.054| fd [0.09]0.15
§:§ 3l s ] 7 5 | 90
§§ 76-100 { M |0.04]0.05§0.061 | 0.08 J0.10}0.18
SO 31 3 3 5 7 | 00
%g 101-150§ M J0.05§0.061 0.072 | 0.10 §0.12}0.21
S 3] o | 2 o | 6|20
%% 151-200§ M J0.07§0.091 0.108 | 0.15 §0.180.31
S 3]s ] 3 o | 9]s0
;% 201-3004 M 10.10§0.1230.144 1 0.20 §0.25)0.36
3 310 4 0 2 | 00
?‘ Mds de | M 0.120.15§0.180 | 0.25 §0.31]0.40
300 |13} 5 5 0 5 ] 00

El precio de m3 consumido se obtendrd colocando el
volumen total consumido en un _mes, en el renglon
correspondiente al rango de consumo que lo abarque y

multiplicando el factor correspondiente al tipo de
usuario por el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la fecha de calculo.
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En los casos en que no exista aparato medidor la cuota
fija minima mensual sera:

RURAL f| POPULAR | HABITACIONAL | RESIDENCIAL | COMERCIAL | INDUSTRIAL

U.M.A. U.M.A. U.M.A. U.M.A. U.M.A. U.M.A.

0.444 0.667 1111 4.444 6.667 37.778

Los derechos por el servicio publico de suministro de
agua potable se causardn mensual o bimestralmente y
se hard el pago, dentro de los veinte dias hadbiles
siguientes del mes o bimestre del consumo.

[.J"

De lainterpretacion literal al articulo trarscrito, se obtiene que los pagos
que deberdn cubrir los usuarios por la prestacién de los servicios
publicos, se calcularan conforme al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién; que en la clasificacion de los pagos se encuentra en la
fraccidn |, las cuotas y tarifas; a su vez el inciso 1), prevé las tarifas por el
servicio de agua potable, determinando lo siguiente: "Por cada m3 de
agua potable consumido, se aplicaran las tarifas mensuales del cuadro
siguiente, expresadas en U.M.A.”; es decir, la tabla del inciso I), regula la
tarifa por consumo de agua mensual. Lo anterior cobra vigencia con la
leyenda cue contiene esa misma tabla que literalmentz dice: "POR CADA
M3 DE AGUA POTABLE CONSUMIDO EN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA) CONSUMO-MENSUAL”. Asi como que
tratdndose de los casos en qu2 no exista aparato medidor se fijara una
cuota minima mensual, correspondiente a cada tipo de zona, que para
la considerada popular sera ce 0.667 U.M.A.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta potestad que, el articulo 98
fraccion |, inciso 1), en su parte final establece que: "Los derechos pcr el
servicio publico de suministro de agua potable se causaran mensual o
bimestralmente y se hard el pago, dentro de los veinte dias hdbiles
siguientes del mes o bimestre del consumo.”

Sin embargo, esto se refiere Unicamente al tiempo en que puede
cobrarse el consumo de agua, pues puede ser de forma mensual o



*

TRIBUNAL 32 JUSTICIA ADMINISTRAT [V

DEL ESTACO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TIA/125/04/2024

bimestral; pero no a la forma de aplicar la tarifa, pues esta debe de
fijarse de forma mensual.

Al no acreditar la autoridad demandada la forma en que realizé el
calculo del cobro, se genera un perjuicio a la usuaria, toda vez que de
acuerdo con la tabla contenida en el articulo 98 de la Ley Estatal de Agua
Potable, la tarifa fija considerada para las areas populares como la que
se desprende corresponde a la actora segtin el aviso/recibo de cobro
materia del presente juicio, debio calcularse de la siguiente manera:

Costo Valor COBRO MESES TOTALA
por m? U.M.A POR | ADEUDADOS | PAGAR
zona MES
popular
cuota fija
0.667 $108.57 | $72.41 14 (segln | $1,519.98
datos del
aviso/recibo
| de cobro
impugnado) '

Conforme lo anterior y de acuerdo al contenido por el articulo 98 de la
Ley Estatal de Agua Potable, resulta perfectamente entendible, para una
persona con conocimientos minimos de matematicas, que el cobro
realizado por el Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento
de Agua de Temixco, Morelos, es realizado de forma ilegal, pues no se
efectua con las formalidades establecidas en la ley de la materia.

Ahora bien, por lo que respecta al cobro de los conceptos adicionales
como “MANTO. DRENAJE” “CUOTA FIJA” “RECARGOS” “SANEAMIENTO”
“GASTO DE COBRAN”, tampoco se encuentran debidamente fundadosy
motivados, como se expuso previamente, puesto que no se citaron los
dispositivos legales que resultaban aplicables para realizar el cobro de
esos conceptos, ni se expone de manera clara el procedimiento que se
siguié para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de
pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones aritméticas
aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, a fin de que la actora pueda
conocer el procedimiento aritmético, que siguieron las autoridades para
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obtener el importe de cada uno de los conceptos, de modo que
constante su exactitud o inexactitud, al no hacerlo asi, por lo tanto es
evidente que el acto impugnado es ilegal.

Orienta el criterio adoptado, por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacién, en el rubro de
recargos, cumpla con la citada garantia, contenida en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal

invoque los preceptos legales aplicables y exponga
detalladamente el procedimiento que siguid para
determinar su cuantia, lo que implica que, ademads de
pormenorizar la forma en que llevd a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacién y la Ley de Ingresos de la
Federacién de los que se obtuvieron los indices
nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento
aritmético que siguio la autoridad para obtener el monto
de recargos, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad
desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes,
pues éstas podra elaborarlas el propio afectado en la
medida en que dispondra del procedimiento matematico
seguido para su calculo.

Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo
Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23
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de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni
Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
dos de marzo de dos mil once.

Bajo ese contexto, las autoridades demandadas, no proporcionaron el
procedimiento que siguieron para determinar los conceptos de:

Ademas de no citar los articulos que consideraron aplicables para
determinar las cantidades por esos rubros, por lo que las autoridades
demandadas, ademas de pormenorizar la forma en que llevaron a cabo
las operaciones aritméticas aplicables, deben detallar claramente los
ordenamientos legales de los que obtuvieron los datos necesarios para
realizar tales operaciones, lo que en el caso en concreto no acontecio,
por lo que se deja a la parte actora en notorio estado de indefensién, al
no conocer con exactitud el procedimiento aritmético que siguieron las
autoridades para obtener los importes de cada concepto.

En esa guisa argumentativa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4 fraccién |l, de la Ley de la materia, que establece que sera
causa de nulidad de los actos impugnados la omisidn de los requisitos
formales exigidos por las leyes; lo procedente es declarar la nulidad del
aviso de cobro y/o recibo JJll emitido por el Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Temixco,
Morelos, al periodo de julio 2022 a septiembre 2023, para el efecto de
que las autoridades demandadas emitan uno nuevo aviso y/o recibo de
cobro correspondiente, en que:
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1.)  Realice el cobro por concepto de suministro de agua,
conforme a lo dispuesto por el articulo 98, fraccion |, inciso
1), de la Ley Estatal de Agua Potable.

2.)  Funde y motive los conceptos que resulte procedente su
cobro, citando los dispositivos legales que sean aplicables;
sefiale las causas, motivos o circunstancias por las cuales
se determinen los conceptos que se cobren; y
pormenorice la forma en que se llevd a cabo las
operaciones aritméticas para determinar la cuantia de
cada uno y las fuentes de las que se obtuvieron los datos
necesarios para hacer el cdlculo correspondiente.

Sin que pase desapercibido que, no es materia del presente juicio los
cobros derivados de lecturas o recibos anteriores por no haber sido
impugnados en el presente juicio ni en los plazos que prevé la Ley de la

materia.

Se concede a las autoridades demandadas, un término de diez dias para
que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria la presente resolucion; apercibidas que de no
hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de la
materia; en la inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui
resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan
obligadas a ello, atin y cuando no hayan sido demandadas en el presente
juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en materia
comun numero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
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AMPARO. ? Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias,
pero en razén de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Precisando que, lo anterior no constituye un derecho en favor de la parte
actora, lo que no impide que las autoridades demandadas ejerzan las
facultades que las disposiciones legales le encomienden.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal de lJusticia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Es procedente la accion de nulidad intentada por la actora,
en contra del acto reclamado, en términos de las aseveraciones vertidas
en el ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la nulidad del aviso de cobro y/o recibo de cobro
nimero il emitido por el Sistema de Conservacién, Agua Potable
y Saneamiento de Agua de Temixco, Morelos, correspondiente al
periodo de junio 2022 a septiembre 2023, para los efectos precisados en
la parte final del ultimo considerando de esta sentencia.

CUARTO.- Se concede a las autoridades demandadas, un término de
diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;
apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a
las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2 |US Registro No. 172,605.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como definitivo y totalmente
concluido.

Resolucidn definitiva emitida en sesidn ordinaria de pleno y firmada por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera
Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autorizay
da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA SA(LA DE INSTRUCCION

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

* En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
aUmero 5514.

4 [dem.
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UIN ROQUE GONZATEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAIJA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"

= vy
SECRETARIA GENI DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Ss;mtaria Genefial de acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, hace constar: Que-a presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/185/04/2024, promovigd por I B oo su propio derecho, en contra del Director
General dgl Sisgema de Gonservacion, Agua Potable y Saneamiento de Agua de Temixco Morelos y otras
autoridadgs; a que fue aprobada’en sesion ordinaria de pleno celebrada el dia veintiuno de agosto de dos

mil veintiguatr rste.
IDFA® ) L Ul —
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