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EXPEDIENTE TJA/3°S/257/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Expediente:
TJA/33S/257/2023

Py ——

Autoridad demandada:

OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, Y OTRAS

AUTORIDADES.

Tercero Interesado:
. No existe.

.

Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercara Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, a dos dé odtubre de dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos dél expediente nlmero

TIA/335/257/2023, promovido por [ EEEEEEEEE B
B B oo actos del OFICIAL MAYOR DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y OTRAS
AUTORIDADES; vy,

RESULTANDO:

ESCRITO DEDEMANDA.

1.- Con fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés,

e B B orcsenté demanda contra el
I D e B B OFICIAL MAYOR

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; LIC.



S S S SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y

C. SILVIANO SOLfS LAGUNAS, POLICIA ADSCRITO A LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA COMISIONADO EN EL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOQS, sefialando como acto reclamado "M/
baja del servicio que venia desemperiando como elemento policial al
servicio del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, fuera del

procedimiento...” (sic)
ADMISION DE DEMANDA.

2.- Por auto de trece de diciembre de dos mil veintitrés, se
admitié la demanda presentada, por lo que se ordené formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandacas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con__:elz,;z

apercibimiento de ley respectivo.
CONTESTACION DE DEMANDA.

3.- Una vez emplazados, por auto de veintiséis de enero del dos
mil veinticuatro, se tuvo por presentados a ([ N
B < su caracter de ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MoreLOS; v a [N I B Bl < su cardcter de
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a
la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en le etapa procesal oportuna; sin perjuicio de tomar

en consideracién en la presente sentencia las documentales exhibidas;
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escrito y anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

4.- Asi tambien, mediante acuerdo de uno de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado [ GSSSEEEEE <~ s
carcter de POLICIA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATZ, MORELOS, dando cohéestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su ';_;contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pfﬁebas sefialadas se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oéjprtuna; sin perjuicio de tomar en
consideracién en la presente sentencia las documentales exhibidas;
escrito y anexos con los que se ordéhé dar vista al quejoso para efecto

de que manifestara lo que su derechcilf‘(:orrespondl’a.
VISTA CONTESTACION DEprMANDA.

5.- Por auto de cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada sobre los
escritos de contestacién de demanda, por lo que se le declard preciuido

su derecho para hacer manifestacion aIgi-,uria.
AMPLIACION DE DEMANDA.

6.- Por proveido de veintidés;dé‘ marzo de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora no émplié su demanda, acorde a la
hipétesis sefialada en el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrio traslado con el escrito de contestacién de demanda, teniéndose por
perdido gu derecho; por o que se mandé abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.



OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

7.- Por auto de quince de abril de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora no ofertd prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se le declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracién en
la presente resolucién las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; por otra parte, se proveyd sobre las pruebas ofertadas por las
autoridades demandadas; en ese mismo auto se sefialé fecha para la

audiencia de ley.
AUDIENCIA DE LEY.

8.- Es asi que el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar /la
comparecencia de la delegada procesal de lar autoridad deman\da-da
POLICIA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,;
MORELOS, no asf de la parte actora y las autoridades demandédas
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICIALIA MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a las
autoridades responsables exhibiéndolos por escrito, no asi a la parte
actora por lo que se le declard precluido su derecho para hacerlo;
cerrandose la instruccién que tiene por efecto citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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COMPETENCIA.

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucidn Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién II, inciso 1), y 26
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 105, 196 y Noveno Transitorio de la Ley de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos.

ACTO RECLAMADO.

II.- En términos de lo dispiuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, [ = 1 N uamm

promovid juicio de nulidad en el que sefialo como actos reclamados:

"Mi baja del servicio que venia desempefiiando como
elemento policial al servicio del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, fuera del procedimiento establecido en /a
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.”

(sic)
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.
g

II1.- Atendiendo la naturaleza del acto reclamado, su existencia

y analisis se reserva al estudio de fondo del presente juicio.

Lo anterior es asi, toda vez que el actor alega que fue dado de

baja sin el previo desahogo de las formalidades esenciales del



procedimiento, circunstancia que en todo caso serd motivo de analisis en
apartado subsecuente, en el que se examinaran las manifestaciones y

las pruebas aportadas por las partes.

ESTUDIO DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, DEFENSAS
Y EXCEPCIONES.

IV.- El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas ENCARGADA DE DESPACH@.DE LA
OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, alh prdéu’c’ir )
contestacion al presente juicio, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XIV, y XVI, del articulo 37 de
la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente, y que es
improcedente, en /os demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley; respectivamente; aduciendo que, no son
ciertos los actos reclamados, pues el actor fue dado de baja al no haber
asistido a sus labores por mas de tres dias, de conformidad con lo
previsto por la fraccion III de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Morelos.

En ese sentido, el estudio de los argumentos expuestos por las
autoridades responsables se reserva a apartado posterior, ya que tienen

intima relacién con el fondo del presente asunto.
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La autoridad demandada POLICIA ADSCRITO A LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al contestar el juicio hizo valer la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en /os demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de ‘esta Ley; aduciendo que, dicha autoridad no
dictd, ordend, ejecutd o traté de ejecutar el acto impugnado por la
parte actora, que no debe cdnsiderérsele autoridad responsable en el
juicio, debido a que mediante oficio nimero SSPEZ/1831/11-2023, de
fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, hizo del conocirriiento del entonces Titular de las Funciones
Operativas en el Municipio de'-_Emiliano Zapata en el marco del Convenio
de Colaboracién en Materia '.:'de Seguridad Publica, que -

I o focha veintidSs de noviembre de dos mil

“ veintitrés causé baja de la corporacion.

o

Es asi que, este drgano -juris.'éliccional advierte que, respecto del
acto reclamado a la autoridad demandada POLICIA ADSCRITO A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fracci'c'm' XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio f’;mte este Tribunal es improcedente
en los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta ley, no asi respecto de la ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten
o pretendan ejecutar las dependencias que integran Ila
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “"La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

#

sustituyan”.

Ahora bien, una vez analizadas Iéé%ﬁ)nstancias exhibici’ias. por el
demandado POLICIA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE _EMILIANQ
ZAPATA, MORELOS, se desprenden copias simples del oficio nimero
SSPEZ/1831/11-2023, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante el cual, el SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOQS, hizo del conocimiento
del entonces Titular de las Funciones Operativas en el Municipio de
Emiliano Zapata en el marco del Convenio de Colaboracién en Materia de
Seguridad Publica, que | ENNNREIEI DN B -oui actor,
con fecha veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, habia causado
baja de la corporacion; y del oficio nUmero OMEZM/1244//11/2023, de
fecha veintidds de noviembre de dos mil veintitrés, a través del cual el
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
informd al SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOQS, que se autorizd la baja solicitada a
partir del veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, de R
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B B B documentales que no obstante fueron

exhibidas en copias simples, adquieren valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia, al haber

sido incorporadas al juicio por el responsable mencionado.

En este contexto, de Iasﬁtgfgstancias descritas, se desprende que
la autoridad demandada POLICTA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; no emitié el acto reclamado por el aqui actor, sino
fueron las autoridades OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELQOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, las que, por una
parte, autorizaron, y por la otra, informaron, respectivamente; que,
R T R, i qucjoso, habia sido dado de
baja a partir del dia veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, acto
cuya legalidad o ilegalidad, se analizara en apartado posterior; siendo
inconcuso la actualizacién de la causal de improcedencia en estudio, por

cuanto al primero de los mencionados.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto de las autoridades demandadas POLICIA ADSCRITO A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en términos de lo previsto
en la fraccion II del articulo 38 de la Iey"de’ la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estadb de Morelos ya citada.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de

improcedencia que arroje_,-c‘f:umo consecuencia el sobreseimiento del



juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.
ESTUDIO DE FONDO.

V.- Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
enjuiciante aparecen visibles a fojas ocho a trece del sumario, mismos
que se tienen aqui como integramente reproducidos en obvio de

repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos vertidos por la

inconforme, para declarar la nulidad del acto impugnado.

Ello es asi, porque el actor aduce que las demandadas violan
sus derechos humanos, debido a que no le fue otorgada su garantia de'
audiencia, al no realizarse el proc_ggjimiento administrativd
correspondiente previo a que fuera separado del cargo qué'
desempefiaba como policia en el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos;
que no se le dio a conocer una resolucién emitida por el Consejo de
Honor y Justicia mediante la cual se determinara su baja, conforme a lo

establecido en la ley de la materia aplicable.

Por su parte, las autoridades demandadas ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA OFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de
contestar el juicio sostuvieron que, se actualizan las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XIV, y XVI, del articulo 37 de
la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es Inexistente, y que es

improcedente, en /os demds casos en que la improcedencia resulte de

10
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JAVIER GONZALEZ LOPEZ; documentales que no obstante fueron
exhibidas en copias simples, adquieren valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion supl'étolria a la ley de la materia, al haber

sido incorporadas al juicio por el responsable mencionado.

En este contexto, de las constancias descritas, se desprende que
la autoridad demandada POLICIA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; no emitié el acto reclama el aqui actor, sino fueron
las autoridades OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, las que, por una
parte, autorizaron, y por la otra, iﬁformaron, respectivamente; que,
I R B 2. quejoso, habia sido dado de
baja a partir del dia veintidés de noﬁiembre de dos mil veintitrés, acto
cuya legalidad o ilegalidad, se analiza’_ra en apartado posterior; siendo
inconcuso la actualizacién de la causal de improcedencia en estudio, por

cuanto al primero de los mencionados.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto de las autoridades derhandadas POLICIA ADSCRITO A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, COMISIONADO EN EL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOQS, en términos de lo previsto
en la fraccién II del art{gufo 38 de la ley de la materia, por actualizarse Ia
causal de improce(f;hj:ﬂ prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de

improcedencia que arroje como consecuencia el sobreseimiento del



juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.
ESTUDIO DE FONDO.

V.- Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte
enjuiciante aparecen visibles a fojas ocho a trece del sumario, mismos
que se tienen aqui como integramente reproducidos en obvio de

repeticiones innecesaries.

Son fundados y suficientes los argumentos vertidos por la

inconforme, para declarar la nulidad del acto impugnado.

Ello es asi, porque el actor aduce que las demandadas violan
sus derechos humanos, debido a que no le fue otorgada su gar"antfa""ae-'
audiencia, al no realizarse el precedimiento administrativo
correspondiente previo a que fuera separado del cargo .qUe‘
desempefiaba como policia en el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos;
que no se le dio a conocer una resolucién emitida por el Consejo de
Honor y Justicia mediante la cual se determinara su baja, conforme a lo

establecido en la ley de la materia aplicable.

Por su parte, las autoridades demandadas ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA CFICIALIA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de
contestar el juicio sostuvieron que, se actualizan las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XIV, y XVI, del articulo 37 de
la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de /las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente, y que es

improcedente, en /os demds casos en que la improcedencia resulte de

10
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alguna disposicion de esta Ley; respectivamente; aduciendo que, no son
ciertos los actos reclamados, pues el actor fue dado de baja al no haber
asistido a sus labores por mas de tres dias, de conformidad con lo
previsto por la fraccion III de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos;?;” por lo que resultan improcedentes las
prestaciones solicitadas por él quejoso; que en ningln momento se le
ha causado perjuicio alguﬁp, y que se ha respetado su derecho de
audiencia contemplado en los humerales 14 y 16 de la Constitucidn
federal, procedimiento que'se exhibiria en el juicio como prueba

superviniente.

En esa tesitura, devieri'én en fundados los motivos de disenso
esgrimidos por el inconforme, é:jtend'ijendo a que narré que a partir del
veinte de abril de dos mil veinte, ingresd a prestar sus servicios para el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, como policia adscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal, y que con fecha veintitrés de

~moviembre de dos mil veintitrés, le fue entregada copia del oficio

nuimero SSPEZ/1831/11-2023, de fecha veintitrés de noviembre de dos
mil veintitrés, suscrito por el SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, mediante el cual se
hizo del conocimiento del entonces Titular de las Funciones Operativas
en el Municipio de Emiliano Zapata, en el marco del Convenio de
Colaboracién en Materia de Seguridad Publica, que | NN

_con fecha veintidds de noviembre de dos mil

veintitrés causé baja de la corporacion.

Por tanto, el aqui quejoso tenia una relacion de caracter
administrativo con el Ayuntamiento aludido, en términos de lo

previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

11



Circunstancia que se acredita con las copias certificadas
exhibidas por las autoridades responsables, consistentes en el oficio
nimero SSPEZ/1826/11-2023, de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil veintitrés, mediante el cual, el SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
solicité al OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, la baja de | I U Sl - rortr
del veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, por el motivo *por
convenir al buen servici’ (sic); en el oficio ndmero
OMEZM/1244//11/2023, de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, a través del cual el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, informé al SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, que
se autorizd la baja solicitada a partir del veintidds de noviembre de dos
mil veintitrés, de (S w—" W, <~ o ofico
RHEZM/032/01/2024, de fecha veintids 8e enero de dos il
veinticuatro, suscrito por la Coordinadora de Recursos HUmanos del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en el cual se hacen constar -
as condiciones laborales que guardaba EEEEES NN UENNENR

- como fecha de baja el veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés, en el puesto de policia; documentales a las cuales se les
otorga valor probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos
437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas 110, 111y

190)

En este contexto, quedd acreditado que_

-ll- guardaba una relacién de caracter administrativo
con el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al haber

desempeiiado el cargo de policia.

12
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Ello es asi, porque de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones policiales, peritos y
ministerios publicos seran considerados personal de seguridad
publica por lo que se sujetaran para su ingreso y permanencia a las

evaluaciones de certificacion y control de confianza.

Ahora bien, para dar por terminado un nombramiento de policia
municipal es requisito indispensable el seguimiento del procedimiento
administrativo ante el Consejo de Honor y Justicia de Ila
corporacion del Municipio co‘:;’re_spondiente, pues es el Unico
6rgano facultado para decidir con fundamento en lo sefialado en el
articulo 176! de la Ley del Sistema de Seguridad del Estado de Morelos
aplicable, ~previa observancia de las formalidades esenciales

establecidas en el articulo 171 de la ley citada—, si se actualiza algin

supuesto que conlleve la terminacién de la relacidon administrativa

originada con tal acto condicion.

Sirve de apoyo a lo anteridr, el criterio aislado numero (IV
Regién) 20.2 A (11a.)?, emitido por *I[ribunales Colegiados, en materia

administrativa, de la Undécima Epocéﬁ;-‘visible en la pagina 3637 de la

1 Articulo *176.- lLa Fiscalia, la Comision Estatal de Seguridad Publica, la
Coordinacién Estatal de Reinsercion Social y las 4reas de Seguridad Publica Estatal y
Municipales, contaran con un Consejo de Honor y Justicia, el cual conocera y resolvera
los asuntos que le sean turnados por Ja Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos,
una vez que se haya agotado todo el procedimiento establecido en esta Ley y las
demés aplicables, dentro de los plazos establecidos por la misma.

o

P
e . & g ’ ’
El Consejo de Honor y#fsticia confirmard, modificard o negard la propuesta de
sancidn, por unanimidad o mayoria simple de sus miembros, respecto de los siguientes
asuntos:

I. La destitucién o remocidn de la relacion administrativa;
II. La suspension temporal de funciones;

II1. Cambio de adscripcion; y

IV. Los recursos de queja y rectificacion.

2 Registro digital: 2025955
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, febrero de

2023, Tomo 1V, de rubro y texzo siguientes:

ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL
ESTADO DE HIDALGO. EL NOMBRAMIENTO
TEMPORAL QUE SE LES OTORGA CONSTITUYE UN
ACTO CONDICION, POR TANTO, AUN CUANDO NO SE
SIGAN LAS FORMALIDADES DE INGRESO A LA
CORPORACION, SOLO PODRAN SER SEPARADOS O
DADOS DE BAJA POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 72, EN RELACION CON EL 56, AMBOS DE
LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA ESA ENTIDAD.

Hechos: En un juicio contencioso administrativo, un policia
municipal demendd la nulidad de la separacion de su cargo
de manera injustificada. La autoridad demandada,.en, su
defensa exhibié contratos de prestacion de Servidios por
tiempo determinado celebrados con aqueél, argumentando
que no fue szparado, sino que culmind la relacion labéral por
el vencimiento del contrato. La Sala del Tribunal de JUsticia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo
estimé que la parte actora no acreditd la existencia del acto
administrativo impugnado, lo que posteriormente fue
confirmado en el recurso de revision por la Sala Superior.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que cuando una persona ejerce funciones de
policfa, la nzturaleza del cargo es de un acto condicién, con
lo cual se cumplen los requisitos contenidos en el articulo 71
de la _ey d= Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo
para considerar que ingresé a la institucion policial estatal o
municidal; por tanto, al margen de la forma en que
hubiere sido contratada —dadas las actividades que
realiza—, no podra ser separada o dada de baja sino
por los motivos previstos en el articulo 72, en relacién con
el 56, ambos de la ley citada.

Justificaciér: Lo anterior, pues la relacién juridica entre el
quejoso y el Municipio constituye un acto condicion sujeto en
cuanto a su permanencia a situaciones y acontecimientos
que s¢lo se presentan en tiempo futuro, esto es, Unicamente
por los casos previstos en la ley dichos funcionarios pueden
ser separados de su empleo, maxime que los policias y el
persoral de seguridad publica se encuentran excluidos del
derecro a la estabilidad en el empleo conforme a la fraccion

14
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XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
General. Por tanto, el acto que revoca o deja sin efectos un
nombramiento, sea cual fuere su nombre, es en realidad una
destitucion, en razén de que implica una manifestacién de
voluntad del jefe de servicio cuyo objeto radica en hacer salir
del cargo a un:individuo, privandolo del estatus legal de
funcionario plﬁb]iéd\ de que fue investido y que, por tanto, la
revocacion pura y simple de ese acto condicion es
juridicamente imposible, a partir de que una situacién juridica
ha sido creada u originada. En consecuencia, para dar por
terminado un nomabrariaiento de policia municipal es requisito
indispensable el 'éeguimiento del procedimiento
administrativo ante el Conse]o de Honor y Justicia de la
corporacion del Mun|C|p|0 correspondiente, pues es el Unico
organo facultado para decidir —previa observancia de las
formalidades esenciales establecidas en el articulo 108 de la
ley citada—, si se actuah;a algln supuesto que conlleve la
terminacion de la reIaC|on administrativa originada con tal
acto condicion. y

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOC DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE. LA CUARTA REGION, CON
RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

Amparo directo 709/2022 (cuaderno auxiliar 646/2022) del
indice del Segundo Trlbunal Colegiado del Vigésimo Noveno
Circuito, con apoyo def Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Au?f(iliar de la Cuarta Regién, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 20 de
octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia
Villanueva Vazquez. Secretario: Jorge Aristoteles Vera
Martinez.

Esta tesis se public el viernes 17 de febrero de 2023 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Proletariado, Revolucionario.y Defensor del Mayab” .

"2024, Ario de Felipe Carrillo Pucrto, Benemérito del

En esa tesitura, devienen en fundados los motivos de disenso
esgrimidos por el inconforme, en virtud de que los articulos 104, 159,
168, 171y 172 de lgfLey del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, sefialan las causales y el procedimiento que debe de
seguirse para efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad
publica sin responsabilidad para las instituciones, entre ellas la

destitucién, remocion o baja del cargo por causa justificada, las

15



autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento y aquella
que deberd determinar de manera fundada y motivada la sancién a

imponer, todo esto previa audiencia de inculpado.

Preceptos legales que disponen:

Articulo *104.- Las instituciones de seguridad publica
impondran las sanciones o correctivos disciplinarios aplicables
al incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y en el
reglamento de la materia. Los organos competentes que
conocerdn de éstos seran los previstos en su propia
legislacion y raglamentos.

Las sznciones y procedimientos de aplicacion se especificaran
en el reglamento de la presente ley y seran, al menos, las
siguientes:

1. Cor-ectivos Disciplinarios:

a, Amonestacion, y

b. Arrasto el cual no excedera de 36 horas, y

II. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion; . F
b. Suspension temporal de funciones, ;;

c. Destitucién o remocion.

III. Derogada.

Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de sequridad publica y
por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de
las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes
y obligacionas previstos en la presente Ley y demas
normatividad aplicable, para las instituciones de seguridad
publica;

II. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones
crueles, inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de
una orden superior 0 se argumenten circunstancias
especiales, teles como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de |as investigaciones o cualquier otra;

II1. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de
treinta dias naturales, sin permiso del Titular de la
Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

16
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IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucion de autoridad competente que le impida
continuar con el desempeno material de su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
el ejercicio indebidd de un empleo, cargo o comision;

VIL. Incurrir en faﬁ:.\as de probidad y honradez durante el
servicio, o cometer actos inmorales;

VIII. No observar bugna conducta, ni respetar la persona y
Srdenes de sus superiores jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del
mismo, para un fin diétinto a la seguridad pubilica;

X. Poner en peligro 2 los particulares o a otros elementos
de las instituciones de seguridad plblica a causa de
imprudencia, descuido o:negligencia;

XI. Asistir a sus Iab@res bajo el influjo de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicotrépicas o estupefacientes o por
consumirlas durante el servicio o en su centro de trabajo
XII. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrépico,
enervante, estupefaciente fuera o dentro del servicio;

XIII. No obedecer sistematica e injustificadamente las
ordenes que reciba de sus superiores con motivo del servicio
que presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacién e
informacién que por razén del cargo o comision esté a su
cuidado o a la cual tenga acceso;

XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior
jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpdsita persona, documentacion
alterada o falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar‘{,‘por cualquier motivo a sus subalternos a
entregarles dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicion de no ser socio, propietario o
empleado por si o por interpésita persona de empresas de
seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por
autoridades y drganos publicos autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita
persona, en el ejercicio de sus funciones, dinero u objetos,
mediante enajenacién a su favor, o en precio notoriamente

"2024, Ario de Felipe Carrillo Pucrto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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inferior a aquél al que el bien de que se trate tenga en el
mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisién para si, 0 para terceras personas;

XXIII. No acreditar las evaluaciones y exémenes de control
de confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos o resoluciones que reciba de otras
autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad
correspondients, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones cometa algin servidor publico, que pueda
constituir responsabilidad administrativa o de cualquier otra
naturaleza, en los términos de esta ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que su cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectle,
retrase u omita realizar algin acto de su competencia, gue le
reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad c civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para
socios o sociedades de las que el Servidor Publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte; .
XXVIL. Ser condenado a pena de prisién resultado de una
sentencia ejecutoriada; ’
XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas
en la presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccion de
material, herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en
general todo aquello propiedad de la corporacion, de sus
compafieros y demés personal de la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los
procesos instaurados en su contra, relativos a las causales
contenidas en el presente articulo, y

XXXL. Las demas que sefialen otros ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 168.- La V|Sltadur|a General y las Unidades de
Asuntos Internos contardn con la estructura adecuada y el
personal apropiado para el cumplimiento de sus funciones
sefialadas en la presente ley y en su reglamento respectivo,
para efecto de realizar las investigaciones suficientes y
allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones,
asi como los reconocimientos y sanciones preventivas o
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definitivas que propongan ante el Consejo de Honor y
Justicia de cada institucién de seguridad publica.

Las instituciones:de seguridad publica, estan obligadas a
proporcionar los recursos humanos, materiales e incluirdn en
sus respectivos presupuestos, 10s recursos necesarios para su
buen funcionamiento.

Articulo 171.- En |os asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos,® se abrirda un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento: 4

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacidon que sea
necesaria, asi como dé; las pruebas ofrecidas por el quejoso;
y, en caso de contar C.én pruebas suficientes, determinard el
inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;
I1. Concluido el términQE,:previsto en la fraccion que antecede,
se citard al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello; w

III. Notificada que sea.el elemento, se le concederan diez
dias hébiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su dere_ého convengan; concluido el término
se procederd a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a
su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos; »

1V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictard auto para que tenga verificativo Ia
audiencia de pruebas y.alegatos, debiendo contener lugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no deberd exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan
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formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborard la propuesta de sancidén que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucidn respectiva, que no
deberd exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VII. A falta de disposicidén expresa y en cuanto no se oponga
a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento deberd ser resuelto en
un término no mayor de setenta dias habiles, contados a
partir de la presentacion de la queja ante la Unidad de
Asuntos Internos. Al vencimiento de este término se debera
contar con la resolucion del Consejo de Honor y Justicia
respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo’
devolverla pera su ejecucién a la Unfdad de Asuntos Internos
que la remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que se
integrard secuencial y numeradamente al expediente "con
motivo del procedimiento.

Marco legal, que no se tomd en consideracion en el caso que
nos ocupa, pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se
desprende que para determinar la separacion del actor al considerarse
miembro del cuerpo de seguridad publica al que pertenecia, se le
hubiere instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual
se le hubiera oido y vencido en juicio, violdndose lo que establece el
parrafo sequndo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que regula la garantia de audiencia.

En ese sentido, una-vez analizadas las constancias que integran
el sumario, este Tribunal no advierte que las autoridades demandadas
de manera previa a la autorizacién de baja del cargo que ostentaba el
enjuiciante, hubiere desahogado el procedimiento establecido por el
articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de
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Morelos, en el que se le permitiera conocer la naturaleza y causa del
mismo, con la finalidad de que emitiera su contestacion a los hechos
incoados en su contra, ofreciera las pruebas que considerara
pertinentes, asi como alegara lo que a su derecho correspondia; lo

anterior para efecto de no dejarlo en estado de indefensidn juridica.

En efecto, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacion a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias

para oir en defensa a los afectados.

Dichas formalidades y su opsél"vancia, a las que se unen,

;éQIéhés, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del

" primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como

elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un
acto de autoridad, que la resolucién;yqqe los agravia no se dicta de un
modo arbitrario y anarquico sinQ; por el contrario, en estricta

observancia del marco juridico que la rige.

Ahora bien, por lo que se réﬁere, en especifico, a la garantia de
audiencia previa, la Suprema Co’fte de Justicia de la Nacién ha
determinado que ésta Unicamente rige respecto de los actos privativos e
implica que la emisién de un acton:materialmente administrativo, cuyo
efecto es desincorporar algun defecho de la esfera juridica de los
gobernados, generalmentg“‘ésté precedida de un procedimiento en el

que se permita a éstog«desarrollar plenamente sus defensas.
s s
En este sentido, la garantia de audiencia previa es de

observancia obligatoria tratdndose de actos privativos de la libertad,

propiedades, posesiones o derechos particulares, entendiéndose por
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este tipo de actos aquellos que en si mismos constituyen un fin, con
existencia independiente, cuyos efectos de privacion son definitivos y no
provisionales o accesorios, esto es, un acto privativo tiene como

finalidad la privacién de un bien material o inmaterial.

Ciertamente, tratdndose de actos privativos, la defensa, para
que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de garantizar
efectivamente los bienes constitucionalmente protegidos a través del

articulo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 40/96 del
Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo IV, de la Novena Epoca,
correspondiente al mes de julio de mil novecientos noventa y seis, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes: &

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN .
Y EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persong, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion
Federal distingue y regula de manera diferente los actos
privativos respecto de los actos de molestia, pues a los
primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante
un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliqguen las leyes expedidas con anterioridad al hecho
juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a
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constituir afectacién a la esfera jiridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues
sélo restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segln lo dispuesto por el articulo 16,
siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por
una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta
funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien,
para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
un acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario
precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero
de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo
de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la
finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion
de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia
indole tiende sélo a una restriccidn provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple, tratdndose de
actos” privativos provenientes de autoridad administrativa, cuando se
sigue un procedimiento semejante a un jﬁicio, donde, entre otras
cuestiones, se escucha al justiciable en forma previa al acto de

afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las manifestaciones de
impugnacion hechas valer por la parte actora, pues en el caso que nos
ocupa, se le privé de un derecho, sin haberse seguido el procedimiento
establecido en la Ley del Sistema de 'Seghkidad PUblica del Estado de

Morelos antes precisado. Lo cual, resulta ilegal.

Al existir una violacion formal, es procedente declarar la
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto en la
fraccién II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, que en su parte conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
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... II. Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion...

En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana del acto

impugnado consistente en la baja del cargo que venia ostentando

R R oo Policia en la SECRETARIA

DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, a partir del veintidds de noviembre de dos mil
veintitrés, ejecutada por el SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS, y autorizada
por el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; mediante el oficio nimero SSPEZ/1826/11-2023, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, y el oficio ndmero
OMEZM/1244/11/2023, de fecha veintidds de noviembre de dos mil

veintitrés, respectivamente.
PRESTACIONES RECLAMADAS.

VI.- Ahora se continua con el estudio de la procedencia de las

pretensiones reclamadas por G -

las autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

Asi tenemos que la parte actora sefialdé como pretensiones

deducidas en juicio las siguientes:

a). Nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en la

baja del servicio del inconforme.
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b). La anotacidn de la resolucidn en las bases de datos nacional

y estatal del personal de seguridad'“bigblica.

i ‘.‘v 2

¢). La indemnizacién consistente en tres meses de salario
d). La indemnizacion de veinte dias'por afio de servicio, durante
o4 6
el periodo del veinte de abril de:dos mil veinte al veintitrés de

il

noviembre de dos mil veintitrés. &

e). El pago de los haberes de la gquincena comprendida del
dieciséis al veintitrés de diciembre de ‘aps mil veintitrés, por la cantidad
de $3,168.40 (tres mil ciento sesentéi; y ocho pesos 40/100 m.n.),
incluyendo la parte proporcional de Iaf?f;,compensacic')n que recibia via
nomina; y los que dejo de percibir a par’éfr del veinticuatro de noviembre
de dos mil veintitrés a razon de la cah%idad de $5,940.75 (cinco mil
novecientos cuarenta pesos 75/100 m.n‘_.);‘y las que se generen hasta

que se cumpla la sentencia que emita este Tribunal.

f). El pago de la prima de antigliedad correspondiente al
periodo veinte de abril de dos mil veinte al veintitrés de noviembre de
dos mil veintitrés, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la

Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos.

g). El pago del aguinaldo dos mil veintitrés, y el que se siga
generando, equivalente a noventa dias de salario, como lo establece el

articulo 42 de la Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos.
h). Vacaciones, y prima vacacional devengados del uno de julio

a diciembre de dos mil veintitrés, y los que se sigan generando, como {0

prevén los articulos 33 y 34 de la Ley del Servicic Civil de Estado.
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i). Despensa familiar, por todo el tiempo de servicios, mas lo
que se continde generando, como lo dispone el ordinal 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

). “La entrega de las constancias que acrediten que el hoy actor
fue dado de alta ante el IMSS o institucion equivalente, asi como el
pago de las cuotas obrero patronales por todo el tiempo que auro la
relacion de trabajo, y en caso de que no las entregue se solicita a este
H. tribunal condene a la autoridad demandada al pago retroactivo
correspondiente de /as cuotas obrero patronales y/o aportaciones que e/
suscrito tiene derecho y que la demandada hubiera omitido a enterar a
dichos institutos, correspondiente a todo el tiempo de Sservicios
prestados, desde el 20 de abril de 2020, hasta gque se dé cabal.
cumplimiento a la sentencia que emita este.H. Tribunal. Prestacfdn
prevista por el articulo 4 fraccion I de la LEY DE PRES TAC]ONBS ,QE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES .Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA." (sic)

K). “La entrega de las constancias relativas a las aportaciones
de AFORE, y en caso de que no las entregue se solicita a este H.
Tribunal condene al demandado al pago de las aportaciones que el
suscrito tiene derecho y que 18 demandada hubiere omitido enterar a /a
afore, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya gue
la autoridad demandada omitio hacer el pago al suscrito, prestacion que
se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal." (sic)
). “La entrega de las constancias que acrediten el alta y/o

inscripcion del suscrito ante el instituto de crédito para los trabajadores

al Servicio ael Gobierno del Estado de Morelos, asi como 13s constancias
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que acrediten el pago de aportaciones ante citado instituto, en caso de
gue no las entregue se solicita a este H. Tribunal condene al
demandado al pago de las aportaciones que el suscrito tiene derecho y
que la demandada hubiere omitido enterar al Instituto de crédito,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la
autoridad demandada omitio hacer €/ pago al suscrito, prestacion que
se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal. Prestacion
prevista por el articulo 4 fracciones I y XII de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE [AS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA."

m). La compensacion por el riesgo de servicio, como lo
establece el articulo 29 de la Ley de Prestaéiones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Plblica, desde el veinte de abril de dos mil veinte,

y hasta que se de cumplimiento a la sentencia.

n). El pago de la ayuda para pasajes, prevista por el articulo 31
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, desde el veinte de abril de dos mi' veinte, y hasta que se dé

cumplimiento a la sentencia.

fi). El pago de la ayuda “para alimentacion, como lo establece el
articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, desde el veinte de abril de dos mil veinte, y hasta

que se dé cumplimiento a la sentencia.
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0). El pago de la ayuda global anual para Uutiles escolares
sefialada en el articulo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, desde el veinte de abril de dos mil veinte,

y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

Prestaciones que se estudiaran en orden diverso al propuesto
por el enjuiciante, sin que dicha circunstancia vulnere derecho alguno

del quejoso, como se explica a continuacion.

Siendo importante precisar que las prestaciones seran
cuantificadas tomando como referencia la Gltima remuneracion bruta
mensual percibida por la parte actora a razén de $11,881.50 (once
mil ochocientos ochenta y un pesos 50/100 m.n.), tal y con;d se
advierte de la copia certificada del oficio RHEZM}032/01/2024, de fecha

veintidos de enero de dos mil veinticuatro, suscrito por la Coordinadora

de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapeita,
Morelos, en el cual se hacen constar las condiciones laborales dUe
guardaba (R I B <~ = que ademds, se
hacen constar, la fecha de ingreso a partir del dos de abril de dos mil
veinte, y la fecha de baja el veintidds de noviembre de dos mil

veintitrés, en el puesto de policia, ya valorado. (foja 190)

En este contexto, son improcedentes las prestaciones
sefialadas en el inciso j), consistente en “La entrega de las constancias
que acrediten que el hoy actor fue dado de alta ante el IMSS o
institucion equivalente, asi como el pago de las cuotas obrero
patronales por todo el tiempo que duro la relacion de trabajo, y en caso
de que no las entregue se solicita a este H. tribunal condene a la
autoridad demandada al pago retroactivo correspondiente de las cuotas
obrero patronales y/o aportaciones que el suscrito tiene derecho y que

la demandada hubiera omitido a enterar a dichos institutos,
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correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, desde el 20 de
abril de 2020, hasta que se de cabal cumplimiento a la sentencia que
emita este H. Tribunal. Prestac/o’)% prew'sta por el articulo 4 fraccion I de
la LEY DE PRESTACIONES DF SEGURIDAD SOCIAL DE [AS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA." (sic); y en el inciso k),
respecto a “La entrega de /as constancias relativas a las aportaciones de
AFORE, y en caso de que no 1as ena‘reg,;'ue se solicita a este H. Tribunal
condene al demandado al pago de las aportaciones que el suscrito tiene
derecho y que la demandada hubiere omitido enterar a la afore,
correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que la
autoridad demandada omitio hacer el pago al suscrito, prestacion gue
se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.” (sic)

En efecto, las autoridades demandadas al momento de
contestar el juicio, argumentaron dhe esa autoridad en ningln
momento ha dejado de prestar atenaon medica en virtud de que el
promovente cuenta con esa prestac10n ante la Direccidon de Salud
Municipal y se encuentra afiliado a Ia cllmca particular | NG v
que es improcedente, toda vez, que el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, no ha celebrado convenio de incorporacion voluntaria
con el Instituto Mexicano del Seguro Social como lo establece el articulo
13 fraccién V y 14 de la Ley del Seguro Social, por ende, lo reclamado
es juridicamente improcedente, en virtud de que, esa autoridad en
ningln momento ha realizé'—do deducciones ¢ la ndmina del enjuiciante
para cubrir el pago de alguna cuota arte el Instituto Mexicano del

Seguro Social, ni para ning(n sistema en el dmbito de seguridad social.
Respecto a la pretensién en estudio, en una nueva reflexion

esta autoridad actuando en Pleno, toma en consideracion lo establecido

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
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relacion al pago de cuotas obrero patronales, en el criterio

jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION
DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.?

Los trabajadores que prestan sus servicios para la
administracion pablica municipal en cualquier entidad
de la Republica Mexicana, no tienen derecho a ser
incorporados al Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho _de gue exista relacién de trabajo, sino que
resulta indispensable que el Municipio de que se trate

haya suscrito el convenio correspondiente con dicha
Institucion. Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto,

en su articulo 1o., fraccion VIII, establece que sera aplicada
a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil,
pensionados y familiares derechohabientes, entre otros, de
las administraciones publicas municipales, y sus trabajadores,

¥

en los casos en que celebren convenios con el Instituto en *

los términos de la propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcién de los trabajadores
municipales al referido Instituto.”

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que, para que

los trabajadores de la administracién publica municipal puedan ser

incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

3 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583, Tipo:
Jurisprudencia.

Contradiccién de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela

Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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it el

trabajadores del Estado, debe existir previamente un convenio, para
que sea obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales; y en
el caso que nos ocupa, la autoridad demandada manifestd
expresamente que no existe un convenio con ninguna de las
instituciones de seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue a existir
el convenio con las instituciones antes mencionadas, solo tendrian
derecho a disfrutar de los beneficios de seguridad social a
partir de la fecha de Ila celebracion del convenio

correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un impedimento

~-pafa gue, el pago se realice en forma raroactiva, en caso de que se

llegue afirmar el convenio entre la Institucion de Seguridad Social y el
Municipio. Lo anterior es asf, en términos del siguiente criterio

jurisprudehcial que nos orienta por similitud.
“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL RéGIMFN DEL.
TRABAJADORES DE  ORGANISMOS PUBLICOS

DESCENTRALIZADOS.*

Conforme al contenido del articulo decimoctavo
transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de marzo de 1973,
tratdndose de |a incorporacion al régimen obligatorio de los
trabajﬁé“dﬁ‘féé de empresas descentralizadas y cuyos contratos
colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley, se efectuaré a partir de la fecha de la aprobacion del
estudio correspondiente. De lo arterior se sigue que la

4 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. 3/42, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomic XII, Octubre de 2000, pagina

1243, Tipo: Jurisprudencia.
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inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social de
los trabajadores al servicio de patrones con las
caracteristicas aludidas, no es inmediata, ya que debe
mediar _un estudio al respecto, y que éste sea
aprobado, para que opere la incorporacion
correspondiente; y mientras esto no suceda o se

pruebe que ya acontecio, el organismo
descentralizado estara exento de cumplir con la
obligacion de la inscripcion relativa, y todo lo

derivado de ella.”

Por lo tanto, esta autoridad considera que son improcedentes
las prestaciones de seguridad social a favor de || N NI
B coespondientes al Instituto Mexicano del Seguro
Social o alguna otra, en virtud de que como fue explicado el Municipio
no ha celebrado convenio alguno con dichos organismos.

De la misma forma, es improcedente la prestacion consistei:ltef
en la exhibicion de las constancias dé:”aportaciones que el
patron tuvo la obligacion de hacer a las AFORES, ya que los
propios Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en términos de su ley

respectiva, determinan las aportaciones correspondientes al seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y cada trabajador elige la
Administradora_de Fondos para el Retiro gue manejara su cuenta

individual.

En efecto, los articulos 18, 18 bis y 74 de la Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro establecen.

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras
que se dedican de manera habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos
de las subcuentas que las integran en términos de la
presente ley, asi como a administrar sociedades de

inversion...

Las administradoras, tendran como objeto:
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I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los
trabajadores. Tratandose de trabajadores afiliados, sus
cuentas individuales se sujetaran a las disposiciones de las
leyes de seguridad social aplicables y sus reglamentos, asi
como a las de este ordenamiento. Para el caso de las
subcuentas de vivienda, las administradoras deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos
correspondientes con base en la informacion que les
proporcionen los institutos de seguridad social. La
canalizacién de los recursos de dichas subcuentas se hara en
los términos previstos por sus propias leyes...

Articulo 18 bis.- Las administradoras deberan incluir en los
estados de cuenta que tienen obligacion de emitir a los
trabajadores afiliados, sin costo adicional, el salario base de
cotizacién y el nimero de dias laborados declarados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago de
cuotas.

Para tal fin, la Comisidn expedira las reglas de caracter
general que correspondan.

En caso de discrepancia entre el salario recibido por el
trabajador, su forma de integracién o los dias laborados por
éste, con los declarados por el patrén, el trabajador podra
denunciarlo ante las autoridades competentes.

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la
apertura de su cuenta individual de conformidad con la Ley
del Seguro Social, en la administradora de su eleccién. Para
abrir las cuentas individuales, se les asignara una clave de
identificacidn por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De lo que se desprende que los trabajadores afiliados tienen

derecho a aperturar su cuenta individual en la Administradora de

Fondos para el Retiro de su eleccién y que éstas son, entidades

financieras que se dedican de manera habitual y profesional a

administrar las cuentas individuales de los trabajadores y canalizar los

recursos de las subcuentas que las integran y entre sus objetivos se

establece el recibir las cuotas vy aportaciones de seguridad social

correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las

leves de seguridad social, teniendo como obligacién el enviar, por lo

menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al domicilio que
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indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas informacion
sobre sus cuentas individuales, debiendo también las Administradoras
incluir en los estados de cuenta que tienen obligacién de emitir a los
trabajadores afiliados, el salario base de cotizacién y el nimero de dias
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para

_ efecto del pago de cuotas.

Y en el caso, de conformidad con lo manifestado en lineas que
preceden, no fue procedente la prestacion de seguridad social
correspondiente al Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos
que demanda aqui el quejoso, en virtud de que como fue explicado el

Municipio no ha celebrado convenio alguno con dichos organismos.

No obstante lo anterior,‘del expediente personal del actor, se
advierte que durante el periodo en que éste pn;eSté SUS servicios como
policia, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, le otorgd la
asistencia médica, incluso a sus beneficiarios por el Servicio Médjiwc-_o
Municipal, segin se desprende de la documental sefialada como oﬂ&ib
de dependientes, relativo al expediente OM/169/9/2021, suscrito por el
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, mediante
el cual se informa a la Directora de la Direccion de Salud de ese
Municipio, que [N W I B con nimero de
empleado, fue dado de alta el veinte de abril de dos mil veinte, en el
area de Secretaria de Seguridad Publica, por lo que se solicitaba se le
prestara el servicio médico al cual tenia derecho por ser empleado de
ese Ayuntamiento, solicitando el alta del quejoso, esposa, hijo, padre y
madre como beneficiarios al Servicio Médico Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, Morelos, documental
a la que se le concede valor probatorio de conformidad con lo previsto
por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del

Estado, de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (foja 135)
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De la misma forma, es improcedente la prestacion precisada en
el inciso 1), consistente en “La entrega de las constancias que acrediten
el alta y/o inscripcion del suscrito ante el instituto de crédito para los
trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, asi como
/1as constancias que acrediten el pago de aportaciones ante citado
instituto, en caso de que no /as entregue se solicita a este H. Tribunal
condene al demandado al pago de las aportaciones que el suscrito tiene
derecho y que la demandada hubiere omitido enterar al Instituto de |
crédito, correspondiente a todo el tiempo de servicios prestados, ya que
/a2 autoridad demandada omitid hacer el pago al suscrito, prestacion que
se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia que em/ta este H. Tribunal. Prestacion
prevista por €l articulo 4 fracaones II v XII de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCYAL DE [AS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUST_/'C[A DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA." (sic)

En efecto, la autoridad dgmandada al momento de dar

__contestacién al juicio refirié que, no se ha celebrado convenio de

incorporacién voluntaria con el Instituto de Crédito.

En esta tesitura, las Institucf}j\'bnes de Seguridad PUblica deberan
garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las
prestaciones previstas como. mfnimgs para los trzbajadores al servicio
del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo 105 de
la Ley del Sistema de Seguridad P(blica del Estado de Morelos.

V4

Y eljél/:aso, el articulo 27 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de S’éguridad Plblica, sefiala “Los sujetos de
/a Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda el Instituto ae Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
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otorgard todas las facilidades y promovera con las Instituciones
Obligadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para gue puedan

acceder efectivamente a los beneficios que otorga.”

Asimismo, la prestacion relativa al derecho que tienen los
elementos policiacos de disfrutar de los beneficios que otorgué el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado y la obligacién de los Poderes del Estado y los Municipios de
otorgarlos, también se encuentra contemplada en la fraccion VI del
articulo 43 y fraccidn XV inciso h) del articulo 45 de Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos que citan:

Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de
los Municipios tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores aI Servicio del Gobierno del
Estado, en su caso;

Articulo 45.- Los Poderes del Estado vy los Mumaplps estan
obligados con sus trabajadores a:. :

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

h).- La constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores
con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un
fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cdmodas e
higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el
pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos;

Ciertamente, de los dispositivos legales transcritos, se obtiene

que los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
estando obligados los Poderes del Estado y los Municipios a cubrir las
aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, consistiendo en el
caso que se analiza, la constitucion de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar
un fondo de la vivienda, las cuales seran enteradas al referido Instituto
de Crédito.

Por su parte, los articulos 3 fracciones II y XXIII, 7 y 9
fracciones II y III, y 29 de la’ Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, son del

tenor siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderd
por:

II1. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo
sefialado en el Capjtulo IV ce la presente Ley, cotiza al
Instituto y recibe los beneficios que éste otorga;

XXIII. Pensionista,” a la persona fisica que recibe
periédicamente una' cantidad de dinero por concepto de
pension, resultante de su actividad en el servicio publico,
estatal o municipal, chfOrme la normativa aplicable;

Articulo 7.- La observancia de esta Ley sera obligatoria para
las Entidades Publicas y sus trabajadores cuando formalicen
convenios con el Instituto para su afiliacion.

El Instituto podra celebrar convenios con los Ayuntamientos
de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las
prestaciones consignadas en esta Ley.

Articulo 9.- Para cubrir las obligaciones del Instituto, asi
como satisfacer los gastos de su Administracién se constituye
un gat'rimonio con los siguientes bienes y derechos:

II.- Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores
publicos, iguales al 6% de sus remuneraciones periddicas
vigentes en los términos del Articulo 13 de esta Ley.

III.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Pdblicas
sobre la base de cantidades iguales al importe de las
aportaciones de los servidores publicos...
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Articulo 29. Tienen la calidad de afiliados, con los derechos
y obligaciones que otorga esta Ley:

I. Los trabajadores al servicio de alguno de los entes
obligados, y
IL. Los pensionistas que continlien cotizando al Instituto.

Disposiciones legales de las que se desprende que Ila
observancia de esa Ley serd obligatoria para las Entidades Publicas y
sus trabajadores cuando formalicen convenios con el Instituto
para su afiliacion, que el Instituto podrd celebrar convenios con los
Ayuntamientos de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las
prestaciones consignadas en esta Ley y que el patrimonio del
Instituto se integrara con las Aportaciones ordinarias a cargo
de los servidores piublicos, iguales al 6% de sus
remuneraciones periédicas vigentes y las aportaciones ordinarjas
de las Entidades Publicas sobre la base de cantidades iguales al impo.'fte
de las aportaciones de los servidores publicos. .

. I

Y ademas claramente se advierte que los beneficios que se
establecen en dicho ordenamiento estan dirigidos para el afiliado en el

caso trabajador en activo o pensionista que, conforme a lo sefialado en

el Capitulo IV de esa Ley, cotizan al Instituto y reciben los

beneficios que éste otorga; que el pensionista, es la persona fisica
que recibe periddicamente una cantidad de dinero por concepto de

pension, resultante de su actividad en el servicio publico, estatal
o municipal, conforme la normativa aplicable; que tienen la calidad de
afiliados, con los derechos y obligaciones que otorga esta Ley los
trabajadores al servicio de alguno de los entes obligados, y los

pensionistas que continden cotizando al Instituto.
En este contexto, las autoridades demandadas al contestar el

juicio sefialaron que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, no

tiene formalizado convenio alguno con el Instituto de Crédito para los
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en
términos del articulo 7 de la ley que lo rige; por tanto, es claro que el
actor no realizd aportaciones ordinarias iguales al 6% de sus
remuneraciones periddicas vigentes en cumplimiento a lo dispuesto en
la fraccién II del articulo 9 transcri‘tbl, durante el lapso en que prestd sus

servicios para esa municipalidad.

Asimismo, de la documental exhibida por la autoridad

responsable consistente en recibo de nomlna expedido por el Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, en favor de |GG R
1 O desempeno cel puesto de policia en la

Secretaria de Seguridad Publica, correspondlente a la primera quincena
del mes de noviembre de dos mil velntltres documental a la que se le
concede valor probatorio de confoi'mldad con lo previsto por los
articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del Cod|go Procesal Civil del Estado,
de aphcacuon supletoria a la ley de Ia materia (foja 173); de la que se
advierte el concepto de sueldo, vy : 1a deduccién por el importe de
$512.93 (qumlentos doce pesos 9,3/100 m.n.), por concepto de
Impuesto Sobre la Renta (ISR), sin que se observe aportacién alguna al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado; de ahi la improcedencia de Ia prestacion reclamada.

Son improcedentes las pregfaciones sefialadas en los incisos
m). La compensacién por el riesgq;f":de servicio, como lo establece el
articulo 29 de la Ley de Prestacicénes de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de P»rqcura"cfién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, desde el :vein‘tle; de abril de dos mil veinte, y hasta
que se dé cumpl|m|ento a2 1a sentencna n). El pago de la ayuda para
pasajes, prevista por el articulo 31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Inst|tucpnes Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Sé.'guridad Publica, desde el veinte de

abril de dos mil veinte, y hasta qu'é se dé cumplimiento a la sentencia; y
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fi). El pago de la ayuda para alimentacion, como lo establece el articulo
34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, desde el veinte de abril de dos mil veinte, y hasta que se dé

cumplimiento a la sentencia.

Las autoridades al momento de dar contestacion al juicio
sefialaron que dichas prestaciones se encuentran sujetas a la solvencia
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, de conformidad con lo
previsto por los articulos 29, 31 y 34 y segundo transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Son improcedentes las prestaciones en estudio.

Lo anterior, porque los articulos 29, 31 y 34 y segun@p
transitorio de la Ley de Prestaciones de S%guridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Publica dicen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podréd ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto
diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos

27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir
del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
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previsiones  presupuestales  correspondientes en el
Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones
de seguridad podran conferir una compensacén por el riesgo del
servicio, cuyo monto mensual p,édré ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la En_tic[ad; que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la- Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos; y que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de Ia Ley una ayuda para alimentacidn,

cuyo monto diario serd, por lo m_éhds, del diez por ciento del Salario

Diario Minimo General Vigente en Morelos; y que tales prestaciones

entrarian en vigencia a partir del primer dia de enero del afo

dos mil quince.

CohCédviéndo tales preceptos legales una facultad del
,Ayuntamiento' de Emiliano Zapata, Morelos, de otorgar o no, dichas
prestaciones; tampoco las prestaciones que reclama el demandante se
encuentran dentro de las previstas como minimas para los trabajadores
al Servicio del Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos.

Méas aln, atendiendo a que el término podra deviene del verbo
expresado en infinitivo “poder”®, que en su acepcion que nos ocupa
significa conforme al diccionario de Real Academia Espafiola®, lo

siguiente: “ Tener expedita lé facultad o poiencia de hacer algd’.

o
3

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a estudio, si
bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a las autoridades

demandadas, lo cierto es que dicha facultad de otorgamiento de una

S La palabra podrd se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto
puede ser consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com
s Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 0% de agosto de 2024.
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compensacion, no equivale a prestaciones incorporadas de manera
obligada a las percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control directo y permanente de las autoridades
demandadas, principalmente al factor presupuestal; toda vez que es el
Congreso del Estado de Morelos, quien autoriza el presupuesto de
egresos para cada Municipio, en este caso para el Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, y en ese presupuesto de egresos se sefalan las
cantidades erogadas por conceptos preestablecidos, en este caso,
salarios de los Cuerpos de Seguridad Publica, por lo que en todo caso y
dependiendo de la capacidad y margen presupuestal que ejerza
anualmente el Municipio que se trate, el legislador le confia la
posibilidad de “compensar” por riesgo de servicio, ayuda de pasajes o
ayuda de alimentos, a los elementos de seguridad publica, sin_que
estos se tornen en una obligacion permanente y mucho menos
gueden incorporadas como una prestacion directa a la

remuneracion percibida; concluyéndose que en todo caso, son
prestaciones de caracter complementario sujetas a la disponibilidad
presupuestal que, en todo caso, consideren los Municipios en Ilos

ejercicios subsecuentes.

En _consecuencia, las prestaciones en estudio devienen

improcedentes.

Es improcedente la prestacion sefialada en el inciso o),
consistente en el pago de la ayuda global anual para Utiles escolares
sefialada en el articulo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, desde el veinte de abril de dos mil veinte,

y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.
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Ello es asi, porque el articulo 35 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece:

Articulo 35. Cuando tengan hijos cursando la educacién
basica, al inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los
sujetos de la Ley a recibir una ayuda global anual para Utiles
escolares, cuyo monto minimo serd de siete dias de Salario
Minimo General Vigente en Morelos.

Precepto legal que refiere que cuando los elementos

policiales tengan hijos cursando la educacion basica, al inicio de

cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recibir una
ayuda global anual para (tiles escolares, cuyo monto minimo sera de

siete dias de Salario Minimo General Vigente en Morelos.

Y en el caso, el actor no refirié en su demanda y tampoco
acredité en el juicio, que durante el periodo en que prestd sus
servicies al Ayuntamiento, al inicio de cada ciclo escolar, hubiere

solicitado a las autoridades demandadas el pago de la prestacién en

estudio; por tanto, no se actualiza en su favor la hipétesis en estudio.

Por otra parte, la prestacion enunciada en el inciso a),
consistente en la nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en
la baja del servicio del inconforme; fue procedente y atendida en el

considerando anterior.

Asimismo, por cuanto a la prestacion sefialada en el inciso b),
relativa a la anotacién de la resolucién en las bases de datos nacional y

estatal del personal d‘ded seguridad publica.

Es procedente, respecto a que la presente sentencia se

inscriba en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones

de Seguridad Publica.
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Lo anterior, atendiendo a que el articulo 150 de la Ley del
Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos refiere “E/ Centro
Estatal tendré a su cargo la inscripcion y actualizacion de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Sequridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General. Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, o auxiliares de la seguridad publica se les dicte cualquier auto
de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos
actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificard
inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro
Nacional, Lo cual se dard a conocer en sesion de Consejo Estatal ‘a

través del Secretariado Ejecutivo.” v

Por tanto, la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria c; absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos
actos, notificard inmediatamente al Centro Estatal de Andlisis de
Informacion sobre Seguridad Pulblica, quien a su vez lo notificara al

Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica.

En esta tesitura, si este drgano jurisdiccional determind Ila
nulidad lisa y llana de la baja del cargo que venia ostentando
. oo Policia en la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, a partir del veintiddos de noviembre de dos mil
veintitrés, ejecutada por el SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, y autorizada
por el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; mediante el oficio nimero SSPEZ/1826/11-2023, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, y el oficio nimero
OMEZM/1244/11/2023, de fecha veintidds de noviembre de dos mil
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veintitrés, respectivamente; en términos del precepto insertado en
el parrafo anterior, es procedente que la presente sentencia sea

inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal de Andlisis de Informacion sobre Seguridad Publica, para
el registro correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la separacién de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONlCESIC').N DEL AMPARO DIRECTO
CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO
EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS,
DESTITUIRLOS O CESARLOS’.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia 2a./J.
103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA
LA SEPARACION, REMOCI;‘f)’N, BAJA, CESE O CUALQUIER
OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR
VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.",
cuando el quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad
de la resolucidn definitiva, mediante la cual haya sido
separado del cargo que desempefiaba como servidor publico
de una institucién policial, por violaciones procesales,

7 Epoca: Décima Epoca; R_egis’{ro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
[, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar
las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccion constitucional expresa,
no debe ordenarse la reposicion del procedimiento, sino que
el efecto de la concesion del amparo debe ser de constrefiir a
la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho
del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la
reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho,
y b) la anotacion en el expediente personal del
servidor publico, asi como en el Registro Nacional de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada.

Asi tambien, son procedentes las prestaciones senaladas en
los incisos ¢) y d), consistentes en el pago de la indemnizacion
constitucional de tres meses de salario y de veinte dias por aﬁb_“dé
servicio, durante el periodo del veinte de abril de dos mil veinte al
veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, como lo solicita la parte

actora.

En efecto, del parrafo segundo de la fraccidon XIII del apartado
B del articulo 123% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

& Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente util, al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley...

A.

B...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si ho cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempeio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que in ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio,

46



"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3°S/257/2023

Mexicanos, y de la tesis de jurisprudencia numero 2a./J. 103/2010,
emitida por la Segunda Sala de rubro “SEGURIDAD PUBLICA. LA
PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIII, DE:..'LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE™, se desprende que los militares,
marinos, personal del servicio exter-i6r~ Agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las |nst|tuCIones policiales se regiran por sus
propias leyes; y que si la autoridad 1ur|sdlcc1onal resolviere que la

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara

obligado a pagar la indemnizacién y demés prestaciones a que tenga

derg_cho sin_gue in_ningun caso Qroceda su_reincorporacion al

servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa

que se hubiere promovido.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis de jurisprudgﬁcia numero 2a./]. 198/2016 (10a.),
intitulada “SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA D:E LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR
CADA ANO LABORADO: [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J.I1"19/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]"0; sefiald que, a fin de
determinar el monto‘ﬁi'ndemnizatorio a que tienen derecho los agentes

cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido...

9 IUS Registro No. 164225
10 TUS Registro No. 2013440
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del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
consigna la misma razon juridica que configura y da contenido a la
diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante
la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion.
Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefala que "la
ley determinard los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la obligac/ién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si
la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Lexi‘;. Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacidn, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patron de la obligacidon de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores pUblicos sujetos al régimen constitucional
de excepcidn contenido en el articulo 123, apartado B, fraccidon XIII,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirid al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En

consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de

salario y 20 dias por cada aiio de servicio.
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Consecuentemente, es procedente el pago de tres meses
de indemnizacion, tomando en consideracidn la remuneracion
bruta mensual percibida por la parte actora a razén de $11,881.50
(once mil ochocientos ochenta y un pesos 50/100 m.n.), por lo

anterior, las autoridades condenadas deberan pagar la cantidad de $

$35,644.50 (treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y cuatro
pesos 50/100 m.n.), de conformidad cohlel articulo 69 de la Ley del

Sistema de Seguridad PUblica del Estado de MorelostL.

Igualmente, es procedente el pago de la indemnizacién por
concepto de veinte dias de salario por cada afio de servicio
efectivo, correspondiente al periodo del veinte de abril de dos mil

veinte al veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.

De lo anterior se obtiene que, | NENEESEEEN W

Gnicamente presté sus servicios al Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos, durante la temporalidad de tres aios siete meses

tres dias.

Prestacion que se calcula conforme a las operaciones

aritméticas siguientes:

"INDEMNIZACION 20 DIASPORANO Total
| Remuneracién mensual $11,881.50  Diaria $396.05

20 dias x ano

$28,448.66
$396.05 * 20 dias= $7,921.00* 3 afios= §23,763 00
$7,921.00/12 meses=$660.08 * 7 meses= $4,620.56

$7,921.00/365 dias=$21.70*3 dias= §65 10

UArticulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podrén ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalaciéon o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, solo procederd la
indemnizacidn, que sera otorgada por un |mporte de tres meses de salario otorgada
por la resolucion jurisdiccional correspondiente.”
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De igual forma, es procedente el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir, correspondientes a la segunda quincena del mes
de noviembre de dos mil veintitrés, en la que se incluye la
compensacion percibida por el actor, como se advierte de la copia
certificada de los recibos de ndmina correspondientes a la primera y
segunda quincena de octubre de dos mil veintitrés, expedidos por el
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, en favor de || R

IR 8l hibidos por las propias responsables a los que se
les confiere valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, se aplicacion supletoria a la ley de la materia; en los que se
advierte que se cubria al quejoso la compensacion por la
cantidad de $842.48 (ochocientos cuarenta y dos pesos _I{I-B/ 100
m.n.), una vez al mes en la fecha en que se encontraba féé:;tivo.
(fojas 171y 172) |
Asimismo, es procedente el pago de las remuherayc'iongs‘

dejadas de percibir, desde el uno de diciembre del dos mil

veintitrés, hasta el dia en que se realice el pago
correspondiente, precisada en el inciso e), del capitulo en estudio,

como se advierte de la siguiente tesis, bajo el rubro y texto:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION,  REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./3. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.12

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro
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Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, de
las entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que
las leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y que

si_la autoridad jurisdiccional resolviere que Ia
separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido. Al respecto, de una interpretacion
de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley del Servicio
Civil de la entidad, el cua_l. limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la separacion
injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda
Sala en la jurisprudencia 2a./]. 19/2014 (10a.)-; sin
embargo, considerando que la legislacién especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de
Morelos), no es suficiente’ ni armdnica con la Constitucion y
con los criterios jurisprude’hciales que la interpretan, y con la
finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera
resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los
salarios caidos y de la retribucion o remuneracion diaria
ordinaria de Igs-"élemento_s de seguridad publica del Estado
de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./]. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del
Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y
demas prestaciones a que tenga derecho”, contenido
en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18

39, Febrero de 2017, Tomo |I; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIIIL.P.A.
J/3 A (10a.); Pagina: 1124.
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de junio de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria_ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que se
concretd su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que
se realice el pago correspondiente; criterio gue fue
corroborado por la propia Sequnda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revisién
5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la normativa
local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Prestacion que debera cuantificarse tomando como referencia la

remuneracion bruta mensual percibida por la parte actora a razén
de $11,881.50 (once mil ochocientos ochenta y un pesos

50/100 m.n.), cantidad que fue acreditada en el presente juicio,

conforme a las documentales descritas y valoradas en lineas que

anteceden.

Periodo _ _ Total

15 noviembre al 30 noviembre 2023

Remuneracion

compensacion
$5,940.75
$842.48

01 diciembre 2023 al 30 octubre 2024
Remuneracion bruta mensual
11 meses * $11,881.50

bruta quincenal A
|

$6,783.23

$130,696.50

Total | $137,479.73 |

Es procedente la prestacion precisada en el inciso f),

consistente en el pago de la prima de antigliedad correspondiente al

periodo veinte de abril de dos mil veinte al veintitrés de noviembre de

dos mil veintitrés.
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Toda vez que esa prestacion se encuentra contemplada en el
articulo 461 de Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, cuando
establece que la prima de antigliedad consistira en el pago del importe
que resulte de doce dias de salario por cada afio de servicios; que la
cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, y si ef salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad cdmo maximo; y que, dicha prestacion se
pagara a los trabajadores que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su. trabajo independientemente de Ila
justificacién o injustificacién de la terminacién de los efectos del

nombramiento.

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad (el importe de docé dias de salario por cada ano de

servicios), tomando en cuenta que la cantidad que se tome como base

- para- el bago de la prima de antigliedad no podra ser inferior al

salario minimo, y si el salario que percibe el trabajador éxcede
del doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como

4 -

maximo.

Por tanto, para el pago de la misma, se tomarda en
consideracién la remuneracién diaria percibida por el aqui
quejoso, por la cantidad,de $396.05 (trescientos noventa y seis

pesos 05/100 m.n.), po;r no exceaer el doble del salario minimo del

13 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigliedad, de
conformidad con las normas siguientes:

1- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de
servicios; }

IL.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

IIL.- La prima de antigitedad se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
1a justificacién o injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.
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ejercicio dos mil veintitrés'#, que corresponde a la cantidad de $414.88
(cuatrocientos catorce pesos 88/100 m.n.); en los términos sefialados

por el precepto legal en estudio.

Prestacion que corresponde al periodo del veinte de abril de dos
mil veinte al veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, segin la

temporalidad en que el quejoso solicita.

Resultando una antigiiedad de tres afios (*365 dias), siete
meses (*30 dias), y tres dias de servicios prestados lo que

equivale a un mil trescientos ocho dias.

Para obtener el proporcional, se dividen los 1,308 dias entre 365
que son el nimero de dias que conforman un afio, lo que nos arroja

como resultado 3.58 afios de servicio.

La prima de antigliedad se obtiene multiplicando la cantidad de |
$396.05 (trescientos noventa y seis pesos 05/100 m.n.),
remuneracion diaria percibida por la aqui quejosa, por 12 (dias)

por 3.58 (afos trabajados):

| PRIMA DE ANTIGUEDAD , Total

Remuneracnon diaria percibida por el aqw queJoso *doce
dias*factor anos laborados - M $17,014.30

$396.05 * 12 (dias)= $4,752.6 * 3.58=

Respecto a la prestacidn referida en el inciso i), consistente en
la despensa familiar, por todo el tiempo de servicios, mas lo que se
continle generando, como lo dispone el ordinal 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

14

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/781941/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2023.pdf
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Las autoridades responsables respecto a la prestacién de
despensa familiar mensual reclamada desde le veinte de abril de dos mil
veinte, sefialaron que el actor tuvo tlempo suficiente para reclamar el
pago de dicha prestacién, esto es noventa dias naturales, a partir de

que el actor ingresé a ese Ayuntamlento.

Por lo que hicieron valer Ia excepaon de prescripcidon prevista
en el articulo 200 de la Ley de Prestaaones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracnon de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, por cuanto a Ias prestaciones que no fueron
reclamadas dentro de los noventa d|as siguientes que se hicieron
exigibles, es decir, tenia noventa dl'a's:ij;.pa{'ra hacer exigible su reclamo,
por lo que a la fecha de la presentacié_n de la demanda, el derecho a
exigir el pago se encuentra prescrito.

En efecto, como lo hacen valer Ias autoridades demandadas, el
derecho a reclamar las prestaciones tlene un perlodo de prescripcion, la
cual consiste en la fijacion de un Itermlno de extincién de las
obligaciones o como el modo de 3q$<tinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo establecido por

la ley.

El fundamento de la institicion de la prescripcidon se encuentra
en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones entre las
partes procesales como consecuencia de su no actuacion en relacion
con los derechos que la !ey'les concede, evitando la incertidumbre y la
prolongacién en el tiemﬁb de manera indefinida de la posibilidad de que
se exija su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo

previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla
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en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. ...”

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente al poder publico para que se le administre justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo de una
obligacidn: la sujecién del gobernado al cumplimiento de los requisitos
que exijan las leyes procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no solo el quehacer de un érgano del Estado, sino también la
obligacién que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les

concede. e

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo el

término prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la prescripcion extintiva.
Por ser la que al caso interesa, Unicamente se hara alusién a la segunda

de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicién de un derecho
real, de crédito o de una accidn, y se basa en un dato puramente

negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcidon es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

La figura de |la prescripcion se encuentra contenida
precisamente en los articulos 200, 201 y 202 de Ia Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, al ser esta la Ley
especial que rige al personal de seguridad publica, mismos que
establecen lo siguiente:
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(
(

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las

instituciones de sequridad publica que surjan de esta

Ley prescribirdan en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un
nombramiento hecho 3por‘ error y la nulidad de un
nombramiento expedido en ‘g:ontra de lo dispuesto en esta
Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

II. Las acciones de los é'lementos de las instituciones de
seguridad publica para volver a ocupar el cargo que hayan
dejado por accidente o pdr enfermedad no atribuible al
elemento y debidamente justificado en cuyo caso no se les
otorgard la percepcidon de su retribucion cotidiana sino a
partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y

IIL.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por
terminada la refacién administrativa, conténdose el término a
partir del momento de la separacion.

Articulo 202.- La prescripcién no comenzara a computarse
contra los elementos que se encuentren privados de su
libertad, siempre que sean absueltos por sentencia
ejecutoriada.”

'Los preceptos transcritos se refieren a la prescripcion que puede

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

darse con motivo de las relaciones administrativas entre los elementos
de las instituciones de seguridad prIica y éstas, en efecto, dichos
numerales regulan la figura de la prescripcion en cuanto hace las
acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los

elementos de las instituciones de seguridad publica.

Dicho de otro moq_o,'al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 200 de la Le'; del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, de naturaleza extintiva, ello implica que el
contenido de dicho numeral se traduce Gnicamente en la regulacién del
plazo que deberd transcurrir para que el gobernado encuentre
desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.
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Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir
el pago de la prestacion de despensa familiar, Unicamente es
procedente condenar al pago de aquella que adn no se encuentra
prescrita; al haberla solicitado dentro de los noventa dias naturales que
establece el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Por lo que, es procedente el pago de la despensa familiar,
desde el cinco de septiembre de dos mil veintitrés, esto es,
noventa dias anteriores a la fecha en que la parte actora
presentdé su demanda el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, tal
como se advierte del sello fechador estampado por el personal de la
Oficialia de Partes de este Tribunal visible a foja uno; por tratarse de los
noventa dias naturales que prevé la ley, de acuerdo al analisis realizado

en parrafos supra.

De conformidad con lo previsto por el articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
dice “7odos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias

de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

En este sentido, es procedente el pago de la despensa
familiar mensual a razon de siete salarios minimos, por el periodo
correspondiente del cinco de septiembre de dos mil veintitrés al
treinta de octubre de dos mil veinticuatro, mes en el que se emite
la presente sentencia, y la que se siga generando hasta que la autoridad

realice el pago.

Asimismo, son procedentes las prestaciones sefialadas en los

incisos g), relativa al pago del aguinaldo dos mil veintitrés, y el que
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se siga generando, equivalente a noventa dias de salario, como lo
establece el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos;
e inciso h), consistente en el 'pago de vacaciones, y prima
vacacional devengados del uno de julio a diciembre de dos mil
veintitrés, y los que se sigan generzfa‘nd‘q, como lo prevén los articulos 33
y 34 de la Ley del Servicio CNiI de Estado; en los términos

solicitados por el quejoso.

En efecto, en términos del articugo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Mc'):’re‘los ---ordenamiento legal que
tiene por objeto regular la integracidn, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal de Seguridad Publica-—-, las Instituciones de
Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos las prestaciones

previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos.

Asi, de conformidad con lo previsto por los articulos 331, y 3416,

de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los trabajadores que
J

tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos

disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias

sArticulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero/en todo caso se dejaran guardias para la
tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios de qbienes o tienen derecho a vacaciones. Cuando un
trabajador, por necesTcTEaes del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas
con posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse
dos o més periodos vacacionales para su disfrute.

6Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.
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habiles cada uno, en caso de que no pudieren hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefialados, el trabajador podra recibir el
pago en numerario; que los trabajadores tienen derecho al pago de
una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante los dos periodos anuales de

vacaciones de diez dias habiles cada uno.

Por lo que, es procedente el pago de vacaciones, y prima
vacacional devengados del uno de julio a diciembre de dos mil
veintitrés, y del uno enero al treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, a razon de dos periodos anuales de diez dias de
vacaciones; y al pago de una prima no menor del veinticinco por ciento

sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

Asi también, es procedente el pago del aguinaldo
correspondiente al uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil veintitrés, y del periodo uno enero al treinta de octubre
de dos mil veinticuatro, a razon de noventa dias por a’ﬁot,;
correspondiente al UGltimo afio de servicios prestados, en términos de:f'
articulo 42V de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
refiere que aquéllos que hubieren trabajado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo

laborado.

Consecuentemente, las autoridades demandadas deberan pagar

2 N > cantidades que se precisan

en la tabla siguiente:

| $11,881.50 Remuneracion mensual

17 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iguales, ka primera a mas tardar el 15 de diciembre y la sequnda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aqu3llos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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AGUINALDO

90 dias x afio

01 enero al 31 de diciembre 2023=
90 dias*$396.05= $35,644.50

01 de enero al 30 de octubre de 2024= 305 dias
305/365*90=75.20 dias*$396.05= $29,782.96

$65,427.46

VACACIONES
20 dias x afo

01 julio al 31 de diciembre 2023= 10 dias
10 dias*$396.05= $3,960.50

01 de enero al 30 de octubre de 2024= 305 dias
305/365*20= 16.71 dias*$396.05= $6 617 99

$10,578.49

PRIMA VACACIONAL
25% de 20 dias x afno

01 julio al 31 de diciembre 2023= 10 dias -
10 dias*$396.05= $3,960.50*0.25= $990 12

01 de enero al 30 de octubre de 2024= 305 dlas
305/365%20= 16.71 dias*$396.05= $6,617 _99*0 25=%1,654.4%9

$2,644.61

DESPENSA FAMILIAR 202318

05 septiembre=25 dias
7 dias salario minimo/30 dias (mes)
= 0.23*25 dias=5.75 *$207.44 salario mlmm0~$1 192 78

octubre a diciembre

7 dias salario minimo x 03 meses ‘

7 *$207.44 = $1,452.08 * 03 meses=$4, 356 24
DESPENSA FAMILIAR 2024%° ¢
Enero a octubre= 10 meses

7 dias salario minimo x 10 meses

7 *$248.93 = $1,742.51 * 10 meses=$17,425.10

$22,974.12

TOTAL s R B e I e (0

De la misma fqgnﬁa, es procedente el pago de la cantidad que

resulte de despensd familiar, vacaciones, prima vacacional, y aguinaldo

18

https://www.gob.mx/cms/ uploads/attachment/file/781941/T. abla_de_Salarios_M_nimo

s_2023.pdf
19

https://www.gob.mx/cms/ uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Sala rios_M_nimo

s_2024.pdf
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hasta que se realice su pago correspondiente por las autoridades

demandadas.

Por tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas SECRETARIO DE  SEGURIDAD  PUBLICA  DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a pagar a
S D B - concicaces
correspondientes a las prestaciones que fueron procedentes,

conforme a las operaciones aritméticas antes precisadas.

Cantidades que las autoridades demandadas deberan enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: | Cabe

interbancaria BBVA Bancomer: |||} NN 2 nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFG:
I sciiclandose como concepto el numero de expediente
TJA/385/257/2023, comprobante que debélfa'l remitirse al correg'
electrénico oficial: —.i.—'--
y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
con fundamento en lo establecido en el articulo 96 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de MorelosZ?, concediéndoles para tal efecto, un término de
diez dias habiles, contados a partir de que la presente quede firme;
apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

» Articulo 96. Las garantias que se otorguen en pdlizas de fianza, prenda e hipoteca,
se conservaran en custodia por la unidad administrativa o area que las reciba, hasta la
conclusién del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores y sistema electronico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por
medio de deposito o transferencia bancaria, deberan registrarse a través de recibos de
ingreso en forma inmediata.

62



fr

.'I
A

L TIA

EXPEDIENTE TJA/3°S/257/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

En la inteligencia de que todas las autoridades que por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia deberan proveer en la esfera de su competencia, todo
lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto,
tomando en cuenta que estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan

sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn nimero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. # Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencidon en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

2 JUS Registro No. 172,605.
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SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por (N

I B - contra de la autoridad demandada

POLICIA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOCS, al
actualizarse la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos

expuestos en el considerando IV de este fallo.

TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnacion hechas
valer por (R I R - conte de las
autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYQR
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en términq?sg ﬂe

lo razonado en el considerando V del presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana del aj;to
impugnado consistente en la baja del cargo que venia ostentaﬁélo
I N oo Policia en la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, a partir del veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés, ejecutada por el SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y autorizada
por el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; mediante el oficio nimero SSPEZ/1826/11-2023, de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, y el oficio ndmero
OMEZM/1244/11/2023, de fecha veintidos de noviembre de dos mil

veintitrés, respectivamente.
QUINTO.- Es procedente condenar a las autoridades

demandadas SECRETARIO DE  SEGURIDAD  PUBLICA  DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR
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DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a pagar a
FRANCISCO [ W |25 prestaciones a que fueron
condenadas, conforme a las operaciones aritméticas precisadas, en la

parte final del considerando VI de esta sentencia.

SEXTO.- Cantidades que las autoridades demandadas deberan
pagar en los términos ordenados, exhibiendo ante las oficinas de la
Tercera Sala de este Tribunal, las constancias que asi lo acrediten,
concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quedé firme, apercibidos que de no
hacerlo asi, se procedera en su contra’conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEPTIMO.- En su oportunidad qrchivese el presente asunto

camo total y definitivamente concluido.
i
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de vot{)s lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidgr]te GUEILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Seguﬁda Sal/;cll"‘ycle Instriﬁccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZMJ!IE‘RINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistra_aa VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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G RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VS
MONICA 10 TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MIGISTRADA l/q

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE [INSTRUCCION

MAGISTRADO
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% ,
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

iy 'ﬁav

AT
\

FACIY

S5
ANABEL/SA! 5ADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas correspofjden a la Resolucion emitida por este Tribunal de

Justicia Administrativa del| Estado de Morelos, en expediente

TJA/335/257/2023, promovido B

contra actos del OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAW IENTO DE

MORELQOS, Y OTRAS AUTORIDADES; misma queﬂes apr

Pleno celebrada el dos de octubre de dos mil yein atgo.
1

ILIA\NO ZAPATA,
ada en sesion de

|

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciLnes IXy Xy6 de lalLey
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”.
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