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Autoridad demandada:
OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZJIPATN MORELOS, Y OTRAS
AUTORIDADES.
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ESSA GLORIA CARMONA
ROS, Magistrada Titular de la

ra Sala de Instrucción.

numero

Cuernavaca, Morelos, a dos de oitubre de dos mil veinticuatro.

i':

del expediente

t

VISTOS los

TJAI3dSl2sT 12023,

 ,

autos ;

promovidp por  

contra actos del OFICIAL MAYOR DEL
i

AYUNTAMIENTO DE EM

AUTORIDADES; Y,

ILIANO ZAPATA, MORELOS, Y OTRAS
,..i

R ULTANDO:

ESCRITO D EMANDA.

1.- Con fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés,

  , presentó demanda contra el

    , OFICIAL MAYOR

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; LIC.
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  , SECRETARIO DE SEGURIDAD

púaUCn y rnnruSrrO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y

C. SILVIANO SOLÍS L,qGUNAS, POLICÍA ADSCRITO A LA COMISIÓN

ESTATAL DE SEGURIDAD pÚeuCn COMISIONADO EN EL MUNICIPIO

DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, señalando como acto reclamado "Mi

baja del serutcio que venía desempeñando como elemento policial al

seruicio del Ayuntamìento de Emiliano Zapata, Morelos, fuera del

procedimiento...' (sic)

ADMISIóN DE DEMANDA.

2.- Por auto de trece de diciembre de dos mil veintitrés, se

admitió la demanda presentada, por lo que se ordenó formar el

expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las copias simples, se ordenó emplazar a las

autoridades demandacas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en Su contra, con
ì

el I
'i

apercibimiento de ley respectivo'

CONTESTACION DE DEMAN DA'

3.- Una vez emplazados, por auto de veintiséis de enero del dos

mil veinticuatro, se tuvo por presentados a   

s, en su carácter de ENCARGADA DE DESPACHO DE LA

9FICIALÍA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS; y a    , en su carácter de

SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚSLICN DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS, dando contestación en tiempo y forma a

la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de

improcedencia, por cuanto a las pruebas señaladas se les dijo que

debían ofrecerlas en la etapa procesal opoftuna; sin perjuicio de tomar

en consideración en la presente sentencia las documentales exhibidas;
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escrito y anexos con los que se ordenó dar vista a la pafte actora para

efecto de que manifestara lo que su derecho correspondía.

4.- Asítambien, mediante acuerdo de uno de febrero de dos mil
:

veinticuatro, se tuvo por presentado , en su

CATáCtCT dC POLICÍA ADSCRTìTO A LA COMISIÓN ESTATAL DE

SEGURIDAD PÚBLICA, COMISIOÑADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO
j

ZAPATZ, MORELOS, dando contestación en tiempo Y forma a la
.

demanda interpuesta en su 'i contra, oponiendo causales de
.iI

improcedencia, por cuanto a las prUebas señaladas se le dijo que debía

ofrecerlas en la etapa procesal oþortuna; sin perjuicio de tomar en

consideración en la presente sentencia las documentales exhibidas;
,:i

escrito y anexos con los que se ordqnó dar vista al quejoso para efecto

de que manifestara lo que su derechq,correspondía.
I 
-,,

VISTA CONTESTACIÓN OT ITUNNDA.
j,,

l,r:

5.- Por auto de cinco de marzö de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que la parte actora fue omisp a la vista ordenada sobre los
,1,:

escritos de contestación de demanda, Bpr lo que se le declaró precluido
,l

su derecho para hacer manifestación alg,una.

AMPLTACTóN Oe oeunnon;;''l
ji
Ì'' '

6.- Por proveído de veintidós del:'marzo de dos mil veinticuatro/ se

hizo constar que la parte actora ,no amplió su demanda, acorde a la

hipótesis señalada en el artículo 41 fracción II de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en é['fstado de Morelos, no obstante que se le

corrió traslado con el escrito de contestación de demanda, teniéndose por

perdido pu derecho; por lo que se mandó abrir el juicio a prueba por el

término de cinco días común para las paftes.
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OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

7.- Por auto de quince de abril de dos mil veinticuatro, se hizo

constar que la pafte actora no ofertó prueba alguna dentro del término

concedido para tal efecto, por lo que se le declaró precluído su derecho

para hacerlo con posterior.idad, sin perjuicio de tomar en consideración en

la presente resolución las documentales exhibidas con el escrito de

demanda; por otra pafte, se proveyó sobre las pruebas ofertadas por las

autoridades demandadas; en ese mismo auto se señaló fecha para la

audiencia de ley.

AUDIENCTA DE LEY.

8.- Es así que el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, tu$o

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar,fþ
.+.Å

comparecencia de la delegada procesal de la/ autoridad demandadä

POLICIA ADSCRITO A LA COMISIÓN ESTATAL DE SEGURIDAÞ

púsucR, coMrsroNADo EN EL MuNrcrpro DE EMTLTANo zReÀrR;-
. .l

MORELOS, ño así de la parte actora y las autor.idades demandadas

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA OFICIALÍA MAYOR DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y SECRETARIO DE

SEGURIDAD PÚBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS, ni de persona alguna que las representara, no obstante de

encontrarse debidamente notificadas; que no había pruebas pendientes

de recepción y que las documentales se desahogaban por su propia

naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a las

autoridades responsables exhibiéndolos por escrito, no así a la parte

actora por lo que se le declaró precluido su derecho para hacerro;

cerrándose la instrucción que tiene por efecto citar a las partes para oír

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

4
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COMPETENCIA.

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en pleno es

competente para conocer y

lo dispuesto por los aftícu

el presente asunto, en términos de

bis de la Constitución Política del

qJ.
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Estado de Morelos; t, 4, L6, ftado B), fracción II, inciso l), y 26

de la Ley Orgánica del Tribun de usticia Administrati VA del Estado de

Morelos; I,3, 85, 86 y 89 de la Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; 105, 196 y N Transitorio de la Ley de Seguridad

Pública del Estado de Morelos

ACTO RECTAMADO.

II.- En términos de lo d en la fracción I del artículo 86

de la Ley de Justicia Admin d-ql Estado, se procede a hacer la

fijación clara y precisa de los

juicio. 
j

controveftidos en el presente

Así tenemos gu€,   

prornovió juicio de nulidad en el q lo como actos reclamados:

"M¡ baja del que venía desempeñando como
elemento polrcial al del Ayuntamiento de Emiltano
Zapata, Morelos, del procedimiento establectdo en la
Ley del Sistema Ptiblica del Estado de Morelos."
(sic)

EXTSTE NCrA DE LJrcTO RECLAMADO.

{'-

IIL- Atendiendo la naturaleza del acto reclamado, su existencia

y análisis se reserua al estudio de fondo del presente juicio,

Lo anterior es así, toda vez que el actor alega que fue dado de

baja sin el previo desahogo , de las formalidades esenciales del

5



proced¡miento, circunstancia que en todo caso será motivo de análisis en

apartado subsecuente, en el que se examinaran las manifestaciones y

las pruebas apoftadas por las paftes.

,ESTUDTO DE CAUSATES DE IMPROCEDENCIA, DEFENSAS

Y EXCEPCIONES.

ry.- El últ¡mo párrafo del adículo 37 de la Ley de JustÌcia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio, si en el

pafticular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo r
*

Las autoridades demandadas ENCARGADA DE DESPACn{þE rn

OFICIALÍA MAYOR DEL AYUNTAMIENTd DE EMILIANO LRPNTN,
' $$lrtt

MORELOS; y SECRETARTO DE SEGURTDAD pÚsllCÄ- ÐEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATÂ
' {^l-:, Á8.,. ."al producrr

contestación al presente juicio, hicieron valer las causales de

improcedencia previstas en las fracciones XIV, y XVI, del artículo 37 de

la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente cuando de las constancias de autos se desprende

claramente que el acto reclamado es inexistentq y que es

improcedente, en los demás casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposición de esta Ley; respectivamente; aduciendo que, no son

cieftos los actos reclamados, pues el actor fue dado de baja al no haber

asistldo a sus labores por mas de tres días, de conformidad con lo

previsto por la fracción III de la Ley del sistema de Seguridad pública

del Estado d:e Morelos.

En ese sentido, el estudio de los argumentos expuestos por las

autoridades responsables se reserya a apartado posterior, ya que tienen

íntima relación con el fondo del presente asunto.
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La autoridad demandada pOLICÍn AoSCRITO A LA COfulStów

ESTATAL DE SEGURIDAD púgucR, coMISIoNADo EN EL MUNrcIpIo

DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al contestár el juicio hizo valer la

causal de improcedencia prevista en la fracción XVI del aftículo 37 de la

ley de la materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente en los demás casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposición de

dictó, ordenó, ejecutó

Len aduciendo que, dicha autoridad no

de ejecutar el acto impugnado por la

parte actora, que no

juicio, debido a que

e autoridad responsable en el

nte cio número SSPEZ/1B3I|IL-2023, de

fecha veintitrés de novie dos mil veintitrés, el SECRETARIO DE

SEGURIDAD PÚBLTCN DE

MORELOS, hizo del conoci

Operativas en el Municipio

DE EMILIANO ZAPATA,

il Zapata en el marco del Convenio

de Colaboración en Materia e Seguridad Pública, que
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el entonces Ttular de las Funciones

á,:veintidós de noviembre de dos mil
t..

on.
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Es así que, este órgano risdiccional advierte que, respecto del

acto reclamado a la autoridad

COMISIÓN ESTATAL DE SEG

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAP

NdAdA POLICÍA ADSCRITO A LA

PUBLICA, COMISIONADO EN EL

, se actualiza la causal de

ema
1.

improcedencia prevista en la

materia, consistente en que el ju

en los demás casos en que la resulte de alguna disposición

de esta /ey, no así respecto de CARGADA DE DESPACHO DE LA

OFICIALIA MAYOR DEL AYU DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS; y SECREÏARIO DE SEG D PÚBLICA DEL AYUNTAMIENTO

DE EMILIANO ZAPATA, M

:

En efecto, del aftículo 18 apartado B), fracción II, inciso a), de la

Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

i)0/I del aftículo 3

ãnte este Tribunal

7 de la ley de la

es improcedente

7



Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de

nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones'*...ordenen, ejecuten

o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

pafticulares".

Por su parte, la fracción II, inciso a), del aftículo L2 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes

en el procedimiento Ì'La autoridad omisa o la que dicte, ordene,

ejecute o trate de ejecutar et acto, resolución o actuación de

carácter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o
sustituyan".

en su caso, aquellas que las

tt 'Ë
' ,iil
¡l j

lt
ta:

Ahora bien, una vez analizadas I

demandado POLICÍA ADSCRITO A

astnstancias exhibidas por

LA COMISION ESTATAT DE,,,,

SEGURIDAD PÚBLICA, COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO. 
.

ZAPATA, MORELOS, se desprenden copias simples del oficio número

SSPEZ/l83L1L1-2023, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil

veintitrés, mediante el cual, el sECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, hizo de| conocimiento

del entonces Titular de las Funciones operativas en el Municipio de

Emiliano Zapata en el marco del Convenio de Colaboración en Materia de

seg'uridad Pública, que   , aquí actor,

con fecha veintidós de noviembre de dos mil veintitrés, había causado

baja de la corporación; y del oficio número o4ïzÛltz44llLrl2I23, de

fecha veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, a través del cual el

OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,

iNfOTMó AI SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL AYUNTAMIENTO

DE EMILIANO ZAPATA, MoRELos, que se autorizó la baja solicitada a

partir del veintidós de noviembre de dos mil veintitrés, de 

8
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  ; documentales que no obstante fueron

exhibidas en copias simples, adquieren valor probatorio de conformidad

con lo previsto en los artículos 490 y 491 del Código Procesal Civil del

Estado de Morelos, de aplicación supletoria a la ley de la materia, al haber

sido incorporadas aljuicio por el responsable mencionado.

'T.,
'.r ii

En este contexto, de las'cbþtancias descritas, se,desprende que

la autoridad demandada POLICÍA AOSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA, COMISIO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS; no emitió el mado por el aquí actor, sino

fueron las autoridades OFICIAL DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; Y RIO DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO MORELOS, las que, por una

pafte, autorizaron, y Por la otra, i aron, respectivamente; QUe,

íquejoso, había sido dado de

baja a partir del día veintidós de novi re de dos mil veintitrés, acto

qJ-
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od
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cuya legalidad o ilegalidad;-se analiza

inconcuso la actualización de la causal

cuanto al primero de los mencio

en apaftado posterior; siendo

ìmprocedencia en estudio, por

sobreseer el presente

S POLICÍA ADSCRITO A LA

En consecuencia, lo que P

juicio respecto de las autoridades d

CS

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD P LICA, COMISIONADO EN EL

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, M , en términos de lo previsto
ri

en la fracción II del adículo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
'ì.

causal de improcedencia prevista en la'fracción XVI del artículo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.
.I l
,.i

Hecho lo anterior, una anaiizadas las constancias que

integran los autos este nal no advierte causal alguna de

consecuencia el sobreseimiento del

ema

9

improcedencia que a



juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestión planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

v.- Las razones de impugnación esgrimidas por la parte

enjuiciante aparecen visibles a fojas ocho a trece del sumario, mismos

que se tienen aquí como íntegramente reproducidos en obvio de

repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos veftidos por la

inconforme, para declarar la nulidad del acto impugnado.

Ello es asL porque el actor aduce que las demandadas violan

sus derechos humanos, debido a que no le fue otorgada su OarantQ Of 
,,

audiencia, al no realizarse el Proçdimiento administrâtiv$ !

correspondiente previo a que fuera separado del cargo q,F

desempeñaba como policía en el Municipio de EmilianoZapata, Morelos;

que no se le dio a conocer una resolución emitida por el Consejo de

Honor y Justicia mediante la cual se determinara su baja, conforme a lo

establecido en la ley de la materia aplicable.

Por su pafte, las autoridades demandadas ENCARGADA DË

DESPACHO DE LA OFICIALÍA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; Y SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, AI MOMCNTO dC

contestar el juicio sostuvieron QUê, Se actualizan las causales de

improcedencia previstas en las fracciones XIV, y XVI, del artículo 37 de

la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente cuando de las constancias de autos se desprende

claramente que el ado reclamado es inexistentq, Y que es

improcedente, en loS demás Casos en que la improcedencia resulte de

r_0
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JAVIER GONZALEZ LOPEZ; documentales que no obstante fueron

exhibidas en copias simples, adquieren valor probatorio de conformidad

con lo previsto en los aftículos 490 y 491 del Código Procesal Civil del

Estado de Morelos, de aplicación

sido incorporadas al juicio por el

a la ley de la materia, al haber

le mencionado.

aJ-
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ÈLl

Õ'- 'r
l-È

!9ul{:s
ÙY

tJ- ts)-q)
q)ô/'csÈ

L.

ô.1 qJ

c.l :

En este contexto, de las

la autoridad demandada POLICÍA

s descritas, se desprende que

A LA COMISION ESTATAL DE

SEGURIDAD PÚBLICA, COM EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO

reclama el aquí actor, sino fueronZAPATA, MORËLOS; no emitió el

las autoridades OFICIAL MAYOR AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS; y SECRETARIO DE SEGURIDAD pÚeLICn DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPÂîA, MORELOS, las que, por una
':'

pafte, autorizaron, y por la otra, iñformaron, respectivamente; QU€,

  ¡aquí quejoso, había sido dado de
i. r

bajO q partir del día veintidós de novþmbre de dos mil veintitrés, acto

cuya lilgalidad o ilegalidad, se analizára en apartado posterior; siendo
:'i

inconcuso la actualización de la causal de improcedencia en estudio, por

cuanto al primero de los mencionados.

En consecuencia, lo que procgde es sobreseer el presente

juicio respecto de las autoridades demandadas POLICÍn AOSCRITO A LA

COMTSIóN ESTATAL DE SEGURIDAD 
'pÚeUCR, 

COMISIONADO EN EL

MUNICIPIO DE EMILIANO MORELOS, en términos de lo Previsto

en la fracción II del 38 de la ley de la materia, por actualizarse la

causal de imp cia prevista en la fracción ){/I del artículo 37 de la

Ley de lusticia Administr:ativa del Estado,de Morelos ya citada.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que

integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de

improcedencia que arroje como consecuencia el sobreseimiento del

I



juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestión planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

V,- Las razones de impugnación esgrimidas por la parte

enjuiciante aparecen visibles a fojas ocho a trece del sumario, mismos

que se tienen aquí como íntegramente reproducidos en obvio de

repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos vertidos por la

inconforme, para declarar la nulidad del acto impugnado.

Ello es asç porque el actor aduce que las demandadas violan

sus derechos humanos, debido a que no le fue otorgada su galanqía"äry ;
l1

audiencia, al no realizarse el prØcedimiento administrativo

correspondiente previo a que fuera separado del cargo que'

desempeñaba como policía en el Municipio de Emilian o zapata, Morelos;

que no se le dio a conocer una resolución emitida por el Consejo de

Honor y Justicia mediante la cual se determinara su baja, conforme a lo

establecido en la ley de la materia aplicable.

Por su pafte, las autoridades demandadas ENCARGADA DE

DESPACHO DE l-A OFICIALÍA MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; Y SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO zApATA, MoRELos, ar momento de

contestar el juicio sostuvieron QU€, se actualizan las causales de

improcedencia previstas en las fracciones XIV, y xvl, del aftículo 37 de

la ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente cuanda de las constancias de autos se desprende

claramente que el acto reclamado es inexßtentq, y que es

improcedente, en los demás casos en que la improcedencia resulte de

I

l

J
,]
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alguna disposrción de esta Ley; respectivamente; aduciendo que, no son

ciertos los actos reclamados, pues el actor fue dado de baja al no haber

asistido a sus labores por más de tres días, de conformidad con lo
previsto por la fracción ITI de la Ley del Sistema de Seguridad pública

del Estado de Morelosi "por lo que resultan improcedentes ras
j,,

prestaciones solicitadas por elr quejoso; que en ningún momento se le
,:.

ha causado perjuicio alguriro, y que se ha respetado su derecho de
'i

audiencia contemplado en lps numerales 14 y 16 de la Constitución

federal, procedimiento Çue:rise êxhibiría en el juicio como prueba
.l:;,superviniente. :r;,,'1.

.

En esa tesitura, Oevienên en fundados los motivos de disenso'È
esgrimidos por el inconforme, atendiendo a que narró que a partir del

':r :

.:número SSPEZ/l83I I II-2023, de veintitrés de noviembre de dos

mil veintitrés, suscrito por el S DE SEGURIDAD PÚBLTCR OTL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO MORELOS, mediante el cual se

lar de las Funciones Operativas

en el marco del Convenio de

Pública, que 

dós de noviembre de dos mil

,ii

{
Por tanto, el aqul quejoso tenía una relación de carácter

administrativo con el Ayuntamiento aludido, en términos de lo

previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelos. 
:

1"L



Circunstancia que se acredita con las copias ceftificadas

exhibidas por las autoridades responsables, consistentes en el oficio

número SSPEZltB26lLl-2023, de fecha veintiuno de noviembr:e de dos

mil veintitrés, mediante el cua[, el SECRETARIO DE SEGURIDAD

púsuCn DEL AYUNT¡MIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,

SOIiCitó AI OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS, la baja de    , a partir

del veintidós de noviembre de dos mil veintitrés, por el motivo "por

convenir al buen serw'c¡d' (sic); en el oficio número

olvÏEzwltz44llttlzoz3, de fecha veintidós de noviembre de dos mil

s del cual el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

rmó al SECRETARIO DE SEGURIDADEMILIANO ZAPATA, MORELOS, iNfO

púAUCn DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, que

se autorizó la baja solicitada a partir del veintidós de noviembre dq d9-.t

mil veintitrés, de     ; v en el ånqítt

RHEZM/g3 Z1OL;ZO¡4, d€ fecha veintidós tr enero de dos fft

veinticuatro, susrito por la Coordinadora de R'ecursos Humanos del !-l'

Ayuntamiento de Emiliano zapata, Morelos, en el cual se hacen constar

las condiciones laborales que guardaba   

, como fecha de baja el veintidós de noviembre de dos mil

veintitrés, en el puesto de policía; documentales a las cuales se les

otorga valor probatorio de conformidad con lo previsto en los aftículos

437 fracción II, 490 y 491 del código Procesal civil del Estado de

Morelos, de aplicación supletoria a la ley de la materia' (fojas 110, 111 y

1e0)

Enestecontexto,quedóacreditadoqueF

  , guardaba una relación de carácter administrativo

CON CI AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS' AI hAbCT

desempeñado el cargo de Policía'

:

i
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Ello es asr, porque de conformidad con lo establecido en el

aftículo B de la Ley del sistema de seguridad Pública del Estado de

Morelos, los integrantes de las instituciones policiales, peritos y

ministerios públicos serán considerados personal de seguridad

Coordinación Estatal Seguridad Pública Estatal y
Municipales, contarán el cual conocerá y resolverá
los asuntos que le sean turnados por Visitaduría y las Unidades de Asuntos Internos,

establecido en esta Ley y las

pública por lo que se sujetarán para su ingreso y permanencia a las
';;

evaluac¡ones de certificación y control de confianza.

ci-

s<
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Ahora bien, para dar por ier.minado un nombramiento de policía

municipal es requisito indispensable el seguimiento del procedimiento

administrativo ante el Consejo de Honor y Justicia de la

corporación del Municipio corîrespondiente, pues es el único
:

órgano facultado para decidir con,:fundamento en lo señalado en el

artículo L761 de la Ley del Sistema ,de Seguridad del Estado de Morelos

aplicable, -previa observancia de las formalidades esenciales

establecidas en el artículo I7I de lä ley citada-, si se actualiza algún
I,,i

-supuesto que conlleve la terminacién de la relación administrativa
'.:;

originada con tal acto condición. ,,i

i.'
ì;t,

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio aislado número (IV
:lit,;

Región) 2o.2 A (11a.)2, emitido por Tribunales Colegiados, en materia

administrativa, de la Undécima Epocä, visible en la página 3637 de la

.i l.'

:

AÉículo xL76¡ de Seguridad Pública, la1

El Consejo de Honor y
sanción, por unanimidad
asuntos:

una vez que se haya agotado
demás aplicables, dentro de los la misma

ificará o negará la propuesta de
iembros, respecto de los siguienteso

i. La destitución o remoción de la relación administrativa;
II. La suspensión temporal de funciones;
iil. Cambio de adscripción; y
IV. Los recursos de queja y rectificación.

2 Registro digital: 2025955

1,3



Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 22, febrero de

2023, Tomo IV, de rubro y teno siguientes:

ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL

ESTADO DE HIDALGO. EL NOMBRAMIENTO

TEMPORAL QUE SE LES OTORGA CONSTTTUYE UN

ACTO CONDTCTóN, POR TANTO, AUN CUANDO NO SE

SIGAN LAS FORMALIDADES DE INGRESO A LA

coRpoRAcrÓN, só¡-o PoDRÁN SER SEPARADOS O

DADOS DE'BA]A POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL

ARTÍcuLo 74 EN RELACTÓN coN EL 56' AMBos DE

LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA ESA ENTIDAD.

Hechos: En un juicio contencioso administrativo, un policía

municipal demendó la nulidad de la separación de su cargo

de manera injustificada. La autoridad demandadao"¡&n..,st{

defensa exhibió contratos de prestación de ¡.*i&l ipoi

tiempo determ nado celebrados con aqué|, argum'fþtando

que no fue separado, sino que culminó la relación laffirf I po¡

el vencimiento del contrato. La Sala del Tribunal de Jt'stic¡a

Administrativa del Poder Judicial del Estado deilÌ'i|{dalgo

estimó que la pafte actora no acreditó la existencia dçl .gclo,,

administrativo impugnado, lo que posterio-rmentb fue'

confirmado en el recurso de revisión por la Sala Superior'

criterio jtrrídico: Este Tribunal colegiado de circuito

determina que cuando una persona ejerce funciones de

policía, la naturaleza del cargo es de un acto condición, con

lo cual se cumplen los requisitos contenidos en el aftículo 71

de la _ey de seguridad Pública para el Estado de Hidalgo

para considerar que ingresó a la institución policial estatal o

municital; por tanto, al margen de la forma en que

hubiere sido contratada -dadas las actividades que

realtzar-, no podrá ser separada o dada de baja sino

por læ motivos previstos en el artículo 72, en relación con

el 56, ambos de la leY citada.

Justificaciór,: l-c anterior, pues la relación jurídica entre el

quejoso y el Municipio constituye un acto condición sujeto en

cuanto a su permanencia a situaciones y acontecimientos

que sólo se presentan en tiempo futuro, esto es, únicamente

por los cas6 previstos en la ley dichos funcionarios pueden

ser separados de su empleo, máxime que los policías y el

persoral de seguridad pública se encuentran excluidos del

derecho a la estabilidad en el empleo conforme a la fracción

14
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XIII del apartado B del artículo L23 de la Constitución
General. Por tanto, el acto que revoca o deja sin efectos un

nombramiento, sea cual fuere su nombre, es en realidad una

destitución, en razón de que implica una manifestación de

voluntad del jefe de servicio cuyo objeto radica en hacer salir
del cargo a uni:individuo, privándolo del estatus legal de

funcionario público de que fue investido y que, por tanto, la

revocación purá y simple de ese acto condición es
jurídicamente imposible, a partir de que una situación jurídica

ha sido creada u originada. En consecuencia, para dar por

terminado un nom'brarniento de policía municipal es requisito

indispensable el 'Seguimiento del procedimîento

administrativo ante: el :Consejo de Honor y Justicia de la

corporación del Municipib correspondiente, pues es el único

órgano facultado Þära deciOir: -previa observancia de las

formalidades esenciál.r ,jrtubl..idas en el artículo 108 de la

ley citada-, si se actualiia algún supuesto que conlleve la
terminación de la relación administrativa originada con tal

acto condición. ., ll

SEGUNDO

CENTRO A
RESIDENCIA

LLAVE.

CIRCUITO DEL

REGIÓN, CON

IGNACIO DE LA

)¡,
Amparo directo 70912022t (cuaderno auxiliar 64612022) del

índice del Segundo Tribuhal Colegiado del Vigésimo Noveno

Circuito, con apoyo de[r.,Segundo Tribunal Colegiado de

Circuito del Centro Ruxiliar de la Cuarta Región, con

residencia en Xalapa, Ver.qcruz de Ignacio de la Llave. 20 de

octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia

Villanueva Vázquez. Secietario: Jorge Aristóteles Vera

Martínez.

Esta tesis se publ

10:19 horas en el

!-

Èè
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ì

vieines t7 de febrero de 2023 a las

nario Judicial de la Federación.

En esa tesitura, devi en fundados los motivos de disenso

esgrimidos por el inco en virtud, de que los artículos 104, 159,

168, L7I y 172 de Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado

de Morelos, señalan las causales y el procedimiento que debe de

seguirse para efecto de aplicar sanc¡ones a los elementos de seguridad

pública sin responsabilidad para Ias instituc¡ones, entre ellas la

destitución, remoción o baja del cargo por causa justificada, las

15



autoridades competentes para desahogar dicho procedimiento y aquella

que deberá determinar de manera fundada y motivada la sanción a

imponer, todo esto previa audiencia de inculpado.

Preceptos legales que d¡sponen

AÊículo *104.- Las instituciones de seguridad pública

impondrán las sanciones o correctivos disciplinarios aplicables

al incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y en el

reglamento de la materia. Los órganos competentes que

conocerán de éstos serán los previstos en su propia

legislación y reglamentos'

Las sanciones y procedimientos de aplicación se especificarán

en el reglamento de la presente ley y serán, al menos, las

siguientes:

L Cor-ectivos )isciPlinarios:

a, Amonestación, Y

b, Arresto el cual no excederá de 36 horas, y

II. Sanciones:

a. Cambio de AdscriPción; js,'

b. Suspensión temporal de funciones' y

c, Destitución o remoción.

III. Derogada.

A¡tículo *159.- Serán causas justificadas de remoción, sin

responsabilidad para las instituciones de seguridad pública y

por consiguiente sin indemnización, previo desahogo del

procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de

las instituciones de seguridad pública y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuación, deberes

y obligaciones previstos en la presente Ley Y demás

normatividad aplicable, para las instituciones de seguridad

pública;

II. Infligir, tolerar y permitir actos de toftura, sanclones

crueles,inhumanasydegradantes,auncuandosetratede
una orden superior o se argumenten circunstg.n¡ias

especiales, tales como amenaza I lu seguridad pública'

urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

IIL Faltar a sus labores por tres o más días, en un período de

treinta días naturales, sin permiso del Titular de la

Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justifìcada;

r

1,6
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IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;
V. Resolución de autoridad competente que le impida
continuar con el desempeño material de su servicio;
VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga
encomendado y qþstenerse de cualquier acto u omisión que

cause la suspensió¡ o deficiencia de dicho servicio o implique
' 'i¡;'

el ejercicio indebidörde un empleo, cargo o comisión;
VII. Incurrir en faitas de probidad y honradez durante el

seruicio, o cometer actos inmorales;

VIII. No observar bupna conducta, ni respetar la persona y

órdenes de sus superiores jerárquicos;

IX. Poftar el arma a su cargo fuera del seruicio o dentro del

mismo, para un fin distjnto a la seguridad pública;

X. Poner en peligro a,los particulares o a otros elementos

de las instituciones de seguridad pública a causa de

imprudencia, descuido ol,negligencia;

XL Asistir a sus labgres bajo el influjo de bebidas

alcohólicas, sustancias pþicotrópicas o estupefacientes o por

consumirlas durante el servicio o en su centro de trabajo

Xii. Consumir cualquier tipo de droga, psicotrópico,

enervante, estupefaciente fuera o dentro del seruicio;

XIiI. No obedecer sistemática e injustificadamente las

órdenes que reciba de sus superiores con motivo del servicio

que presta i
XN. No custodiar y conservar la documentación e

información que por razón del cargo o comisión esté a su

cuidado o a la cual tenga acceso;

XV. Revelar asuntos secretos o reseryados de los que tengan

conocimiento, sin el consentimiento de su superior
jerárquico;

XVI. Presentar por sí o interpósita persona, documentación

alterada o falsificada;

XVII. incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas

programáticas específìcas que le correspondan;

XVIIL Aplicar a gus subalternos, en forma dolosa o reiterada,

correctivos d isqlpli narios notoria mente i nj ustificados;

XH. Obligaro,'por cualquier motivo a sus subalternos a

entregarles dinero o cualquier otro tipo de dádivas;

XX. Incumplir la prohibición de no ser socio, propietario o

empleado por sí o por interpósita persona de empresas de

seguridad;

XXI. Negar la información oficial que le sea solicitada por

autoridades y órganos públicos autorizados;

XXil. Solicitar, aceptar o recibir por sí o por interpósita

persona, en el ejercicio de sus funciones, dinero u objetos,

mediante enajenación a su favor, o en precio notoriamente
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inferior a aquél al que el bien de que se trate tenga en el

mercado ordinario, o cualquier donación, empleo, cargo o

comisión para sí, o para terceras personas;

)XIil. No acreCitar las evaluaciones y exámenes de control

de confianza;
,)frIV. No atender con diligencia las instrucciones,

requerimientos o resoluciones que reciba de otras

autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad

correspondient=, los actos u omisiones que en ejercicio de

sus funciones cometa algún servidor público, que pueda

constituir responsabilidad administrativa o de cualquier otra

naturaleza, en los términos de esta Ley y otros

ordena mientos aplicables;

)XVI. Aprovedrar la posición que su cargo o comisión le

confiere para inducir a que otro servidor público efectúe,

retrase u omita realizar algún acto de su competencia, que le

repofte cualquier beneficio, provecho o ventaja para sç su

cónyuge o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado,

por afinidad c civiles, o para terceros con los que tenga

relaciones profesionales, laborales o de negocios, o parq

socios o sociedades de las que el servidor, Público o las

personas antes r:eferidas formen o haÈ'n formado parte;

rcffIl. Ser condenado a pena de prisión resultado ¿e unå

sentencia ejecutoriada; :

xxvlil. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas

en la presente leY;

xxx. causar intencionalmente daño o destrucción de

material, herramientas, vestuario, equipo, vehículos y en

general todo aquello propiedad de la corporación, de sus

compañeros y demás personal de la misma;

XXX. Ser declarado reSponsable en cualquiera de los

procesos instaurados en su contra, relativos a las causales

contenidas en el presente aftículo, y

)CC(I. Las demás que señalen otros ordenamientos jurídicos

aplicables.

Aftículo 16&- La Visitaduría General y las unidades de

Asuntos Internos contarán con la estructura adecuada y el

personal apr:opiado para el cumplimiento de sus funciones

señaladas en la presente ley y en su reglamento respectivo,

para efecto de realizar las. investigaciones suficientes y

allegarse de todos los datos necesarios, para poder

determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones,

así como los reconocimientos y sanciones preventivas o

¿
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definitivas que propongan ante el Consejo de Honor y
Justicia de cada institución de seguridad pública.

Las instituciones¡de seguridad pública, están obligadas a
proporcionar los recursos h.umanos, materiales e incluirán en

sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para su

buen funcionamiento.

:

AÉículo L7L.- En los asuntos que conozcan las Unidades de

Asuntos Internos,'; se abrirá un expediente con las

constancias que exisfan sobre el particular bajo el siguiente

procedimiento: 
,

"r,

I. Al momento de tenêr conocimiento de la queja o denuncia,

contará con quince dias hábiles para integrar la investigación

correspondiente, allegándose de la información que sea

necesaria, así como de.las pruebas ofrecidas por el quejoso;

y, en caso de contar cðn pruebas suficientes, determinará el

inicio del procedimiento admínistrativo, cuando la conducta

atribuida encuadre o se.encuentre prevista en el artículo 159;

II. Concluido el términoi.previsto en la fracción que antecede,

se citará al elemento ¡iolicial sujeto a procedimiento, para

hacerle saber la naturalèza y causa del mismo, a fin de que

conozca los hechos quèlse le imputan, entregándole copias

certificadas del expediente.,formado para tal efecto, dejando

constancia de ello;

IIL Notificada que sea ,el elemento, se le concederán diez

días hábiles para que fcitmule la contestación y ofrezca las

pruebas que a su deredho convengan; concluido el término

se procederá a abrir 'un período para el desahogo de las

pruebas, por el término de cinco días hábiles. Dentro de

dicho término, las,parte.s deberán ofrecer las pruebas que a

su derecho correspondan, relacionándolas con los hechos

controveftidos;
IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres días

siguientes se dictará auto para que tenga verificativo la

audÍencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,

día y hora para el desahogo de las mismas, con el

apercibimiento de ambas partes, que en caso de no

comparecer sin causa justifìcada, se llevará a cabo la

audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que

pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de

esta audiencia no deberá exceder de quince días hábiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior, se

desahogarán las pruebas ofrecidas y las partes deberán

ù-

Ë<

co :-
Ò

q:*:

a- Ll

Õ
¡*!

\JO
ti (Js\:;= '=

LJ- P')
lJ 

^/
c ô'l
dC

L

c.t i

19



formular los alegatos que a su derecho convengan de

manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborará la propuesta de sanción que se pondrá a

consideración del Consejo de Honor y Justicia dentro de los

cinco días hábiles siguientes al cierre de la instrucción, a

efecto de que, éste emita la resolución respectiva, que no

deberá exceder del término de los diez días hábiles

siguientes; y

VII. A falta de disposición expresa y en cuanto no se oponga

a lo que pre,ré este ordenamiento, se estará a lo dispuesto

supletoriamerte por Ia Ley de Justicia Administrativa en el

Estado.

AÉículo L72.'Todo procedimiento deberá ser resuelto en

un término no mayor de setenta días hábiles, contados a

partir de la presentación de la queja ante la Unidad de

Asuntos Internos. Al vencimiento de este término se deberá

contar con la resolución del Consejo de Honor y Justicif¡

respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendrþ!

devolverla pera su ejecución a la Unftlad de Asuntos Interndg:

'que la remitió. 
, i

De cada actuación se levantará constancia por escrito, qúe se

integrará secuencial y numeradamente al expediente'con

motivo del procedimiento.

Marco legal, que no se tomó en cons¡deración en el caso que

de ninguna de las pruebas que obran en autos senos ocupa, pues

desprende que para determinar la separación del actor al considerarse

miembro del cuerpo de seguridad pública al que peftenecía, se le

hubiere instaurado el procedimiento correspondiente' en el cual

se le hubiera oído y vencido en juicio, violándose lo que establece el

párrafo segundo del artículo 14 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos que regula la garantía de audiencia.

En ese Sentido, una.vez analizadas las constanc¡as que integran

el sumario, este Tribunal n,l advierte que las autoridades demandadas

de manera previa a la autorización de baja del cargo que ostentaba el

enju¡ciante, hubiere desahogado el procedimiento establecido por el

artículo L7L de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

20
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Morelos, en el que se le permitiera conocer la naturaleza y causa del

mismo, con la finalidad de que emitiera su contestación a los hechos

incoados en su contra, ofreciera las pruebas que considerara

pertinentes, así como alegara lo que a su derecho correspondía; lo

anterior para efecto de no dejarlo en estado de indefensión jurídica.

En efecto, la garantía de audiencia previa establecida en el

segundo párrafo del aftículo 14 de la Constitución Política de los Estados
;

Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligación a cargo de las

autoridades para gu€, de manera previa al dictado de un acto de

privación, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias

para oír en defensa a los afectados. ,

. ,'

Dichas formalidades y su oþservancia, a las que se unen,':: .:.

Þdemás, las relativas a la garantía derlegalidad contenida en el texto del

"'primer párrafo del artículo 16 constittrcional, se constituyen como
li'

elementos fundamentales útiles paraiidçþostrar a los afectados por un

acto de autoridad, que la resoluciónFql fot agravia no se dicta de un

modo arbitrario y anárquico sing; ,; por el contrario, en estricta

observancia del marco jurídico que la:rrige.
,'i'ì

',ii1

Ahora bien, por lo que se refiere, en específico, a la garantía de
íì

audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha

determinado que ésta únicamente rige respecto de los actos privativos e

implica que la emisión de un actq.materialmente administrativo, cuyo

efecto es desincorporar algún deiecho de la esfera jurídica de los

gobernados, generalmente"èsté precedida de un procedimiento en el
-i:

que se permita a éstgedêsarrollar plenamente sus defensas.
úf

En este sentido, la garantía de audiencia previa es de

observancia obligatoria tratándose de actos privativos de la libeftad,

propiedades, posesiones o derechos pafticulares, entendiéndose por

21.



este tipo de actos aquellos que en sí mismos constituyen un fin, con

existencia independiente, cuyos efectos de privación Son definitivos y no

provisionales o accesoriOs, esto €S, un acto privativO tiene como

finalidad la privación de un bien material o inmaterial.

cieftamente, tratándose de actos privativos, la defensa, para

que Sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de garantizar

efectivamente los bienes constitucionalmente protegidos a través del

aftículo 14 Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P.lJ. 40196 del

Tribunal Pleno, visible en la página cinco, Tomo IV, de la Novena Época,

correspondiente al mes de julio de mil novecientos noventa y seis, del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes:

ACTOS PRTVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN

Y EFECTOS DE LA DISTINCIóN.
El artículo 14 constitucional establece, en su segundo

párrafo,que nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad

o de sus propiedades, posesiones o derechos, slno mediante

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,

en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho; en tanto, el artículo 16 de ese mismo

Ordenamiento Supremo determina, en su primer párrafo, que

nadie puede ser molestado en Su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autsridad competente, que funde y motive la causa

legal del ,procedimiento. Por consiguiente, la constitución

Federaldistingueyregulademaneradiferentelosactos
privativos respecto de los actos de molestia, pues a los

primeros, que son aquellos que producen como efecto la

disminución, menoscabo o supresión definitiva de un derecho

l"f gobernado, los autoriza solamente a través del

cumpimiento de determinados requisitos. precisado.t, tl tl

artírrulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante

,n ,ri¡unul previamente establecido, que cumpla con las

formalidades esenciales del procedimiento y en el que se

apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho

juzgado. En cambio, a los actos de molestia que/ pese a

22



@t
T]A

Ð f-,1
)(-r->

EXPEDIENTE T J Ab" Sl 257 I zoz3

TRIEUNAL DE JUSIICIA ADMINISTRATIVA

DEL E5IADO DE IIOREIOS

ù-

Ëè
Êo r-o

t\ r.l

ì F*l
t- il

CJUi

s >'"'
ùÞ
èiv\-

\'-
c\ a)

I
ti

constituír afectación a la esfera jurídica del gobernado, no

producen los mismos efectos que los actos privativos, pues

sólo restringen de manera provisional o preventiva un

derecho con el objeto de proteger determinados bienes

jurídicos, los autoriza, según lo dispuesto por el artículo 16,

siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por

una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta

funde y motive la causa legal del procedimiento, Ahora bien,

para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

un acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario

precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del

cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero

de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello

es suficiente el cumplimien,to de los requisitos que el segundo

de ellos exige. Para efectuár esa distinción debe advertirse la

finalidad que con el acto se,persigue, esto es, si la privación

de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural

perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

índole tiende sólo a una restricción provisional.

Así,- la garantía de audiencia previa s€ cumple, tratándose de

J- ---!^--:l^i :J-:-:^¡
actos pnvattvos provenientes de autoridad administrativa, cuando se

it.

sigue un procedimiento semejante a un juicio, donde, entre otras

cuest¡ones, se escucha al justiciable en :forma previa al acto de
'';

afectación . ','

!

t'

Debido a lo anterior resultan fundadas las man¡festaciones de

impugnación hechas valer por la pafte actora, pues en el caso que nos

ocupa, se le privó de un derecho, sin haberse seguido el procedimiento

establecido en la Ley del Sistema de,seguridad Pública del Estado de

Morelos antes precisado. Lo cual, ta ilegal.

Al existir una viol formal, es procedente declarar la

ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto en la

fracción II del artículo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, que en su parte conducente establece:

Serán causas de nulidad de los actos impugnados:

23



... il. Omisión de los requisitos formales exigidos por las

leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolución impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentación o motivación...

En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana del acto

impugnado consistente en la baja del cargo que venía ostentando

 , como Po|icía en Ia SECRETARÍA

DE SEGURIDAD PÚELICA DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS, a partir def veintidós de noviembre de dos mil

veintitrés, ejecutada por el SECREIARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

DEL AYUNTAMIENTO DE EN1ILIANO ZAPATA, MORELOS, y autorizada

por'el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS; mediante el oficio número SSPEZILB26ILL-2023, de fecha

veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, y el oficio número

OMEZM1L2441LL12023, de fecha veintidós de noviembre de dos mil

veintitr'és, respectiva mente.

PRESTACION ES RECLAMADAS.

W.- Ahora se continua con el estudio de la procedencia de las

pretensiones reclamadas por , a

las autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD pÚgUCn

DEL AYUNTAMIENTO DE EÍVIILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL

MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

Así tenemos que la parte actora señaló como pretensiones

deducidas en juicio las siguientes:

a). Nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en la

baja del servicio del inconforme.
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b). La anotación de la resolución en las bases de datos nacional

y estatal del personal de segur¡OaA¡þriOl¡ca.
l¿l ',',,,

.':

c). La indemnización consistente en tres meses de salario
,ï : 

.

r¡,
d). La indemnización de veiñte días'por año de servicio, durante:i

el periodo del veinte de abril de'1, dos mil veinte al veintitrés de

noviembre de dos mil veintitrés. ii
;'
' j,:

e). El pago de los haberes $e la quincena comprendida del
.a

dieciséis al veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés, por la cantidad
ì.

de $3,i68.40 (tres mil ciento sesentq, y ocho pesos 401100 m.n.),

incluyendo la parte proporcional de la1;,çompensación que recibía vía
.i I

nómina; y los que dejó de percibir a partir del veinticuatro de noviembre

de dos mil veintitrés a razón de la cantidad de $5,940.75 (cinco mil
..

novecientos cuarenta pesos 751L00 m.n,): Y las que se generen hasta

que se cumpla la sentencia que emita esteiTribunal.

,ì,
, .,

Ð. El pago de la prima de antigüedad correspondiente al
.tÌ,

periodo veinte de abril de dos mil veinte al veintitrés de noviembre de

dos mil veintitrés, de conformidad con lo previsto en el artículo 46 de la

Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos.

g). El pago del aguinaldo dos mil veintitrés, y el que se siga

generando, equivalente a noventa días de salario, como lo establece el

artículo 42 de la Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos.

h). Vacaciones, y prima vacacional devengados del uno de julio

a diciembre de dos mil veintitrés, y los que se sigan generando, como lo

prevén los artículos 33 y 34 de la Ley del Seruicio Civil de Estado.
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i). Despensa familiar, por todo el tiempo de servicios, más lo

que se continúe generando, como lo dispone el ordinal 28 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de lusticia del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

j)." La entrega de las constancias que acrediten que el hoy actor

fue dado de alta ante el IMSS o institución equivalente, así como el

pago de las cuotas obrero patronales por todo el tiempo que duro la

relación de trabajq y en caso de que no las entregue se solicita a este

H. tribunal condene a la autoridad demandada al pago retroactivo

correspondiente de las cuotas obrero patronales y/o apoftaciones que el

suscrito tiene derecho y que la demandada hubiera omittdo a enterar a

dichos institutos" corcespondiente a todo el tiempo de seruiç¡os

prestados, desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé c¿¡bal
'i

cumplimiento a la sentencta que emita este.H. Tribunal. Prest¿!çión

prevista por el artículo 4 fracción I de la LEY DE PRESTACIONBS DEr:'1';i

SEGURIDAD SOCTAL DE US INSTTTUCTONES POLICTALES ,1Y DE
+. .:

PROCURACION DE ]USNCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD

PUBLICA." (sic)

k). "l.a entrega de las constancias relativas a las apoftaciones

de AFORE y en caso de que no las entregue se solicita a este H.

Tribunal condene al demandado al pago de las apoftaciones que el

suscrito tiene derecho y que la demandada hubiere omitido enterar a la

afore, correspondiente a todo el tÌempo de seruicios prestados, ya que

la autoridad demandada amitió hacer el pago al suscrita, prestación que

se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia gue emrta este H. Tribunal." (sic)

l). " La entrega de las constanctas que acrediten el alta y/o

inscripción del suscrÌto ante el instituto de crédito para los trabajadores

al Seruicio del Gobierno del Estado de Morelos, así como las constancias

26
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que acrediten el pago de apoftaciones ante citado instituto, en caso de

que no las entregue se solicita a este H. Tribunal condene al

demandado al pago de las apoftacrones que el suscrito tiene derecho y

que la demandada hubiere omitido enterar al Instituto de crédito,

correspondiente a todo el tiempo de, seru'tios prestados, ya que la

autoridad demandada omitió hacer el'pggo al suscrrto, prestación que

se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia que emita este H. Trtbunal. Prestación

prevista por el afticulo 4 fracciones Ii y XII de la LEY DE

PRESTACIONES DE SEGIJRTDAD SOCAL DE US INSTITIJCTONES

POLICIALES Y DE PROCURACION DE ]I]STICIA DEL SISTEMA ESTATAL

DE SEGIJRTDAD PUBLTCA.''

m). La compensación por el riesgo de servicio, como lo

establece el artículo 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública, desde el veinte de abril de dos mil veinte,

y hasta que se dé cumplimiento a la sentencla.

n). El pago de la ayuda para pasajes, prevista por el aftículo 31

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, desde el veinte de abril de dos mi veinte, y hasta que se dé

cumplimiento a la sentencia. ,'

a'

ñ). El pago de la ayuda para alimentación, como lo establece el

artículo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Pública, desde el veinte de abril de dos mil veinte, y hasta

que se dé cumplimiento a la sentencia.
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o). El pago de la ayuda global anual para útiles escolares

señalada en el aftículo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública, desde el veinte de abril de dos mil veinte,

y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

Prestaciones que se estudiaran en orden diverso al propuesto

por el enjuiciante, sin que dicha circunstancia vulnere derecho alguno

del quejoso, como se explica a continuación.

Siendo impoftante precisar que las prestaciones serán

cuantificadas tomando como referencia la última remuneración bruta

mensual percibida por la pafte actora a razón de $11,881.50 (gdrce

tal y como se
, 'rl 

'

024, de ffiha
Coordinadbra

adviefte de la copia ceftificada del oficio RHEZfvy.O3zl}Il2

veintidós de enero de dos mil veinticuatro, suscrito por la

de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Emiliano Zà,pulu,

Morelos, en el cual se hacen constar las condiciones laborales que

guardaba   , en la que además, se

hacen constar, la fecha de ingreso a partir del dos de abril de dos mil

veinte, y la fecha de baja el veintidós de noviembre de dos mil

veintitrés, en el puesto de policía, ya valorado. (foja 190)

En este contexto, son improcedentes las prestaciones

señaladas en el inciso j), consistente en "la entrega de las constanctas

que acrediten que el hoy actor fue dado de alta ante el IMSS o

institución equivalente, así como el pago de las cuotas obrero

patronales por todo el tiempo que duro la relación de trabajo, y en caso

de que no las entregue se solicita a este H. tribunal condene a la
autoridad demandada al pago retroactivo correspondiente de las cuotas

obrero patronales y/o aportaciones que el suscrito tiene derecho y que

la demandada hubiera omitido a enterar a dichos institutos,
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correspondÌente a todo el tiempo de serutcios prestados/ desde el 20 de

abril de 2020, hasta que se dé cabal cump,t¡m¡ento a la sentencia que

emita este H. Tribunal. Prestación prevtsta por el artículo 4 fracción I de

lA LEY DE PRESTACIONES DF SEGURIDAD SOCIAL DE US

INSTITUCIONES POLICIALES Y DE.PROCURACION DE ]USTICIA DEL

SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA." (sic); y en el inciso k),

respecto a " La entrega de las constancÌas relatiuas a las aportaciones de

AFORE y en caso de que no las entregue se soltcita a este H. Tribunal

condene al demandado al pago de las apoftaciones que el suscrito tÌene

derecho y que la demandada hubiere omitido enterar a la afore,

correspondiente a todo el tiempo de serwcios prestados, ya que la

autoridad demandada omitió hacer el pago al suscrito, prestarción que

se reclama desde el 20 de abril de 2020, hasta que se dé cabal

cumplimtento a la sentencia que emita este H. Tribunal." (sic)

contestar el juicio, argumentaron ciüe, esa autoridad en ningún

momento ha dejado de prestar atencion medica en viftud de que el
,!:

promovente cuenta con esa prestación ante la Dirección de Salud
|"

Municipal y se encuentra afiliado a la'çlínica particular ; y

que es improcedente, toda vez, rquè el Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos, no ha celebrado convenio de incorporación voluntaria

con el Instituto Mexicano del Seguro Sqcial como lo establece el adículo

13 fracción V y 14 de la Ley del Seguro Social, por ende, lo reclamado

es jurídicamente improcedente, en virtud de que, esa autoridad en
F

ningún momento ha realr{ado deducciones a la nómina del enjuiciante

para cubrir el pago de alguna cuota arte el Instituto Mexicano del

Seguro Social, ni para ningún sistema en el ámbito de seguridad social.

Respecto a la pretensión en estudio, en una nueva reflexión

esta autoridad actuando en Pleno, toma en consideración lo establecido

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de lusticia de la Nación, en
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relación al pago de cuotas obrero patronales, €ñ el criterio

jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

..INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICOS SOCIALES

DE LOS TRABA]ADORES DEL ESTADO. INSCRIPCIóN

DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.3

Los trabajadores que prestan sus servicios para la
administración pública municipal en cualquier entidad
de Ia República Mexicana, no tienen derecho a ser

Institución. Esto es así, porque la Ley que rige al Instituto,

en su artículo 1o., fracción VIII, establece que será aplicada

a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil,

pensionados y familiares derechohabientes, entre otros, de 'tì,

las administraciones públicas municipales, y sus trabajadores¡ ,;
en los casos en que celebren convenios con el Instituto "ti 

'l',

los términos de la propia Ley; de ahí que se considere

Del anterior criterio jurisprudenc¡al Se desprende que, para que

los trabajadores de la administración pública municipal puedan ser

incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

3 Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,

Materias(s): Laboral, Tesis: 2a.lJ. L00|20LL, Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Tomo )CCflV, Julio de 20L1, página 583, Ïpo:
Jurisprudencia.

Contradicción de tesis 7112011. Entre las sustentadas por los Tribunales

colegiados segundo del centro Auxiliar de la Quinta Región y Primero en

Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011.

Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: María Marcela

Ramírez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/201L. Aprobada por la segunda sala de este Alto

Tribunal, en sesión privada del veinticinco de mayo de dos mil once'
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trabajadores del Estado, debe existjr previamente un convenio, para

que sea obligatoria la inscripción de los trabajadores municipales; y en

el caso que nos ocupa, la autoridad demandada manifestó

expresamente que no existe un convenio con ninguna de las

instituciones de seguridad social corro lo son el Instituto Mexicano del

Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado. i

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue a existir

el convenio con las instituciones antes rnencionadas, solo tendrían

derecho a disfrutar de los beneficios de seguridad social a

partir de la fecha de la celebración del convenio

correspondiente.

Por lo tanto, se adviefte que ex:iste también un impedimento

paç $lq, el pago se realice en forma re:roactiva, en caso de que se
S¡t

ll."úEta.firmar el convenio entre la Institución de Seguridad Social y el

Municipio. Lo anterior es ast en términos del siguiente criterio

jurisprudehcial que nos orienta por similitud.
.ì'

,:. \.
*SEGURO SOCTAL, TNSCRTPCTóN n¡- RÉcrutn oel.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS

DESCENTRALIZADOS.4

Conforme al :contenido del aftículo decimoctavo

transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el

Diario Oficial de Federación el día t2 de mazo de t973,

dose de rnco rporación al régimen obligatorio de los

tra empresas descentralizadas y cuyos contratos

colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la

ley, se efectuará a partir de la fecha de la aprobación del

estudio correspondiente. De lo arterior se sigue que la

a Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Novena Época, Materias(s): Laboral, Tesis: I.9o.T. J142, Fuente: Semanario

Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XII, Octubre de 2000, página

1243, Tipo : JurisPrudencia.
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los trabaiadores al servicio de patrones con las

mediar un estudio al respecto, y que éste sea
aorobado, oara oue opere la incorporación

prueþe que -ya aconteció, eL organismo
descentralizado estará exento de cumplir con la

obligación de Ia inscripción relativa, v todo lo
derivado de ella."

Por lo tanto, esta autoridad considera que son improcedentes

las prestaciones de seguridad social a favor de  

, correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro

Social o alguna otra, en vidud de que como fue explicado el Municipio

no ha celebrado convenio alguno con dichos organismos.

:,ì
De la misma forma, es improcedente la prestación consistenteii

en la exhibición de las constancias de. apoftaciones que el

patrón tuvo la obligación de hacer a Ias AFORES, ya que los

propios Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en términos de su ley

respectiva, determinan las aportaciones correspondientes al seguro de

retiro, cesantía en edad avanzada y vejez y cada trabajador elige la

individual

En efecto, los artículos 18, 18 bis y 74 de la Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro establecen.

AÉículo 18.- Las administradoras son entidades financieras

que se dedican de manera habitual y profesional a

administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos

de las subcuentas que las integran en términos de la

presente ley, así como a administrar sociedades de

inversión...

Las administradoras, tendrán como objeto
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I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los

trabajadores. Tratándose de trabajadores afiliados, sus

cuentas individuales se sujetarán a las disposiciones de las

leyes de seguridad social aplicables y sus reglamentos, así

como a las de este ordenamiento. Para el caso de las

subcuentas de vivienda, las adnrinistradoras deberán

individualizar las aportaciones y rendimientos

correspondientes con base en la ìnfòrmación que les

proporcionen los institutos de seguridad social' La

canalización de los recursos de dichas subcuentas se hará en

los términos previstos por sus propias leyes...

Aftículo 18 bis.- Las administadoras deberán incluir en los

estados de cuenta que tienen obligación de emitir a los

trabajadores afiliados, sin costo adicional, el salario base de

cotización y el número de días laborados declarados ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago de

cuotas,

Para tal fin, la Comisión expedirá las reglas de carácter

general que correspondan.

En caso de discrepancia entre el salario recibido por el

trabajador, su forma de integración o los días laborados por

éste, con los declarados por el patrón, el trabajador podrá

den uncia rlo a nte las autoridades com petentes.

AÉículo 74.- Los trabajadores afiliacjos tienen derecho a la

apertura de su cuenta individual de conformidad con la l-ey

del Seguro Social, en la administradora de su elección. Para

abrir las cuentas individuales, se les asignará una clave de

identifìcación por el Instituto Mexicano del Seguro Social'

De lo que se desþrende que los trabajadores afiliados tienen

derecho a aperturar su cuenta individual en la Administradora de
\b

Fondos para ei"Täúio de su elección Y que éstas son, entidades

financieras que se dedican de manera habitual y profesional a

administrar las cuentas individuales de los trabajadores y canalizar los

recursos de las subcuentas que las integran y entre sus objetivos se

establece el v aooftacion de seouridad social
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recr r as cuotas

leyes de seguridad social, teniendo como oìligación el enviar, por lo

menos tres veces al año de forma cuatrimestral, al domicilio que
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indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demás información

sobre sus cuentas individuales, debiendo también las Administradoras

ldos de cuenta que tienen obligación de emitir a losincluir en los est¿

trabajadores afiliados, el salario base de cotización y el número de días

laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para

efecto del pago de cuotas.

Y en el caso, de conformidad con lo manifestado en líneas que

preceden, no fue procedente la prestación de seguridad social

correspondiente al Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos

que demanda aquí el quejoso, en viftud de que como fue explicado el

Municipio no ha celebrado convenio alguno con dichos organismos.

{
;onal del actor"is"No obstante lo anterior, del expediente per: 

: r

adviefte que durante el periodo en que éste pçstó sus servicios ól¡o
I

policía, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, le otorgó. ta

asistencia médica, incluso a sus benefìciarios por el Servicio iMédìco
' .t'-

Municipal, según se desprende de la documental señalada como oficio

de dependientes, relativo al expediente OM/169191202t, suscrito por el

Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Tapata, Morelos, mediante

el cual se informa a la Directora de la Dirección de Salud de ese

Municipio, que    , con número de

empleado, fue dado de alta el veinte de abril de dos mil veinte, en el

área de Secretaria de Seguridad Pública, por lo que se solicitaba se le

prestará el servicio médico al cual tenía derecho por ser empleado de

ese Ayuntamiento, solicitando el alta del quejoso, esposa, hijo, padre y

madre como beneficiarios al Servicio Médico Municipat del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, Morelos, documental

a la que se le concede valor probatorio de conformidad con lo previsto

por los artículos 437 fracción II, 490 y 491 del Código Procesal Civil del

Estado, de aplicación supletoria a la ley de la materia. (foja 135)
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De la misma forma, es improcedente la prestación precisada en

el inciso l), consistente en " La entrega de las constancias que acrediten

el alta y/o inscripción del suscrito ante el instituto de crédito para los

trabajadores al Seruicio del Gobierno del Estado de Morelos, así como

las constancias que acrediten el pago de apoftaciones ante cttado

instituto, en caso de que no las entregue se solicita a este H. Tribunal

condene al demandado al pago de las aportaciones que el suscrito tiene

derecho y que la demandada hubiere omitido enterar al Instituto de

crédito, Correspondiente a todo el tiempo de seruiaos prestados, ya que

la autoridad demandada omitió hacer el;pago al suscrito, prestación que

se reclama desde el 20 de bril ,,,de'2020, 
hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia que'emíta erte H. Tribunal. Prestación

prevista por el afticulo 4 fracciones II y XII de la LEY DE
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PRESTACIONES DE SEGURTDAD

POLICIALES Y DE PROCURACION'i:
DE -SEG U R IDA D P U B LICA. " (si c)

'.'=ì

SOCTÅL DE US INSTITUCIONES

DE JUSNCTA DEL STSTEMA ESTATAL

:,', En efecto, la autoridad demandada al momento de dar
ir.

contestación al juicio refirió que, -no se ha celebrado convenio de

incorporación voluntaria con el Instituto de Crédito.

En esta tesitura, las Instituilþnes de Seguridad Pública deberán

garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las

prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al seruicio

del Estado de Morelos, inos, de lo previsto por el artículo 105 de

la Ley del Sistema de O e(bnca del Estado de Morelos.

Y caso, el artículo 27 de la Ley de Prestaciones dee

Seguridad Social de las Institupiones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de S-eguridad Pública, señala " Los suietos de

la Ley podrán disfrutar de los seruicios que brinda el Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Seruicio del Gobierno del Estado, quien
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otorgará todas las facilidades y promoverá con las Instituciones

Obligadas los Convenios de Incorporactón necesarios, para que puedan

acceder efecttvamente a los beneficios que otorga."

Asimismo, la prestación relativa al derecho que tienen los

elementos policiacos de disfrutar de los beneficios que otorgué el

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Seruicio del Gobierno del

Estado y la obligación de los Poderes del Estado y los Municipios de

otorgarlos, también se encuentra contemplada en la fracción VI del

aftículo 43 y fracción )U inciso h) del aftículo 45 de Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos que citan:

AÊículo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de
los Municipios tendrán derecho a: 

Tjr
VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituiô de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiernü;'del
Estado, en su caso;

,--i ' .' 'l: 'r'

Artículo 45,- Los Poderes del Estado y los Municipþs están
obligados con sus trabajadores a:... r ' :

)O/.- Cubrir las aportaciones que ftjen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los

beneficios de la seguridad y seryicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

h).- La constitución de depósitos en favor de los trabajadores
con apoftaciones sobr.e sus salarios básicos para integrar un

fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cómodas e

higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el

pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos,
Las apoftaciones que se hagan a dicho fondo serán enteradas
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos;

Cieftamente, de los dispositivos legales transcritos, se obtiene

que los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios

tendrán derecho a disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,

estando obligados los Poder-es del Estado y los Municipios a cubrir las

apoftaciones que fijen las Leyes correspondientes, consistiendo en el

caso que se analiza, la constitución de depósitos en favor de los

trabajadores con apoftaciones sobre sus salarios básicos para integrar

un fondo de la vivienda, las cuales serán enteradas al referido Instituto

de Crédito.

Por su pafte, los aftkulos 3 fracciones II Y XXIII, 7 Y 9

fracciones II y III, y 29 de la, Ley del Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobïerno del Estado de Morelos, son del
.ì

tenor siguiente:

AÉículo 3' Para efectos de la presente Ley se entenderá
por: ,l'

II. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo

señalado en el Capitulo IV ce la presente Ley, cotiza al

Instituto y recibe los-beneficios que éste otorga;
..il
XXUI. Pensionista,',' ¿ la persona física que recibe
periódicamente una' cantidad de. dinero por concepto de

pensión, resultante de su actividad en el servicio público,

' estatal o municipal, conforme la normativa aplicable;

Ärtícu¡o 7.- La obseryancia de esta Ley será obligatoria para

las Entidades Públicas y sus trabajadores cuando formalicen

convenios con el Instituto para su afiliación.
El Instituto podrá celebrar convenios con los Ayuntamientos

de la Entidad parä otorgar parcial o totalmente las

prestaciones consignadas en esta Ley'

Artículo 9.- Para cubrir tas obligaciones del Instituto, así

como satisfacer los gastos de su Administración se constituye
.:

un pgtiimonio con los siguientes bienes y derechos:

II.- Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores

públicos, iguales al 60/o de sus remuneraciones periódicas

vigentes en los términos del Artículo 13 de esta Ley.

III.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Priblicas

sobre la base de cantidades iguales al importe de las

aportaciones de los servidores públicos.-.
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Aftículo 29. Tienen la calidad de afiliados, con los derechos

y obligaciones que otorga esta Ley:

I. Los trabajadores al servicio de alguno de los entes

obligados, y

II. Los pensionistas que continúen cotizando al Instituto.

Disposiciones legales de las que se desprende que la

obseruancia de esa Ley será obligatoria para las Entidades Públicas y

sus trabajadores cuando formalicen convenios con el Instituto
para su afiliación, que el Instituto podrá celebrar convenios con los

Ayuntamientos de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las

prestaciones consignadas en esta Ley y que el patrimonio del

Instituto se integrará con las Apoftaciones ordinarias a cargo

de los seruidores públicos, iguales al 60/o de sus

remuneraciones periódicas vigentes y las apoftaciones ordinarias

de las Entidades Públicas sobre la base de cantidades iguales al impohe
,,:."

de las apoftacÍones de los servidores públicos. ,. . ' '''..,

Y además claramente se advierte que los beneficios que se

establecen en dicho ordenamiento están dirigidos para el afiliado en el

caso trabajador en activo o penslonista que, conforme a lo señalado en

el Capítulo lV de esa Ley, cotizan al Instituto y reciben los

beneficios que,éste gtorqa; que el pensionista, es la persona física

que recibe periódicamente una cantidad de dinero por concepto de

pensión, resultante de su actividad en el servicio oúblico, estatal

o municipal, conforme la normativa aplicable; que tienen la calidad de

afiliados, con los derechos y obligaciones que otorga esta Ley los

trabajadores al servicio de alguno de los entes obligados, Y los

pensionistas que continúen cotizando al Instituto.

En este contexto, las autoridades demandadas al contestar el

juicio señalaron que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, no

tiene formalizado convenio alguno con el Instituto de Crédito para los
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en

términos del adículo 7 de la ley que lo rige; por tanto, es claro que el

actor no realizó apoftaciones ordinarias iguales al 60/0 de sus

remuneraciones periódicas vigentes en curnplimiento a lo dispuesto en

la fracción II del aftículo 9 transcrito, durante el lapso en que prestó sus
l

servicios para esa municipalidad.

Asimismo, de la documental exhibida por la autoridad
'.'..

responsable consistente en recibo de nómina expedido por el Municipio

de Emiliano Zapata, Morelos, eh favþr de  '¡ ,

 , por el desempeño cel puesto de policía en la
tI r,

Secretaría de Seguridad Pública, cori,êspondiente a la primera quincena
rl' '.

del mes de noviembre de dos mil vei¡titrés, documental a la que se le

concede valor probatorio de confOfmidad con lo previsto por los
;.

aftículos 437 fracción II, 490 y 491 q? CgdiOo Procesal Civil del Estado,

de aplicación supletoria a Ia ley de lålmabria (foja t73); de la que se

advierte el concepto de sueldo, yï? deducción por el importe de

$512.93 (quinientos doce pesos 9,i?/100 m.ñ.), por concepto de
't 

.,4 :'' Impuesto Sobre la Renta (ISR), sin que se observe apoftación alguna al'., .'r.,
j, Instituto de Crédito para los Trabajadpres al Serv-icio del Gobierno del

Estado; de ahí la improcedencia dei,lia prestación reclamada.

r¿i'

Son improcedentes las pre$þciones señaladas en los incisos
l;l

m). La compensación por el riesgoiþe servicio, como lo establece el
'31.

a¡tículo 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuraêión de Justicia del Sistema Estatal

de Seguridad Pública, desde gl veintg de abril de dos mil veinte, y hasta
o't

que se dé cumplimiento;/la sentencia; n). El pago de la ayuda para

':tl'
pasajes, prwista por el aftículo ,31 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Institucio¡es Policiales y de Procuración de

lusticia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, desde el veinte de
I

abril de dos mil veinte, y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia; y

39



Lo anterior, porque los afticulos 29, 3L y

transitorio de la Ley de Prestaciones de Sèguridad

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

de Seguridad Pública dicen:

ñ). El pago de la ayuda para alimentación, como lo establece el aftículo

34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuración de lusticia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, desde el veinte de abril de dos mil veinte, y hasta que se dé

cumplimiento a la sentencia.

Las autoridades al momento de dar contestación al juicio

señalaron que dichas pr:estaciones se encuentran sujetas a la solvencia

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, de conformidad con lo

previsto por los aftículos 29,3L y 34 y segundo transitorio de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

Son improcedentes las prestaciones en estudio 'js

å'
$l

34 y rggqrr 
,o

Social de las
: il

Sistema Estatal

AÉículo 29. Se oo4fá conferir a los sujetos de la Ley una

compensación por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual

podrá ser de hasta tres días de Salario Mínimo General

Vigente en la Entidad.

A¡tículo 31. Por cada día de servicio se oodrá conferir a los

sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario

será, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario

Mínimo General Vigente en Morelos.

AÊículo 34. Por cada día de servicio se podrá conferir a los

sujetos de la Ley una ayuda para alimentación, cuyo monto
diario será, por lo menos, del diez por ciento del Salario

Diario Mínimo General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los artículos
27, 28, 29, 30, 3L, 32, 34 y 35, entrarán en vigencia a partir
del primer día de enero del año 2015, debiendo realizarse las

40
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previsiones presupuestales correspondientes en el

Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones

de seguridad podrán conferir una compensación por el riesgo del

serv¡cio, cuyo monto mensual podrá Ser de hasta tres días de Salario

Mínimo General Vigente en la Entidad; que por cada día de servicio se

podrá conferir a los sujetos de la'Ley una ayuda para pasajes, cuyo

monto diario Será, por lo menos,,del diez por ciento del Salario Diario

Mínimo General Vigente en Morelos;,,y que por cada día de servicio se
ì;

oodrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para alimentación,

cuyo monto diario será, por lo me'nqs, del diez por ciento del Salario

Diario Mínimo General Vigente en Mofelos; y oue tales Drestac¡ones

entrarían en vioencia a oaftir Cgl, primer día de enero del año

dos mil quince. ;i, ]

â

Concedidndo tales P legales una facultad del

Ayuntamiento de Emiliano ZaPata, relos, de otorgar o nor dichas

prestaciones; tamPoco las Presta que reclama el demandante se

encuentran dentro de las previstas mo mínimas para los trabajadores

al.servicio del Estado de Morelos, términos de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos.

l',..

Más aún, atendiendo a que el término podrá deviene del verbo

expresado en infinitivo "poderis, que en Su acepción que nos ocupa

significa conforme al dicc rio, de Real Academia EsPañola6, lo

siguiente: " Tener exPedita facultad o potencia de hacer algd'.

Por lo tanto, contenido de las normas sujetas a estudio, si

bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a las autoridades

demandadas, lo ciefto es que dicha facultad de otorgamiento de una

s La palabra podrá se define como el conju. v. Conjugación del verbo poder. Esto

puede ser consultable en la página web https:l/wwlv.definiciones-de.com
å Consultado en la página web https://dle'rae.es/poCer el 05 de agosto de2024'

Ì:
.i
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compensac¡ón, no equivale a prestaciones incorporadas de manera

obligada a las percepciones, ya que está sujeta a diversos factores que

no están bajo el control directo y permanente de las autoridades

demandadas, principalmente al factor presupuestal; toda vez que es el

Congreso del Estado de Morelos, quien autoriza el presupuesto de

egresos para cada Municipio, en este caso para el Municipio de Emiliano

Zapata, Morelos, y en ese presupuesto de egresos se señalan las

cantidades erogadas por conceptos preestablecidos, en este caso/

salarios de los Cuerpos de Seguridad Pública, por lo que en todo caso y

dependiendo de la capacidad y margen presupuestal que ejerza

anualmente el Municipio que se trate, el legislador le confía la

posibilidad de "compensar" por riesgo de servicio, ayuda de pasajes o

ayuda de alimentos, a los elementos de seguridad pública, sin que

remuneración percibida; concluyéndose que en todo caso, son

prestaciones de carácter complementario sujet¿s a la disponibilidaU

presupuestal Qu€, en todo caso, consideren los Municipios en los

ejercicios subsecuentes.

En consecuencia, las prestaciones en estudio devienen

improcedentes.

Es improcedente la prestación señalada en el inciso o),

consistente en el pago de la ayuda global anual para útiles escolares

señalada en el aftículo 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública, desde el veinte de abril de dos mil veinte

y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.
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Ello es así, porque el aftículo 35 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las,-Instituciones Policiales y de Procuración de
;l ' ':'

lusticia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, establece:

Aftículo 35. Cuando tengan h'tjos cursando la educación

básica, al inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los

sujetos de la Ley a recibir una ayuda global anual para útiles

escolares, cuyo monto mínimo será de siete días de Salario

Mínimo General Vigente en Morelos.

Precepto legal gue .refiere que cuando los elementos

policiales tenoan hiios curs,Ando la educación básica, al inicio de

cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recibir una

ayuda global anual para útiles escolares, cuyo monto mínimo será de

siete días de Salario Mínimo General Vigente en Morelos.

Y en el caso, el actor no refirió en su demanda v tamooco

que durante el periodo en que prestó sus

os al Avuntamiento, al inicio de cada ciclo escolar, hubiere

solicitado a las autoridades demandadas el pago de la prestación en

estudio; por tanto, no Se actualiza en Su favor la hipótesis en estudio.

Por otra pafte, la prestación enunciada en el inciso a),

consistente en la nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en

la baja del servicio del inconforme; fue procedente y atendida en el

considerando a nterior.

Asimismo, por cuãnto a la prestación señalada en el inciso b)'

relativa a la anotación de la resolución en las bases de datos nacional y
,.1'

estatal del personal dé seguridad pública.

r/-f
Es protedente, respecto a que la presente sentencia se

inscriba en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones

de Seguridad Pública.
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Lo anterior, atendiendo a que el artículo 150 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos refiere "E/ Centro

Estatal tendrá a su cargo la inscripción y actualización de los integrantes

de las instituciones de seguridad pública en el Regrstro Nacional del

Personal de Seguridad Pública de conformidad con lo drspuesto en la Ley

General. Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad

pública, o auxiliares de la seguridad ptlblica se les dicte cualquÌer auto

de procesamiento. sentencia condenatoria o absolutoria, sanción

administrativa o resolución que modifrque, confirme o revoque dichos

actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificará

inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificará al Registro

Nacional. Lo cual se dará a conocer en sestón de Consejo Estatal 
.a

través del Secretariado Ejecutivo." I i

Por tanto, la autoridad que conozca de cualquier auto de
.ù

procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sanción

administrativa o resolución que modifique, confirme o revoque dichos

actos, notificará inmediatamente al Centro Estatal de Análisis de

Información sobre Seguridad Pública, quien a su vez lo notificará al

Registro Nacional del Personal de Seguridad Pública.

En esta tesitura, si este ór'Eano jurisdiccional determinó la

nulidad'lisa y llana de la baja del cargo que venía ostentando

, como Po|icía en Ja SECRETARÍA

DE SEGURIDAD PÚELICN DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS, a partir del veintidós de noviembre de dos mil

veintitrés, ejecutada por el SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y autorizada

por el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS; mediante el oficio número SSPEZIIB26ILI-2023, de fecha

veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, y el oficio núrnero

OMEZMllz44lILlzOz3, de fecha veintidós de noviembre de dos mil
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veintitrés, respectivamente; en términos del precepto inseftado en

el párrafo anterior, es procedente que la presente sentencia sea

inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del presente fallo al

Centro Estatal de Análisis de Información sobre Seguridad Pública, para

el registro correspondiente. En,el entendido que como ha quedado
, ..;

establecido, la separación de la¿ paÉe áctora fue injustificada; lo
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.

EFECTOS DE 1A CONCESIóN DEL AMPARO DIRECTO

CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE

JURTSDTCCTONAL ',:CUANÞO SE ADVTERTAN

vroLAcroNEs PRoCESALES, FORMALES O DE FONDO

EN LA RESOLUCTóN OCTTNITIVA DICTADA EN SEDE

ADMTNISTRATM QIJE ì' DECTDE SEPARARLOS,

DESTITUIRLOS O CESAIILOS?.

Conforme a lo establecido por:la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nâción en la jurisprudencia Za.lJ.

:- ,'. ì '.-. t' tO3l20L2 (10a.) (*), de

SENTENCIA EN LA QUE

I.A SEPARACION,

OTRA FORMA DE

MIEMBROS DE LAS

VIOLACIÓN AL

CONSTREÑIR A I.A

INDEMNIZACIÓN

PRESTACIONES A

cuando el quejoso

: ''SEGURIDAD PÚBLICA. LA

NCEDE EL AMPARO CONTRA

, BAJA, CESE O CUALQUIER

ACIÓN DEL SERVICIO DE

NES POLICtrALES, POR

DE DE AUDIENCIA, DEBE

RIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA

DIENTE Y I-AS DEMÁS

EL QUEIOSO TENGA DERECHO.",

ugne en amparo directo la ilegalidad

7 Época: Décima Época;
Jurisprudencia; Fuente:
Octubre de 2016, Tomo

de la resolución efinitiva, mediante la cual haya sido

separado del o que desempeñaba como servidor Público

de una i n policial, por violaciones procesales,

2012722; lnstancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:

Gaceta del Semanario Judicial de la FederaciÓn; Libro 35,

l; Materia(s): Común, Administrativa; Tesis: 2a.lJ. 11712016

(10a.); Página: 897
òontrad¡cción de tesis 5512016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo

Octavo Circuito. 6 de julio de2ß16. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora

1., Javier Laynez Potísek, José Fernando Franco Gonzâlez Salas, Margarita Beatriz

Luna Ramoé y Aberto Pérez Dayán; votaron con salvedad José Fernando Franco

Gonzâlez Salás y Alberto Pêrez Dayán. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:

Jorge Roberto Ordóñez Escobar.
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formales o de fondo en el procedimiento administrativo de

separación; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar

las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violación, por existir una restricción constitucional expresa/

no debe ordenarse la reposición del procedimiento, sino que

el efecto de la concesión del amparo debe ser de constreñir a

la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho

del que se vio privado el quejoso, En estos casos, la
reparación integral consiste en ordenar a la autoridad

administrativa: a) el pago de la indemnización

correspondiente y demás prestaciones a que tenga derecho,

y b) la anotación en el expediente personal del
servidor público, así como en el Registro Nacional de
Seguridad Pública, de que éste fue separado o
destituido de manera injustificada.

Así tambien, son procedentes las prestaciones señaladas en

los incisos c) y d), consistentes en el pago de la indemnización

tres meses de salario y de veinte días por ufi" o.

seruicio, durante el periodo del veinte de abril de dos mil vefiite al
'' Þ¡'

veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, como lo solicita ta þrte
actora

En efecto, del párrafo segundo de la fracción XIII del apartado

B del artículo 1238 de la Constitución Política de los Estados Unidos

8 AÊículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil, al

efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo,
conforme a la ley...

A...

8...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio
Público, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirán por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los míembros de las instituciones
policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrán ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

momento del acto señalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por

incurrir en responæbilidad en el desempeño de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separación, remoción, baja, cese o cualquier
otra forma de terminación del servicio fue injustificada, el Estado solo estará
obligado a pagar la indemnización y demás prestaciones a que tenga
derecho, sin que in ningún caso proceda su reincorporación al servicio,
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Mexicanos, y de la tesis de jurisprudencia número 2a.ll. L03120I0,

emitida por la Segunda Sala de rubro "SEGURIDAD pÚeLICn. LA

PROHIBICIÓru OT REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE

l-AS INSTITUCIONES POLICIALES,T PREVISTA POR EL ARTÍCULO t23,
' ..1, , ! GENERAL DE LAAPARTADO B, FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCIOI

REPUBLICA, REFORMADO MEDIANÍE DECRETO PUBLICADO EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓru N 18 DE ]UNIO DE 2OOB, ES

APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA

RAZÓN QuE MOTIVÓ EL CESE"e, se desprende que los militares,

marinos, personal del servicio exterior; Agentes del Ministerio Público,

peritos y los miembros de las institubiones policiales se regirán por sus
l:i) ,

propias leyes; y que

el Estado solo estará

obligado a pagar la indemnización y s prestaciones a que tenga

o.'ffin:,

sellytcto,

!-

'ù \1s<

l* .s)\) -!>\
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'Ì- 'È:.. È
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cualquiera que sea el resul
:

do del juicio o medio de defensa

que se hubiere promovido

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nación, en la tesis de ¡urisprudeÁcia númer o 2a.lJ. tgBl2OL6 (10a.),
, ': '

intitulada "SEGURIDAD PUBLICA.,,LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL

ARÍCULO 123, APARTADO B, TNNCCTÓITI XIII, SEGUNDO PÁRRAFO, DE

NIDOS MEXICANOS,

Y DE 20 DIAS POR

LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a.lJ L9120LL Y AISLADAS 2a. LXIXI2}LI, 2a

DC(i2011 Y 2a. 013 (10a.) (x)l/10' señaló QUe, a fin de

determinar el m indemnizatorio a que tienen derecho los agentes

cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

promovido...

e IUS Registro No. 764225
10 iUS Registro No. 2013440
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del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones

policiales, debe recurrirse a la fracción )XII del apaftado A, que

consigna la misma razón jurídica que configura y da contenido a la

diversa fracción XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los

daños y perjuicios ocasionados por el patrón particular o el Estado ante

la separación injustificada Y sea la ley o, en su caso, la propia

Constitución, la que establezca la imposibilidad jurídica de reinstalación.

Bajo esas consideraciones, es rnenester precisar que Ia hipótesis

normativa del artículo t23, apartado A, fracción XXII, que señala que "la

ley determinará los casos en que el patrono podrá ser eximido de la

obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnización", deja la delimitación del monto que por concepto de

indemnización deberá cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,

constituyéndose en el parámetro mínimo que el patrón pagará por el

despido injustificado y, más aún, cuando se le libera de la obliguáón O.

reinstalar al trabajador al puesto que venía desempeñando; por tanto, si

la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la tet'. federal

del Ï,abajo, respeta como mínimo constitucional garantizado para

efectos de la indernnización, el contenido en la fracción XXII del

apaftado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de

ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la

propia norma quien releva al patrón de la obligación de reinstalación -

cumplimiento fozoso del contrato- aun cuando el despido sea

injustificado, se concluye gue, a efecto de determinar el monto que

corresponde a los seruidores públicos sujetos al régimen constitucional

de excepción contenido en el aftículo L23, apartado B, fracción XIII,

segundo párrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como mínimo, el

monto establecido en el diverso apartado A, fracción )XII, y los

par:ámetros a los que el propio Constituyente refirió al permitir que

fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En

salario y 20 días por cada año de seruicio.
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Consecuentemente, es procedente el pago de tres meses

de indemnización, tomando en consideración la remuneración

bruta mensual percibida por la pafte actora a razón de $11,881.50

Lonce mil ochocientos ochenta v un pesos 50 100 m,n.). por lo

anterior, las autoridades condenadas deberán pagar la cantidad de $

ç35ß44.50 (treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y cuatro
t,

pesos 50/100 ñ.tr.), de conformidad con,,el artículo 69 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelosll.

Igualmente, es procedente el pago de la indemnización por

concepto de veinte días de salario por cada año de servicio
.:

efectivo, correspondiente al periodo del velnte de abril de dos mil

veinte al veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés.

De lo anterior se obtiene que/  ,
'

únicamente prestó sus servicios al Ayuntam¡ento de Emiliano

Zapata, Morelos, durante la temporalidad de tres años siete meses

tres días

Prestación que se

a ritméticas si guientes :

calcula conforme a las operaciones

l1Aftículo 69.- Los inlgg,rántes de las instituciones de Seguridad Publica y sus

auxiliares, podrán ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las

leyes vigentes, que en el momento de la separación señalen para permanecer en las

Instituciones, sin que proceda su reinstalación o restitución, cualquiera que sea el

juicio o medio de defensa para combatir la separación, y en su caso, sólo procederá la

lndemnización, que será otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada

por la resolución jurisdiccional correspondiente."

Total

ç28,448.66
20 días x año

$396.05 * 20 días= $7,921.00* 3 años1;':$23'763.00

57,g21.O)lt2 meses=$660.08 x 7 meies= $4,620.56
.'

$7,g2L.OO I 365 6¡¿5=$21.70x3 días=' 565' 10
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De igual forma, es procedente el pago de las remuneraciones

dejadas de percibir, correspondientes a la segunda quincena del mes

de noviembre de dos mil veintitrés, en la que se incluye la

rcrcibida por el actor, como se advierte de la copiacompensac¡on p

ceftificada de los recibos de nómina correspondientes a la primera y

segunda quincena de octubre de dos mil veintitrés, expedidos por el

Municipio de Emilian o Zapata, Morelos, en favor de 

 , exhibidos por las propias responsables a los que se

les confiere valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

aftículos 437 fracción II, 490 y 491 del Código Procesal Civil del Estado

icación supletoria a la ley de la materia; en los que se

adviefte que se cubría al quejoso la compensación

cantidad de $842.48 (ochocientos cuarenta y dos pesos

m.tt,), una vez al mes en la fecha en que se encontra

(fojas L7t y L72) ,¡;,.Ì_pi 
_:,

ii ,-:..

Asimismo, es procedente et pago de las remuner"¿#ä;

dejadas de percibir, desde el uno de diciembre del dos mil

veintitrés, hasta el día en que se realice el pago

correspondiente, precisada en el inciso e), del capítulo en estudio,

como se adviefte de la siguiente tesis, bajo el rubro y texto:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚBLTCN DEL ESTADO DE

MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS

SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O

REMUNERACTóI DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACTóru, REMOCIóN, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUÉLLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a.lJ. L1,OI2OL2 (l0a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE tA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACIóN.f

12 Época: Décima Época; Registro: 20L3686; lnstancia: Plenos de Circuito; Tipo de

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación; Libro

la
I
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en responsabilidad en desempeño de sus funciones; y que

cualquiera que sea el do del juicio o medio de defensa

que se hubiere promovi ,respecto, de una interpretación

de los artículos 69 y 105 Ley del Sistema de Seguridad

Pública del Estado de pudiera concluirse que debe

XIV, de la Ley del Servicioaplicarse el diverso 45,

Civil de la entidad, el el pago por concepto de

motivo de la separación

injustificada de un r al seruicio del Estado

disposición que fue decl constitucional por la Segunda

2a.lJ. L9l20L4 (10a.)-; sinSala en la jurisprud

embargo, considerando q la legislación especial aplicable

(Ley del Sistema de Pública del Estado de

ù.

Ë<

Êo r-o

¡- ,ùs\.
Ê, LJ

Õ
È' ¡-

\_, Ò

S- :srs*
ll. F)
xi ay-tsÈ

<4 q:..
\-

c{:

salarioscaídosa6m ,con

Morelos), no es sufici

con los criterios jurisp
armónica con la Constitución Y

ales que la interpretan, y con la

fìnalidad de no real

resultar restrictiva d

una interpretación que Pudiera
derechos reconocidos por la LeY

Suprema, se que para cuantificar el pago de los

la retribución o remuneración diariasalarios caídos y

ordinaria de I mentos de seguridad pública del Estado

de Morel , resu Ita aplicable el criterio contenido en la

jurisprudencia 2a.lJ. It0l:20t2 (10a.) de la Segunda Sala del

Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y
demás prestaciones a que tenga derecho", contenido

en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la

reforma publicada en el Diario Ofìcial de la Federación el 18

39, Febrero de 2O!7, Tomo ll; Materia(s): Constitucional, Común; Tesis: PC.XVIll.P'4.

J / 3 A (I1a.); P ágina: 1124.
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de junio de 2008, forma parte de la obligación resarcitoria del

Estado y debe interpretarse como el deber de oaqar la

remuneración diaria ordinaria, así como los benefìcios,

recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,

premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que percibía el

trabajador por la prestación de sus servicios, desde que se

concretó su separación, remoción, baja, cese o cualquier otra

forma de terminación injustificada del servicio y hasta que

se realice el ,paqo cofrqspondiente: criterio que fue

corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesión

de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revisión

542812015. Por tanto, mientras no se emita la normativa

local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuará siendo aplicable.

Prestación que deberá cuantificarse tomando como referencia la

remuneración bruta mensual percibida por la parte actora a razón

de $11,881.50 lonce mil ochocientos ochenta v un pesos

50/109 m.n.). cantidad que fue acreditada en el presente jr.ricio,

conforme a las documentales descritas y valoradas en líneas que

anteceden,

Es procedente la prestación precisada en el inciso f),
consistente en el pago de Ia prima de antigüedad correspondiente al

periodo veinte de abril de dos mil veinte al veintitrés de noviembre de

dos mil veintitrés.

Total

15 noviembre al 3O noviembre 2023
Remuneración bruta quincenal

compensación

ç5,940.75
$842.48

01 diciembre 2023 al 30 octubre 2024
Remuneración bruta mensual

11 meses x $11,881.50

v

çL37,479.73

$130,696.50

$6,783.23

52



3rg

T]A
TRIBUNAL DE JUSI]CIA AD¡4INISTRA]WA

DEL E IADO DE MORELOS

EXPEDIENTE T JN j"Sl 25il zozj

Toda vez que esa prestación se encuentra contemplada en el

aftículo 4613 de Ley del Seruicio Civil del Estado de Morelos, cuando

establece que la prima de antigüedad consistirá en el pago del importe

q ue resulte de doce días de salario por cada año de servicios; que la

cantidad que se tome

antigüedad no podrá ser

o base para el pago de la prima de

or al salario mínimo, y si e[ salario que

percibe el trabajador del doble del salario mínimo, se

máximo; y que, dicha prestación seconsiderará ésta cantidad

pagará a los trabajadores sg separen por causa justificada y a los

ù.
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que sean separados de

justificación o injustifìcación

nombramiento.

trabajo independientemente de la

la terminación de los efectos del

nte el pago de la prima de

d días de salario por cada año de

Consecuentemente, es

antigüedad (el importe de

servicios], tomando en cuenta

para,ài bugo de la prima de

:

que

a

cantidad que se tome como base

ad no podrá ser inferior al

máximo

Por tanto, para el de la misma, se tomará en

consideración la ria percibida por el aquí

quejoso, por la cantid 05 (trescientos noventa y seis

pesos 05/100 m.n.), por no exceder el doble del salario mínimo del

13 A.tículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigüedad, de

conformidad con las normas siguientes:
L- La pr¡ma de antigüedad consistirá en el ithpoÉe de doce días de salario por cada año de
seruicios;
II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigüedad no podrá ser_inferior al

salario mínimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se

considerará ésta cantidad como salario máximo;
III.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,

siempre que hayan cLrmplido qu¡nce años de servicios por lo menos. Asimismo, se pagará a los que se

separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
la justificacién o injustificación de la terminación de los efectos del nombramiento; y
IV.- en caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, la prima qúe corresponda se

pagará a las personas que dependían económicamente del trabajador fallecido.

$3e
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(cuatrocientos catorce pesos BB/100 m.n.); en los términos señalados

por el precepto legal en estudio.

Prestación que corresponde al periodo del veinte de abril de dos

mil veinte al veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, según la

temporalidad en que el quejoso solicita.

Resultando una antigüedad de tres años (xE6S días), siete

meses (*¡O días), y tres días de servicios prestados lo que

equivale a un mil ntos ocho días.

Para obtenerel dividen 1,308 días entre 365

que son el número de días que conforman un año, lo que nos

como resultado 3.58 años de servicio.

La prima de antÍgüedad se obtiene muttiplicando la cantiiiad de ,

:r.

$396.05 (trescientos noventa y seis pesos 05/100 ffi,h..),

remuneración diaria percibida por Ia aquí quejosa, por t2 (días)

por 3.58 (años trabajados):

Respecto a la prestación r,eferida en el inciso i), consistente en

la despensa familiar, por todo el tiempo de servicios, más lo que se

continúe generando, como lo dispone el ordinal 28 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia delsistema Estatal de Seguridad Pública.

!4

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/filel7BL94UIabla_de_Salarios_M_nimo
s_2023.pdf

: : . , . '. .' .,

Remuneración diaria percibida por, el aquí quejoso xdoce

díasxfactor años laborados
':

$396.05 x 12'(días)= 54,752.6 x 3.58=

$17,014.30

54



\il/

3ig
TJA

TRIBUNAL DE JUsÏCIA AD¡4INISTfuqTVA

DEL ESTADO DE ¡4ORËLOS

EXPEDIENTE T J Al j" Sl 257 | zo zj

Las autoridades responsables respecto a la prestación de

despensa familiar mensual reclamada desde le veinte de abril de dos mil
.'¿ ,¡

veinte, señalaron que el actor tüvo,tiempo suficiente para reclamar el
;'. i.

pago de dicha prestación, esto ês, ñoventa dias naturales, a paftir de
i, r: .

que el actor ingresó a ese nyuntamienëg.

excepción de prescripción prevista
,¡:
irt

Por lo que hicieron valer lá;
.ri

ù-

s<
èJ ":i
qr
Êo I-
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en el aftículo 200 de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
,l

Instituciones Policiales y de Procuracjón de Justicia del Sistema Estatal
,j:i i'

de Seguridad Pública, por cuanto a,-las, prestaciones que no fueron

reclamadas dentro de los nous¡¡¿ ipías siguientes que se hicieron

exigibles, es decir, tenía noventa días.;para hacer exigible su reclamo,

por lo que a la fecha de la presentaciön de la demanda, el derecho a

exigir el pago se encuentra prescrito. ì'
',
' 

1,.

I En efecto, como lo hacen valer.þs autoridades demandadas, el

dereeho a reclamar las prestaciones tienþ un periodo de prescripción, la

cual consiste en la fijación de un {iérmino de extinción de las

obligaciones o como el modo de ,e$inguirse un derecho como

consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo establecido por

la ley.

ol'

El fundamento de la institución de la prescripción se encuentra

en la necesidad de dar segu d jurídica a las relaciones entre las

ncia de su no actuación en relaciónpartes procesales como co

con los derechos que la I les concede, evitando la inceftidumbre y la

prolongación en el ti de manera indefinida de la posibilidad de que

Se exija su cumplimiento y tiene Su sustento constitucional en lo

previsto en el aftículo 17 dela Constitución Federal, que señala:

"Altículo 17.- Ninguna persona podrá hacerse justicia por sÍ

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estarán expeditos para impaftirla
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en los plazos v términos que fiien las leyes' emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales. ..."

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho

del gobernado frente al poder público para que se Je administre justicia

en los plazos y términos que f,rjen las leyes y es correlativo de una

obligación: la sujeción del gobernado al cumplimiento de los requisitos

que exijan las leyes procesales, toda vez gue la actividad jurisdiccional

implica no sólo el guehacer de un órgano del Estado, sino también la

obligación que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de

reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les

concede. !..

Bajo la misma línea de pensamiento, se tiene que bajo el

término prescripción se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre sí: la prescripción adquisitiva y la Brescripción extintiva.

Por ser la que al caso interesa, únicamente se hará alusión a la segunda

de las figuras citadas.

La prescripción extintiva provoca la desaparición de un derecho

real, de crédito o de una acción, y se basa en un dato puramente

negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripción es una manera de

extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

La figura de la prescr.ipción se encuentra contenida

precisamente en los artículos 200, 20I y 202 de la l-ey del Sistema de

Seguridad Pública del Estado de Morelos, al ser esta la Ley

especial que rige al personal de seguridad pública, mismos que

establecen lo siguiente:
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excepción de los caso5 en los artículos siguientes

AÉículo 201.- Prescribiráii,en treinta días:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptación de un

nombramiento hecho pori error y la nulidad de un

nombramiento expedido,en.çontra de lo dispuesto en esta

Ley, a partir de que se ha,V,a expedido el nombramiento;

II. Las acciones de los êleryrentos de las instituciones de

seguridad pública para vot¡¿er a ocupar el cargo que hayan

dejado por accidente o por enfermedad no atribuible al

elemento y debidamente ju'stificado en cuyo caso no se les

otorgará la percepción de'su retribución cotidiana sino a

partir del día que se presente¡ a prestar su servicio; y

III.- Las acciones para impqgnar la resolución que de por

terminada la relación adminislrativa, contándose el término a

partir del momento de la sepgración.

AÉículo 2O2.- La prescripción no comenzará a computarse

contra los elementos que; se encuentren privados de su

libertad, siempre que sean absueltos por sentencia

ejecutoriada."

'Los preceptos transcritos se refieren a la prescripción que puede

darse con mot¡vo de las relaciones administrativas entre los elementos

de las instituciones de seguridad pública y éstas, en efecto, dichos

numerales regulan la figura de la prescripción en cuanto hace las

acciones derivadas de la relación administrat¡va del seruicio de los

elementos de las instituciones de Seguridad pública.

Dicho de otro

artículo 200 de la

al ser la prescripción a que se refìere el

del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, de naturaleza extintiva, ello implica que el

contenido de dicho numeral se traduce únicamente en la regulación del

plazo que deberá transcurrir para que el gobernado encuentre

desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.
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Por lo tanto, si bien es ciefto que el actor tiene derecho a recibir

el pago de la prestación de despensa familiar, únicamente es

procedente condenar al pago de aquella que aún no se encuentra

prescrita; al haberla solicitado dentro de los noventa días naturales que

establece el artículo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad

Pública del Estado de Morelos.

Por lo que, es procedente el pago de la despensa familiar,

desde el cinco de septiembre de dos mil veintitrés, esto es,

noventa días anteriores a la fecha en que la paÉe actora

presentó su demanda el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, tal

como se adviefte del sello fechador estampado por el personal de Ia

Oficialía de Paftes de este Tribunal visible a foja uno; portratarse de los

noventa días naturales que prevé la ley, de acuerdo al análisis rea

en párrafos supra.

r'ffioo
Ðir

De conformidad con lo previsto por el artículo 28 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Pr.ocuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, que

dice " Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una

despensa familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete días

de Salario Mínimo General Vigente en la Entidad.'

En este sentido, es procedente el pago de la despensa

familiar mensual a nzón de siete salarios mínimos, por el periodo

correspondiente del cinco de septiembre de dos mil veintitrés al

treinta de octubre de dos mil veinticuatro, mes en el que se emite

la presente sentencia, y la que se siga generando hasta que la autoridad

realice el pago.

Asimismo, son procedentes las prestaciones señaladas en los

incisos g), relativa al pago del aguinatdo dos mil veintitrés, y el que
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se siga generando, equivalente a noventa días de salar¡o, como lo

establece el artículo 42 de la Ley del Servicio Civil de Estado de Morelos;

e inciso h), consistente eR el pago de vacaciones, y prima

vacacional devengados del uno de julio a diciembre de dos mil

veintitrés, y los que se sigan generando, como lo prevén los artículos 33

y 34 de la Ley del Servicio Civil de Estado; en los términos

solicitados por el quejoso.

En efecto, en términos del artículo 105 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pública del Estado de Morelos ---ordenamiento legal que

tiene por objeto regular la integración,rorganización y funcionamiento.::
del Sistema Estatal de Seguridad Pública---, las Instituciones de

...

Seguridad Pública deberán garantizar, al menos las prestaciones

previstas como mínimas para los trabajadores al seruicio del Estado de

Morelos

Asr, de conformidad artículos 33rs, y 3416,

de la Ley del Servicio Civil d los trabajadores que

tengan más de de servicios in-interrumPidos

disfrutarán de dos ales de vacaciones de diez días

lsAftículo 33.- Los trabaiado que tengan más de seis meses de

servicios in-interrumPidos di de dos períodos anuales de

vacaciones de diez días há es cada uno, en las fechas en que se

*r
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señalen para ese efecto,

tramitación de los asuntos

todo caso se dejarán guardias para la

para las que se utilizarán de preferencia

los servicios de q tienen derecho a vacaciones. Cuando un

trabajador, por necesi es del servicio, no pudiere hacer uso de las

vacaciones en los períodos señalados, disfrutará de ellas durante los diez días

siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedía el goce de ese

derecho; si ello no fuere posible el trabajador podrá optar entre disfrutarlas

con posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podrán acÚmularse

dos o más períodos vacacionales para su disfrute.

16Artículo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del

veinticinco por ciento sobre los salarios gue les correspondan

durante el período vacacional.
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hábiles cada uno, en caso de que no pudieren hacer uso de las

vacaciones en los períodos señalados, el trabajador podrá recibir el
I

pago en numerario; que los trabajadores tienen derecho al pago de

una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios

que les correspondan durante los dos períodos anuales de

vacaciones de diez días hábiles cada uno.

Por lo que, es procedente el pago de vacaciones, y prima

vacacional devengados del uno de julio a diciembre de dos mil

veintitrés, y det uno enero at treinta de octubre de dos mil

veinticuatro- a razón de dos períodos anuales de diez días de

vacaciones; y al pago dô una prima no menor del veinticinco por ciento

sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

Así también, es procedente el pago del aguinaldo

correspondiente al uno de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil veintitrés, y del periodo uno enero al ireinta de octubre
' : :..

de dos mil veinticuatro, a razón de noventa días por año,

correspondiente al último año de seruicios prestados, en términos del

artículo 4217 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que

refiere que aquéllos que hubieren trabajado una pafte del año, tendrán

derecho a recibir la pafte proporcional de acuerdo con el tiempo

laborado.

Consecuentemente, las autoridades demandadas deberán pagar

a ,Ias cantidades que se precisan

en la tabla siguiente:

17 Artículo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrán derecho a

un aguinaldo anual de 90 días de salario. El aguinaldo estará comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagará en dos. partes iguales, h primera a más tardar el 15 de diciembre y la segunda a más
tardar el 15 de enero del año siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho
a rec¡b¡r la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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De la misma forma, es procedente el pago de la cantidad que

resulte de despenrá-'familiar, vacaciones, prima vacacional, y aguinaldo

iïpr'¡¡***.9ob.mx/cms/uploads/attachment/fi lel7B794Lllabla-de-Salarios-M-nimo
s_2023.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/B73BB6Æabla-de-Salarios-M-nimo
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ç65,427.46

$10,578.49

$2,644.6t

ç22,974.L2

AGUINALDO
90 días x año
01 enero al 31 de diciembre 2023=
90 díasx$396.05= $35,644.50

01 de enero al 30 de octubre de2024= 305 días
305i 365x90 =75.20 díiasx$396.05= $29,782.96

0l julio al 31 de diciembre 2023= 10 díås

10 díasx$396.05= $3,960.50

01 de enero al 30 de octubre de2024-- 3OS ¿ías

305/365x20 = 16.71 díasx$396.05= $6'617.99
',t,,

0l julio al 31 de diciembre 2023= tO días ,ì.
10 díasx$396.05= $3,960.50x0.25= $990i12

ti._

01 de enero al 30 de octubre de2024=
396.05=365x20= t6.77 d

PRIMA VACACIONAL
25o/o de 20 días x año

VACACIONES
20 días x año

305.díias
6I7:,99x0

05 septiembre=25 días
7 días salario mínimo/30 días (mes)

= 0.23*25 días=5.75 *$207.44 salario mí

octubre a diciembre
7 días salario mínimo x 03 meses

7 x$207.44 = $1,452.08 * 03 meses=

DESPENSA FAMILIAR 2c,24rlg

Enero a octubre= 10 meses

7 días salario mínimo x 10 meses

7 *5248.93 = $\,742.51x 10 meses=

1,I92,78

:.., .
,;r.

1"

|.:
!;''

nirn'o=$

-,t .

DESPENSA FAMILIAR 202318

' ,1.

i4þ86.24
. l.:.

$17,425.10

s_2024.pdf
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hasta que se realice su pago correspondiente por las autoridades

demandadas.

Por tanto, es procedente condenar a las autoridades

dCMANdAdAS SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚELICN DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; Y OFICIAL MAYOR

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a pagar a

  , las cantidades

correspondientes a las prestaciones que fueron procedentes,

conforme a las operaciones aritméticas antes precisadas,

Cantidades que las autoridades demandadas deberán enterar

en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: , Clabe

interbancaria BBVA Bancomer:  a nombre dqþ"

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ÅF#

, señalándose como concepto el número de expedie#

TJAßag2s;l12023, comprobante que debeiá remitirse al corre,o-

electrón ico oficia I :       

y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,

con fundamento en lo establecido en el artículo 96 del

Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos2o, concediéndoles para tal efecto, un término de

diez días hábiles, contados a partir de que la presente quede firme;

apercibidas que en caso de no hacerlo así se procederá en su contra

conforme a las reglas de la ejecución forzosa contenidas en los artículos

90 y 91 de la Ley de Justicia Adrninistrativa del Estado de Morelos.

'zoAftículo 96. Las garantías que se otorguen en pólizas de fianza, prenda e hipoteca,
se conservarán en custodìa por la unidad administrativa o área que las reciba, hasta la

conclusión del juicio correspondiente, las cuales deberán registrarse en el libro de
valores y sistema electrónico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por
medio de depósito o transferencia bancaria, deberán registrarse a través de recibos de
ingreso en forma inmediata.
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En Ia inteligencia de que todas las autoridades que por

sus funciones deban interuenir en el cumplimiento de esta

sentencia deberán proveer en la esfera de su competencia, todo

lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aquí resuelto,

tomando en cuenta que están obligadas a ello, aún y cuando no hayan

sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia

en materia común número 7a.1J.5712ß07, visible en la página I44 del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta )0(V, Mayo de 2007,

correspondiente a la Novena Época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Cofte de Justicia de la Nación, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO

RESPONSABLES, ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
. 1:

ACTOS NECESARIOS PARA EI. EFICAZ CUMPLIMIENTO

DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 21 Aun cuando las

autoridades no hayan sido designadas como responsables en

el juicio de garantías, pero en razón de sus funciones deban

tener intervención en el cumplimiento de Ia ejecutoria de

amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites de

su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y

para que logre vigencia real y eficacia práctica.

Por lo expuesto-y,fundado y además con apoyo en lo dispuesto

en los artículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolución.
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,'IUS Registro No. 172,605.
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SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por 

  , en contra de la autoridad demandada

POLICÍA ADSCRITO A LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,

COMISIONADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, AI

actualizarse la fracción XVI del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones y motivos

expuestos en el considerando IV de este fallo.

TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnación hechas

valer por    , en contra de las

autoridades demandadas SECRETARIO DE SEGURIDAD pÚgltCn OfL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; Y OFICIAL MAYQR
, .j. 

.r.

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en términøq be

lo razonado en el considerando V del presente fallo; consecuentemiÑe,
-ll.
{

.]j..

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y Ilana del acto

impugnado consistente en la baja del cargo que venía ostentañilo l

 , como Policía en la SECRETARIA

DE SEGURIDAD PÚELTCN DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS, a padir del veintidós de noviembre de dos mil

veintitrés, ejecutada por el SECRETARIO DE SEGURIDAD PÚBLICA

DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y autorizada

por el OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPñA,

MORELOS; mediante el oficio número SSPEZILB26IL|-2023, de fecha

veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, y el oficio número

OMEZM1L}A41LL1}}23, de fecha veintidós de noviembre de dos mil

vei ntitrés, respectiva mente.

QUINTO.- Es procedente condenar a las autoridades

demandadas SECRFfARIO DE SEGURIDAD PÚELICN DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR
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DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a pagar a

FRANCISCO  , las prestaciones a que fueron

condenadas, conforme a las operaciones aritméticas precisadas, en la

pade final del considerando VI de esta sentencia.

SEXTO.- Cantidades que las demandadas deberán

pagar en los términos ordenados, exh do ante las oficinas de la

Tercera Sala de este Tribunal, las

concediéndoles para tal efecto, un

ncias que así lo acrediten,

contados a partir de que la presente qu

ino de diez días hábiles,

firme, apercibidos que de no

hacerlo asl se procederá en su a las reglas de la

ejecución forzosa contenidas en los a t¡los 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativo del Estado de

SÉPffuO.- En su oportunidad

total y definitivamente concluido.
îr'hívese el presente asunto
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NOTIFÍQUESE PERSONALM E E.

ii .. '.ì.

Así por unanimidad de votos lO resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunalie Justicia Administrativa del Estado
j:' t:

de Morelos, Magistrado Presidgnte GU,ILLERMO ARROYO CRUZ'
'' :tj 'i

Titular de la Segunda Salp" de Instr:ücción; Magistrada MONICA
.i :

BOGGIO TOMASAZ _$ERINO, Titular de la Primera Sala de

Instrucción; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Titular de la Tercera Sala de Instrucción y ponente en este asunto;

Magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANAR, Titular de la Cuafta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; Y Magistrado

JOAeUÍN ROeUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

IDENTE

G CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA TOMASAZ MERINO
TTFULAR DE LA MERA SALA DE INSTRUCCIÓN

VANESSA GLORTA CARM VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE NSTRUCCION
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MAGISTRADO
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EXPEDIENTE TJA/3ªS/257/2023 

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MORELOS 

MANU L GARCÍA QUINTANAR 
illULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA 

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

MAGIST. 

IN ROQUE GO 
TITULAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA 

EN RESPONSABILIDADES A MINISTRATIVAS 

ERAL,OE ACUERDOS 

NOTA: Estas firmas correspo den a la Resolución emitida por este ·t:,unal de 
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en expediente 
TJA/3ªS/257 /2023, promovido 90' -, 
contra actos del OFICIAL MAY0R DEL AYUNTA IENTO DE 
MORELOS, Y OTRAS AUTORID ADES; misma qu sesión de 
Pleno celebrada el dos de octubre de dos mil eint1i11u"'" .. " 
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 
49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la 
información considerada legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en esos supuestos normativos”.
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