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INSTRUCCION

Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de octubre de dos mil

veinticuatro.
VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

expediente administrativo

numero TJA/3AS/201/2023,

promovido por N . ot



actos de la COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; vy,
RESULTANDO:
PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA

Por auto de treinta de octubre del afio dos mil veintitrés,
se admitié a tramite la demanda presentada por (| R
] - contra actos de la COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; OFICIALIA MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; de quien reclamé
la nulidad de “a) El acuerdo pensionatorio numero
SM/176/24-08-23, mismo que se me notificé el dia 04 ide
octubre de 2023, en el que se concede pension ;;or
jubilacion sin otorgarme el grado inmediato que por ley me
corresponde” (Sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6 emplazar a
la autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazado, por auto de fecha trece de diciembre
del dos mil veintitrés, se tuvo a (|} GG <~ s
caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

voreLos, [, - <

caracter de SINDICA, REPRESENTANTE LEGAL E
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INTEGRANTE DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, _ en su caracter de
REGIDORA DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS; PATRIMONIO MUNICIPAL Y
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, --ﬂ—en su caracter de
REGIDOR  DE DESARROLL@; AGROPECUARIO:
PROTECCION DEL PATRIﬁnleo CULTURAL;
PLANIFICACION Y DESARROLLO BEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
! Jwtepec, moreLos, L — en su
caracter de REGIDOR DE DESARROLLO ECONOMICO;
i ”“E‘lENClA TECNOLOGIA E 1r~'iNGVAC|éN- PROTECCION
“AMBIENTAL Y DESAREQLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE
DE LA COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, [N R
B -~ su caricter de REGIDOR DE BIENESTAR
SOCIAL, GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE
DE LA COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JiuTEPEC, MORELOS, IR
B B - . carscter de REGIDORA
DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION;
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS, COMBATE A LA
CORRUPCION Y ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION DE
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PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
Jutepec, moreLos, GG - -
caracter de REGIDORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO; TRANSPORTE; ASUNTOS MIGRATORIOS;
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
Jguterec, moreros, [N S
B < su caracter de REGIDORA DE ASUNTOS DE LA
JUVENTUD; ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE-

wrerec,  woretos. (I NN
B c» su caracter de OFICIAL MAYOR DE-

JIUTEPEC, MORELOS Y SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y JH

B - su carcter de DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda instaurada en su contra, oponiendo

causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas
se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia
las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara
lo que su derecho correspondia.

Por auto de veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que, la parte actora no produjo contestacion a la

vista ordenada con relacion al escrito de contestacién de
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demanda, teniéndosele por perdido su derecho para realizar
manifestacion alguna con relacion a dicha contestacion.

TERCERO. AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA
DE JUICIO A PRUEBA

Por auto de fecha cinco de marzo de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora ne ampli6 su demanda,
acorde a la hipétesis sefialada en el art;c;ulo 41 fraccién Il de la
Ley de Justicia Administrativa vigente aq el Estado de Morelos,
no obstante que se le corrid traslaé{o con el escrito de
contestacion de demanda, tenlendose[é;’por perdido su derecho
para hacerlo con posterioridad; por lo q e se mandé abrir el juicio
a prueba por el término de cinco dias @\omun para las partes.

CUARTO. ADMISION DE PRUEBAS Y AUDIENCIA DE

LEY.

[\_‘ Por auto de dieciocho de ab.hl d% dos mil veinticuatro, se

izo constar que ninguna de las paﬁtes pEocesales ofrecio prueba
alguna dentro del término concedido parla tal efecto, por lo que
se le declaré precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
tomar en consideracién al momento de resolver el presente
juicio, las documentales exhibidas en su escrito inicial de
demanda y la contestacion de demanda; en ese mismo auto se
sefalé fecha para la audiencia de ley.

QUINTO. DESAHOGO AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que, el once de julio del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, y/o de persona alguna que
legalmente las representara, no obstante, de encontrarse
debidamente notificadas. Asimismo, se hizo constar que no
habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
ofrecidas por las partes se desahogaron por su propia y especial
naturaleza. Por lo que, una vez desahogadas las pruebas, y

pasando a la etapa de alegatos, se hizo constar que las partes



no ofrecieron por escrito los alegatos que a su parte
corresponden; cerrandose la etapa de instruccion que tiene por
efecto, citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86y 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16,
18 apartado B), fraccion I, inciso a), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. >

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO ' :

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede .: <%

hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en:cr s

el presente juicio.

psi tenemos que (NN N U

reclama de la COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOQS; el acto
consistente en la nulidad de “a) El acuerdo pensionatorio
ntimero SM/176/24-08-23, mismo que se me notifico el dia 04
de octubre de 2023, en el que se concede pension por
jubilacién sin otorgarme el grado inmediato que por ley me
corresponde. (Sic)”

Y como pretensiones:

1. ... la nulidad lisa y llana del acuerdo SM/176/24-08-

23, emitido por la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos...

2.- ... se me otorgue el grado inmediato...
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3. El pago de una prima econdmica en razéon de la
antigiedad generada.

4. El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, vales de despensa Yy
quinquenios, correspondientes a todo el tiempo que subsistio
la prestacion del servicio.. ; ,r

5. La despensa familiar a que se rt—:f.fe‘re la fraccién 1l del
articulo 4, en relacién con el articulo 28 a;nbos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social (:Ie las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia _"I Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo -‘tiempo de prestacion

de servicios...

6. La afiliacién de un Sistem_a_’F de Seguridad Social

retroactiva por todo el tiempo de pre?it ion de servicios, asi

7 /bomo las subsecuentes hasta la fecha én que se dé cabal y

débido cumplimiento a la resoluciénf?qu% se sirva pronunciar
este H. Tribunal de Justicia Administrativg...

%
7. El seguro de vida a que se refiere la fraccion 1V del
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articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por todo el
tiempo de prestacién de servicios...

8. El bono de riesgo a que se refiere la fraccién VIl del
articulo 4 en relacién al articulo 29, ambos de la Ley de
Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracioén de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica...

9. La ayuda para transporte a que se refiere la fraccion
VIl del articulo 4, en relacion con el articulo 31 ambos de la Ley
de Prestacion de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pubilica...



10. La ayuda para alimentacién a que se refiere el
articulo 34 de la Ley de Prestacion de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica...

11. El pago de horas extras por todo el tiempo que duro
la relacion laboral con las demandadas...

12. El grado inmediato o inmediata superior...".

En este contexto, de la demanda, de los documentos
exhibidos por la parte actora y de la causa de pedir, se tiene
como acto reclamado en el juicio la inaplicacién y/o omision del
articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos, sobre el

acuerdo de pensién por jubilacién de la C. Maria del Pilar Colin

Lazaro, emitido por EL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

El acto reclamado fue reconocido por la autoridad
demandada al momento de contestar la demanda entablada
en su contra; pero ademas su existencia quedo debidamente
acreditada con la copia certificada del acuerdo contenido en el
oficio SM/NC/180/2023 sobre la pension por Jubilacion a la C.
e e B B citido por el AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, exhibido por la
autoridad demandada, al cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion
I, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, por tratarse de un documento publico emitido por un
funcionario en el cumplimiento de sus atribuciones. (fojas 54-
62).

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA



= |
Il | T ] /\ EXPEDIENTE TJA/335/201/2023

==

TRBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
EL FSTADO DS MORELDS

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo. ;

La autoridad demandada al Ei;%)mento de producir
contestacién al juicio, no hizo vé‘lel,"r las causales de
improcedencia previstas en el artl'culo;;-_-B'f de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelés;": por lo que, resulta
infundado, porque el estudio de Ios‘;érgumentos expuestos
por el responsable se reserva a apé’ﬁado posterior, ya que
tienen intima relacion con el fondo Eel presente asunto; su
existencia, legalidad o ilegalidad en é‘u caso, sera materia del

".‘egtydio que se aborde en el fondo c}e la presente sentencia.
=" /=% por Gltimo, analizadas las éonstancias que obran en
guﬁgcgs este 6rgano jurisdiccional ngb‘advierte alguna otra causal
“0REYYe improcedencia sobre la cual déba pronunciarse, que arroje

SALA
como consecuencia el sobreseimiento del juicio; por tanto, se
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procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion
planteada

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO DEL ACTO
RECLAMADO

Las razones de impugnacion hechas valer por la parte
actora aparecen visibles a fojas siete a quince del sumario,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora aduce substancialmente lo siguiente.

1.- Que las autoridades demandadas violentan sus
derechos humanos; de seguridad social, derechos adquiridos
en primer término por ser omisos a lo previsto en el articulo

211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera



Municipal del Municipio de Jiutepec, Morelos, toda vez que, el
acuerdo pensionatorio por Jubilacién, debi6é tomar en cuenta
que se cumple con la Unica condicion mencionada en el
articulo descrito con anterioridad, y esta es haber cumplido
cinco afios en la jerarquia que ostenta, por lo que, al estar mas
de cinco afios consecutivos, le correspondia obtener el grado
inmediato superior.

Son infundadas en una parte, pero fundadas en otra,
las manifestaciones hechas valer por la parte actora, como se
explica a continuacion.

Los articulos 294 y 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec,

establecen:

Articulo 294.- Para los efectos de retiro del
servicio, por Jubilacién o Pension se establecera el
siguiente procedimiento: |. Los integrantes que soliciten
su Jubilacién, lo haran por escrito dirigido al Titular de
la Secretaria, quien a su vez la remitira al Area de
Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
analisis y tramite correspondiente; II. Esta solicitud sera
entregada con tres meses de anticipacion a la fecha en
que el integrante pretenda separarse del servicio;

Articulo 295.- El personal que al momento de
su Jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia
que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracion, subordinacion y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneraciéon que le corresponda de acuerdo a su

nuevo grado jerarquico.

Dispositivos de los que se desprende que el personal

que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco anos en

10
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la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera
otorgada la inmediata superior.

En este sentido, las leyes deben interpretarse de
manera sistematica para que sus disposiciones sean
congruentes entre si, por lo que dichos preceptos no deben ser
interpretados aisladamente, sino de manera armonica; esto es,
si en el articulo 294 en comento, (—;&ii}te el establecimiento del
requisito para que el elemento poﬁciéco a quien se considere
con derecho a que le sea otorgada Lgna pension o jubilacién, a
solicitarlo mediante escrito dlrlgzdb a! Titular de la Secretaria;
en tanto que, en el diverso 295, se ad\nerte la obligacion para
la autoridad Area de Respon@«blhdad Administrativa del
Municipio, de analizar si quien sc%%"c:ta la pensién o jubilacion

ha cumplido cinco afios en la jérarquia que ostenta, para

. i
‘efectos de retiro, lo anterior a fld de que le sea otorgada la

'categorla inmediata superior; tdda vez que es la autoridad
gguien cuenta con los elementos pecesarlos para determinarlo,
por lo que hacerlo de manera q:ontraria seria ir en contra del
principio pro persona, consisten}e en adoptar la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trata, en el caso
el derecho a una pension mas favorable a la persona.
Siendo esto asi, en razén de que las normas relativas a
los derechos humanos deben interpretarse de conformidad la
propia Constitucion y los tratados internacionales de los que
México sea parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar
el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio
pro persona;, de modo que ante varias alternativas
interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor
amplitud los derechos o bien, que los restrinja en la menor
medida, y en el caso, como se ha precisado, debe
seleccionarse la opcidn interpretativa que genere mayor o

mejor proteccion a los derechos humanos del quejoso, maxima

11



que si los miembros de los cuerpos policiacos tienen derecho
a la pension de retiro o jubilacién, esto les garantiza un ingreso
adecuado para una vida digna y decorosa después de su vida

activa.
En esta tesitura, del acuerdo contenido en el oficio

SM/NC/180/2023 sobre la pension por Jubilacion a la C. ||l

R -0 o ¢ AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELQOS, se desprende:

~..que la C. NI c-uso a'ta a

partir del veintiuno de octubre del afio mil novecientos
noventa y nueve a la fecha del presente dictamen,
ostentando el ultimo cargo de Policia, adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y vialidad.

De las diligencias de investigacion propias de esta (i
Comision de Pensiones y Jubilaciones, la C-'-I )

_- acredita fehacientemente una el L

antigiiedad laboral devengada para el Ayuntamiento de

ol

Jiutepec, Morelos de 23 afios, 9 meses y 07 dias, de
servicio ininterrumpido para la Administracion Publica de

Jiutepec, Morelos.

ACUERDO SM/NC/180/2023 POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION

A LA C. I

PRIMERO. - Se concede pensién por Jubilacion a la C.
B . ha prestado sus
servicios en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como
ultimo cargo de Policia, adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad.

SEGUNDO. - La cuota mensual sera a razén del 75% del
ultimo salario percibido al momento del otorgamiento de

la pension en virtud de que se acreditdé la hipétesis

12
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juridica establecida en el articulo 16, fraccion Il, inciso f),
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, con el cargo a la

partida presupuestal destinada para pensiones.

TERCERO. - EI montol‘_rde la pensién se calculara
tomando como base el 37q1timo salario percibido por el
solicitante, segun lo cité;"él articule 24 parrafo segundo
de la Ley de Prestaciqhés de Seguridad Social de las
Instituciones Policialesf&-;ﬁe Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de SeQS‘Q}idad Publica.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - Remitas ..:el presente Acuerdo

Pensionatorio al Titulaf del Periddico Oficial “Tierra 'y

Libertad”, Organo de/difusion del Gobierno del Estado
de Morelos. ¢
fi

:: ¥
SEGUNDO. - El prféseite Acuerdo Pensionatorio
entrara en vigor ah{'gﬁa '_ iguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” Organo de difusion

del Gobierno del Estado de Morelos

De la transcripcién anterior se observa que la autoridad
responsable al momento de analizar la solicitud de pension del
aqui enjuiciante, reconocié que [ EEEEIEGGEGEGE T s
desempeiié como Policia, del veintiuno de octubre de mil
novecientos noventa y nueve al dia veintinueve de agosto
de dos mil veintitrés, fecha en la que se realiz6 el dictamen;
por lo que es inconcuso que debid otorgarse la pension
en su favor, tomando en consideracion la remuneracién
correspondiente al grado inmediato superior al ostentado.

En efecto, los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, al respecto

establecen:

13



Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran
su organizacién jerarquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

|. Comisarios;

[l. Inspectores;

Ill. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles
jerarquicos equivalentes a las primeras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorias,

conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo
anterior consideraran, al menos, las siguientes
jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

c) Comisario.

I. Inspectores:

a) Inspector General;

)
b) Inspector Jefe;
c) Inspector.

l.

[ll. Oficiales:
a
b

c) Suboficial.

) Subinspector;
) Oficial, y

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivos en los que se prevé la organizacion,
categorias y jerarquias del personal de las instituciones de
seguridad publica; en el caso, la actora se encontraba

situado en la categoria de escala basica, ostentando el

14
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grado jerarquico de policia; resultando procedente en
consecuencia, que el Ayuntamiento demandado al
momento de decretar la pension en su favor, considerara
el grado inmediato superior, es decir, el correspondiente
a policia tercero dentro de la citada escala basica.

Lo anterior inicamente para efectos del calculo del
beneficio econémico correspondien}e, en el entendido de
que los alcances de la norma no puedé;j extenderse para fines
distintos al econémico.

Consecuentemente, al momerjtéf: de emitir el acuerdo
por el cual fue concedida la pension [.__‘Jc;i_"rjubilacién en favor de
la aqui actora, la autoridad respons‘éti:le debié considerar la
remuneracion correspondiente al gEado inmediato superior;
esto es, el de policia terceroﬁ’ para efectos de su
cuantificacion respectiva. E

En las relatadas condicioné%, al ser fundados los

: S .
agravios hechos valer por la enjmcm’ntie, se declara la nulidad
E

_del-acuerdo contenido en el oficio SM/NC/180/2023 sobre la

pension por Jubilacion a la C. la.dl_
emitido por el AYUNTAMIENTO EﬂUNlCIPAL DE JIUTEPEC,
MORELQOS; para efecto de qu

reconozca a favor del quejoso el grado inmediato superior,

la autoridad responsable

esto es, el de policia tercero, inicamente con el objeto de
que sea cuantificada la pension otorgada en su favor tomando
en consideracion la remuneracién correspondiente a dicha
jerarquia.

Asimismo, se condena a la autoridad demandada a
pagar a _- - las diferencias
correspondientes a la pension otorgada, en razon de la
remuneracién del grado inmediato superior, desde la fecha en
que entr6 en vigencia el acuerdo pensionatorio

respectivo.

15



SEXTO. PRETENSIONES

Por cuanto a las pretensiones sefialadas a numerales 1,
2 y 12, consistentes en la nulidad lisa y llana del acuerdo,
emitido por la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y se me
otorgue el grado inmediato, las mismas se encuentran
satisfechas de conformidad con lo sefialado en el considerando

anterior.

Respecto de su pretensién sefialada a numeral 6,
consistentes en la inscripcion del actor a un Sistema de
Seguridad Social, resulta improcedente, es asi toda vez que,
gue nunca ha éxistido convenio con las Instituciones que
solicita el actor, porque el articulo 12 de la Ley del Seguro
Social no contempla a los trabajadores al servicio de las

administraciones publicas dentro del régimen obligatorio.

Respecto a la pretension en estudio, en una nue\éa
reflexion esta autoridad actuando en Pleno, toma én
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion al pago
de cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial bajo

el rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES.’

l Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis:
2a./]. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de
2011,pégina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Centro Auxiliar de la Quinta Region y Primero en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Marfa Marcela Ramirez Cerrillo.
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Los trabajadores que prestan sus servicios para la
administracion publica municipal en cualquier

entidad de la Republica Mexicana, no tienen derecho

a_ser _incorporados al Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

por el simple hecho de que exista relacion de frabajo.

sino que resulta indispensable que el Municipio de

que se trate haya susci‘i_to el convenio

correspondiente con dicha lnstimcién Esto es asi,

porque la Ley que rige al Instltuto, en su articulo 1o0.,
fraccion VIII, establece que sera aplicada a las
dependencias, entidades, trabajagjores al servicio civil,
pensionados y familiares derechahabientes, entre otros,
de las administraciones pUincé”i_s municipales, y sus
trabajadores, en los casos en q" celebren convenios

con el Instituto en los términos dq' la propia Ley; de ahi

gue se considere indispensablé la existencia de tal

... convenio para estimar obligatofia la inscripcién de

los trabajadores municipales al referido Instituto.

/
Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,

para que los trabajadores de la administracion publica

municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe
existir previamente un convenio, para que sea obligatoria la
inscripcion de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa, la autoridad demandada manifesté expresamente
que no existe un convenio con ninguna de las instituciones de

seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veinticinco de mayo de dos mil once.

17



Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue
a existir el convenio con las instituciones antes mencionadas,
solo tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de
seguridad social a partir de la fecha de la celebracion del
convenio correspondiente; sin embargo, las autoridades
responsables deberan otorgar los beneficios de seguridad
social, en los términos en que le fueron prestados al aqui

quejoso cuando se encontraba en activo.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma retroactiva,

en caso de que se llegue a firmar el convenio entre Ila

Institucion de Seguridad Social y el Municipio. Lo anterior es *.

asi. en términos del siguiente criterio jurisprudencial.

«“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS 2

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de
la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de marzo de 1973, tratandose de la
incorporacién al régimen obligatorio de los trabajadores de
empresas descentralizadas y cuyos contratos colectivos de trabajo
consignen prestaciones superiores a la ley, se efectuara a partir
de la fecha de la aprobacion del estudio correspondiente. De lo

anterior se sigue que la inscripcion al Instituto Mexicano del

Sequro Social de los trabajadores al servicio de patrones con

las caracteristicas aludidas, no es inmediata, ya que debe

mediar un estudio al respecto. y que éste sea aprobado, para

2 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.
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dque opere la incorporacion correspondiente: y mientras esto

no suceda o se pruebe que ya acontecid, el organismo

descentralizado estara exento de cumplir con la obligaciéon de

la inscripcién relativa, y todo lo derivado de ella.”

Por lo tanto, esta autoridad considera que es
improcedente la exhibicion y pago retroactivo de las cuotas
patronales por todo el tiempo .gue duro la relacién
administrativa, asi como su inséri_f:;cién al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de Iog ti_’bbajadores del Estado.

1
¥

PNTVN,

Por cuanto a las pretensiones g-fon numerales 8,9y 10,
respecto del pago de bono de riesgija;ayuda para transporte y
ayuda para alimentacién, devienen ?ﬁfundadas.

Lo anterior, porque los artic ,_'os 29, 31y 34 y segundo

transitorio de la Ley de Prestaciongs de Seguridad Social de

Jas _Instituciones Policiales y de P%:quracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pub_rii dicen:

Articulo 29. Se podra cobferir a los sujetos de la Ley

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

una compensacion por el rigsgo del servicio, cuyo monto
¥:
mensual podra ser de hasta:tres dias de Salario Minimo

General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del

Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del

Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.
SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los

articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en

vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015,

19



debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para

dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las
instituciones de seguridad podran conferir una compensacion
por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de
hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; que por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos; y que por cada dia de
servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda
para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo menos, del
diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en

Morelos: y que tales prestaciones entrarian en vigencia a

partir del primer dia de enero del afio dos mil quince.

Concediendo tales preceptos legales una facultad dei:

Gobierno del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas: .

prestaciones; tampoco las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al Servicio del Estado de
Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Mas aun, atendiendo a que el término podra deviene del
verbo expresado en infinitivo “poder™, que en su acepcion que
nos ocupa significa conforme al diccionario de Real Academia
Espariola*, lo siguiente: “Tener expedita la facultad o potencia
de hacer algo’.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a

estudio, si bien no otorga una facultad discrecional o

3la Ipalabra podré se define como e conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto puede ser consultable en
la pagina web https://www.definiciones-de.com
* Consuitado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 05 de agosto de 2024.

20



T ]/,\ EXPEDIENTE TJA/32S/201/2023

f = |
?‘JL'—;
L |
TRIBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

caprichosa a las autoridades demandadas, lo cierto es que
dicha facultad de otorgamiento de una compensacién, no
equivale a prestaciones incorporadas de manera obligada a
las percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control directo y permanente de las
autoridades  demandadas, principalmente al factor
presupuestal; toda vez que es el Congreszp del Estado de
Morelos, quien autoriza el presupuesto de eéresos y en ese
presupuesto de egresos se sefalan las cantidades erogadas
por conceptos preestablecidos, en este cgaso salarios de los
Cuerpos de Seguridad Publica, por lo gue en todo caso y
dependiendo de la capacidad y margﬁna ‘presupuestal que
ejerza anualmente el Estado, el Iegfsiador le confia la
posibilidad de “compensar” por riesgo e servicio, ayuda de
entos de seguridad

pasajes o0 ayuda de alimentos, a los el

publica, sin_que estos se tornen n_una_ obligacion

peérmanente.

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Eh consecuencia, las prestaciones GE'I estudio devienen
%

improcedentes.

= ]

oy’

Por cuanto al pago de horas extﬁ?s, sefialada en sus
pretensiones a numeral 11, deviene infuﬁdado, lo anterior de
conformidad como lo establece el Alto Tribunal, ya que los
miembros de las instituciones policiales, no pueden
considerarse trabajadores al servicio del Estado regidos por
normas laborales, toda vez que su relacién con el poder publico
se rige por disposiciones de naturaleza administrativa. Por lo
anterior, la Segunda Sala indic6 que si bien el pago
extraordinario esta previsto como un derecho constitucional
para los trabajadores al servicio del Estado, el cual dispone una
duracién maxima de la jornada de trabajo y el tiempo que
exceda sera pagado como tiempo extraordinario, lo cierto es

que esta norma no es extensiva para los servidores publicos
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que se enuncian en la fraccion Xlll apartado B del citado
articulo 123

Asi las cosas, la Sala manifest6 que el pago
extraordinario no representa un derecho constitucional para los
agentes del Ministerio Publico y los elementos de las
instituciones policiales, debido a que éstos se rigen por sus
propias leyes y estan excluidos de los derechos previstos para
los trabajadores al servicio del Estado, lo anterior, debido a que
la prolongacion de su jornada de trabajo es por causas
extraordinarias, como es la urgencia, el riesgo y/o peligro en
que se encuentren los trabajadores en la fuente de trabajo y
que hacen necesario atender la contingencia.

Contrario a lo anterior, es procedente pago de vales de
despensa sefialada a numeral 5, es procedente a partir de Ia;
fecha de jubilacién; de conformidad con lo previsto por el:é

articulo 28° de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de -

"1‘:(r 7

las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que establece que todos
los elementos policiacos tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Por tanto, es'procedente el pago despensa familiar
desde el dia siguiente en que fuera publicado el acuerdo
pensionatiorio en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, de
conformidad como lo establece el articulo “SEGUNDO”
Transitorio, del acuerdo contenido en el oficio
SM/NC/180/2023 mediante el cual se otorgd la pension por
Jubilacién a la C. || GGG R <itido por el
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS,

asi hasta el mes de octubre de dos mil veinticuatro; mes

> Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Safario Minimo General Vigente en la Entidad.
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en el que es aprobada la presente resolucion; y debiendo
integrar dicho concepto a la pension por jubilacion
otorgada en favor de [ NNNNGGNGNGNGEEE R

La prestacidn sefialada a numeral 7, respecto del seguro
de vida.

Esta prestacién la reclama de manera retroactiva hasta
que se de debido cumplimiento a la sentencia, en los términos
reclamados resulta improcedente esta _bretensic’)n, porque esta
prestacion se concede para una,’f aﬂ/entualidad en que el
asegurado falleciera y sus beneficiérios puedan cobrar la

poliza, lo cual en el presente casp evidentemente no se dio
Ahora supliendo la deficiencia de la queja, misma que
B

dicha hipotesis.

puede ser aplicada por este Tnpunal cuando se trate de

prestamones de naturaleza labor% -administrativas y la parte

’:évptora tenga el caracter de pensu;nado como este caso; ello

con fundamento en los numeral’94 de la Ley de Justicia

~““Administrativa del Estado de MC!'[GIOS y con apoyo en el

siguiente criterio: %
SUPLENCIA DE LA DEé]CIENCIA DE LA QUEJA EN
EL JUICIO CONTENl;IOSO ADMINISTRATIVO.
OPERA EN FAWOR DEL PENSIONADO QUE
RECLAMA LA CORRECTA CUANTIFICACION DE SU
PENSION (LEéISLACION DEL ESTADO DE
NAYARIT).

6 Registro digital: 2021261; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: (V Regién}50.32 A {10a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo |l, pagina
1178; Tipo: Aislada

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION.

Amparo directo 383/2019 (cuaderno auxiliar 753/2019) del irdice del Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Quirto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja
California Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votcs. Ponente: Edwigis Olivia
Rotunno de Santiago. Secretario: Rodolfo Alejandro Ramos Santillan.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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De los articulos 10 y 37 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit se
advierte que la autoridad debe suplir la deficiencia de
la queja en los asuntos en los que intervengan menores
de edad y sujetos de interdiccién; asimismo, que a falta
de norma expresa se aplicaran las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los tratados y convenios internacionales, de la
legislacion administrativa de la entidad y los principios
generales del derecho. Por su parte, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Salvador" y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales establecen el derecho de toda persona a
disfrutar de una seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En consecuencia,
en el juicio contencioso administrativo en el Estado de
Nayarit relativo a la correcta cuantificacion de una
pension (derecho humano de segunda generacion), la
interpretacion debe optimizarse en favor del pensionado,
pues éste se encuentra en desventaja y desigualdad
respecto de su contraparte, por lo que debe operar en su
favor la suplencia de la deficiencia de la queja, con
independencia de que la naturaleza de la relacion sea
administrativa y no laboral, pues las causas que
originaron el auxilio que la ley le brindaba durante su
época laboralmente activa, no sélo se mantienen, sino
que se agudizan, porque lo habitual es que como
pensionista sus ingresos se reduzcan y, con ello, la
posibilidad de contar con asesoria legal adecuada.
Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio
procesal en los juicios promovidos con motivo de un
trabajo remunerado, lo cierto es que lo sufre respecto de
los beneficios de seguridad social que las leyes le

confieren, lo cual lo coloca en una situacion igual o de
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menor posibilidad de defensa, atento a que, en estos
casos, la pretension que se exige por la via jurisdiccional
practicamente se limita a lo suficiente para subsistir, lo
que le impide hacer erogaciones para contratar los
servicios de asesoria legal profesional; en la inteligencia
de que dicha suplencia tiene razén de ser cuando existan
causas juridicamente validas para preservar u otorgar
algun derecho, por lo qpe si no se advierte que su
aplicacion conduzca a esa finalidad, bastara con que asi
se declare, sin necesidéi"d rfEle hacer un estudio oficioso

del asunto. g

Se considera que esta ppés;%cién debe ser otorgada
ahora que la actora es jubiladé; sm gue sean validas las
defensas de las demandadas en reiamon a que esta prestacion
solo es aplicable a los elementos actlvos por lo siguiente:

De la lectura de la Ley d@ Prestaciones de Seguridad
Sdc:lél de las Instituciones Po ciales y de Procuracién de
JushCla del Sistema Estatal de &egundad Publica, se advierte
que, los derechos y prestacmneﬁg de los elementos en activo

estan distribuidos en varios pre eptos legales de la misma;

entre ellos el articulo 4 fraccidon Ié/ gue prevé el otorgamiento

de la prestacion en estudio . %

(e

Es asi el articulo 24 de esa‘misma ley sefiala entre otros

temas relativos a la jubilacion determina lo siguiente:
Articulo 24. ...

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacién de fin

de afio o aguinaldo.

7 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de a misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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Destacando que, este parrafo establece que la pension
debe incluir las prestaciones del elemento que tenia en
activo, entre ellas por consecuencia el pago de un seguro de
vida.

A mayor abundamiento, en el caso especifico de la
lectura del concepto de seguro de vida, resulta obvio que
monetariamente no pueden integrarse al monto econémico de
la pensién, al no haberse dado la hipétesis, es decir, la muerte
de jubilado

En esa tesitura si la pension debe integrarse por
mandato de ley, con las prestaciones que el elemento policial
tenia en esa calidad, lo siguiente es que al convertirse en
pensionado siga gozando de esa prestacion o derecho, hasta
en tanto se den los supuestos, como lo es el fallecimiento del
pensionado.

En las relatadas consideraciones, si el seguro de vida
es una prestacidn o derecho la actora cuando estaba en
funciones, entonces es acreedora de ese derecho o prestacion
en su calidad de pensionada, para que cuando llegue a darse
ese supuesto sus beneficiarios puedan obtener dicho pago.

Respecto de las prestaciones que pretende la
recurrente consistente en pago de aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, vales de despensa y quinquenio, sefialada a
numeral 4, las misma resulta improcedentes, en los términos
sefalados por la actora.

Ahora bien, del analisis realizado a las documentales
descritas y valoradas en parrafos que anteceden, este Tribunal

arribé a la conclusion de que la pensionada ([

_I.- prestaba sus servicios en el

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, desempefiando el cargo
de Policia, adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.
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En esta tesitura, lo que pretende es el pago y la
integraciéon a su pensién por pago de quinquenios, y
valoradas las documentales ofertadas por las partes
consistentes en recibos de némina, a nombre de --
_- con puesto de Policia adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos , y con numero de empleado 0991, mismos
se encuentran agregados de fojas 65 a 90 del expediente
principal y que fueron exhibidos por I.a gutondad demandada,
se aprecia en el apartado correspondlente a percepciones, que

\-J

la parte actora no percibia el pago de

prestacion consistente
en quinquenios; ya que, dichos congeptos no se encuentran
deducidos como percepciones def’_;trabajador pensionado;
documentales a las cuales se les o? rga valor probatorio de
conformidad con lo previsto por [ostrticulos 437 fraccion |l,
4@0,&\491 del Cédigo Procesal Ciwi del Estado, de aplicacion
supletorta a la ley de la materia. Por [qs gue, es inconcuso gue
la parte recurrente, no acrethto QUe dichos conceptos
formaran parte de las presta;:lones ry asignaciones que le
fueran otorgados al encontra| se en actlvo por lo tanto, no
pueden ser integrados a la pensién por jubiiacion.

De ahi, la improcedencia de dicha prestacion.

Ahora, respecto del pago de aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional y vales de despensa, por todo el tiempo que
subsistio la prestacion del servicio, resulta improcedente.

Ello es asi, porque las autoridades demandadas al
momento de producir contestacién al juicio manifestaron que
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos tenia
noventa dias para solicitar el pago de las prestaciones que dice

tener derecho.
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Es importante mencionar que el fundamento de la
institucion de la prescripcion se encuentra en la necesidad de
dar seguridad juridica a las relaciones entre las partes
procesales como consecuencia de su no actuacion en relacion
con los derechos que la ley les concede, evitando la
incertidumbre y la prolongacién en el tiempo de manera
indefinida de la posibilidad de que se exija su cumplimiento y
tiene sustento constitucional en lo previsto en el articulo 17 de

la Constitucion Federal, que sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no solo el
quehacer de un érgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernadas de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley
les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcién _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.
La prescripcién extintiva provoca la desaparicion de un

derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
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puramente negativo como es el no ejercicic de su derecho por
el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero
hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la;ﬁérma aplicable por ser la
norma especial, es el articulo 200‘-de.§la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de**Morelos sin embargo,
este Organo colegiado aplica por}sef la de mayor beneficio a
la parte actora, la figura de la éreﬁcnpmon contenida en el
articulo 104 de la Ley del Se icio Civil del Estado de

Morelos, mismo que establece §iguiente:

i i )
itrabajo que surjan de esta Ley
cion de los casos previstos en los

Articulo 104.- Las acciones d
prescribiran en un afno, con exdée
articulos siguientes. )

_-\nﬁ'

fq Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se
refiere el articulo 104 de la Ley a | Servicio Civil del Estado
de wMorelos de naturaleza qixtlhtlva ello implica que el
céntenido de dicho numeral se iraduce unicamente en la

regulacion del plazo de un a&, que debera transcurrir para

que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento
legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pa.go de sus prestaciones, es procedente condenar
al pago de aquellas que aun no se encuentran prescritos; al
haberlas solicitado dentro de un afio que establece el articulo
104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Por lo que, si el actor ingresé su demanda con fecha
diez de octubre de dos mil veintitrés, en la cual solicité el pago
de dichas prestaciones, lo procedente Unicamente es entrar en

el analisis de las prestaciones no prescritas, un afio atras del
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diez de octubre de dos mil veintitrés, esto es, a partir del diez
de octubre de dos mil veintidés.

La autoridad demandada  exhibié6  diversas
documentales, consistentes en recibos de némina, a nombre
de [ B Bl con puesto de Policia adscrito
a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos , y, con nimero de empleado 0991, mismos
se encuentran agregados de fojas 75 a 77 y 87-90 del
expediente principal, las cuales fueron valoradas en parrafos
anteriores, y de las que se apfecia que con fecha 2022-01-31,
2022-12-20, 2023-01-18 fue pagado el concepto de aguinaldo,
correspondiente al afio dos mil veintiddés, ademas que con
fechas 2022-01-04, 2022-08-26, 2023-01-03 y 2023-08-29,
fueron pagados los conceptos de vacaciones y prima
vacacional, respectivamente. De igual manera, anexaron
escrito de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintitres,

en el cual el apoderado legal de la moral [

o B B ciesio que e

cumplimiento al Contrato de Prestacién de Servicios de
Dispersion, a través de monederos electronicos celebrado
entre la moral y el Municipio de Jiutepec, se ha dispersado en
favor de |||} o' concepto de vales a
tarjeta de despensa a partir del afio 2017, documental a la cual
se le otorga valor probatorio de conformidad con lo previsto por
los articulos 437 fraccién Il, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
del Estado, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y las
cuales no fueron objetadas por la parte actora, de ahi que
devienen improcedentes los pagos por dichos conceptos, por
todo el tiempo que duré la prestacion del servicio.

Lo procedente es el pago de vacaciones
proporcionales al afo dos mil veintitrés, que reclama la

quejosa.
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La Ley del Servicio Civil de la entidad, en su articulo 33,

establece;

Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses
de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo
caso se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos
urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los
servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando
un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de fas vacaciones en Fos periodos sefialados, disfrutara
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que
haya cesado la causa qﬁe impedia e goce de ese derecho; si
ello no fuere posible el trz bajador podra optar entre disfrutarias
con posterioridad o r cﬂ:&r el pago en numerario. Nunca
podran acumularse dos o rpas periodos vacacionales para su
disfrute. '3

De las mamfestamonesi \rertldas por el actor, hace
referencia que se adeuda I% ‘lprestacnon consistente en
vacaciones del afo dos mil velrEtltres

Es procedente el pagd de vacaciones de manera
proporcional, correspondie' es al ejercicio dos mil

venntltres tnicamente por uniperiodo anual; toda vez que

J'

-‘Sfl pensién por jubilacion fue}' aprobada mediante sesion

de cabildo de veintinueve tie septiembre de dos mil
wveintitrés. i i

Esto es asi, ya que c‘omo manifestd el actor se le
adeudan las vacaciones correspondientes al afio dos mil
veintitrés, cuestion que fue aceptada por las autoridades
demandadas.

Ilgualmente, es procedente el pago de la prima
vacacional, del periodo comprendido del uno de enero del dos
mil veintitrés al cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

La Ley del Servicio Civil de la entidad, en su articulo 34,

establece;

Articulo 34 .- Los trabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.
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Las autoridades demandadas manifestaron que
unicamente se adeuda lo proporcional al pago de prima
vacacional, correspondiente al afio 2023.

Es procedente el pago aguinaldo proporcional, del

periodo comprendido del uno de enero al cuatro de octubre de

dos mil veintitrés.
La Ley del Servicio Civil de la entidad, en su articulo 42

establece:

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido
en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

Las autoridades demandadas sefalaron que
unicamente es adeudado del pago de aguinaldo proporcional
al ano dos mil veintitrés.

Consecuentemente, y tomando en consideracion el

salario que percibia la actora, de conformidad con la .

Constancia Salarial expedida por el Director General de
Recursos Humanos y Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, de la cual se desprende que la hoy
recurrente, percibia una remuneracion mensual de $10,126.00
(diez mil ciento veintiséis pesos 00/100 M.N.); documental a la
cual se le otorga valor probatorio de conformidad con lo
previsto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado, de aplicacién supletoria a la ley de
la materia; por lo que se condena a la autoridad demandada
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS a pagar a
S R - cartidad de
$26,251.37 (veintiséis mil doscientos cincuenta y un mil
pesos 37/100 m.n.), atendiendo las siguientes operaciones

aritméticas:
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_$10,126.00 Remuneracién men_sual T
'$337.53 Retribucién dlari

STAZSWN : S A

| CANTIDAD

AGUINALDO 2023
90 dias x afio

01 enero al 04 octubre 2023= 277 dias

277/365*90=68.30 dias*$337.53 YEPibaEs
SEGUNDO PERIODO VACACIONES 2023
10 dias x afio

01 enero al 04 octubre 2023= 277 dias

277/365*10= 7.58 dias*$337.53 P26504T
PRIMA VACACIONAL 2023
25% de la remuneracion correspondiente al pérlodo $639.61
vacacional &

01 enero al 04 octubre 2023= 277 dias v 9

277/365*10= 7.58 dias *$337.53=$2,558.470. QS

| g ¥ Total|  $26,251.37

| =

Es procedente el pago de |a prima de antigiiedad.

En términos de lo previsto pbr ‘el articulo 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publloa ‘del Estado de Morelos
ordenamiento legal que tiene por ogeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento ﬁel Sistema Estatal de

Segurldad Publica, las Instltucmn%s de Seguridad Publica

J ﬁgheran garantizar, al menos las prestamones previstas como

minimas para los trabajadoreS"l al’ ;serwmo del Estado de
Morelos; de lo que se advierte QUe tal ordenamiento remite a

l& Ley del Servicio Civil de !a en’udad, en su articulo 46

establece;

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
I1l.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su tratajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.

L
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Consecuentemente, es procedente el pago de la
prima de antigiiedad (el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios), tomando en cuenta como base para el
pago de la misma, el ultimo salario percibido por la actora, lo
anterior, toda vez que el mismo no excede el doble del salario
minimo vigente en el afio dos mil veintitrés, la cual equivale a
veintinueve afnos, cinco meses y seis dias de servicios
prestados, como consecuencia de la aprobacion de su
pensién por jubilacion.

Ahora bien, como anteriormente se dijo se le reconocio
una antigliedad de veintinueve afios, cinco meses y seis
dias de servicio lo que equivale a diez mil quinientos noventa
y seis dias. Para obtener el proporcional, se dividen los 10,596
dias entre 365 que son el numero de dias que conforman un
afio, lo que nos arroja como resultado 29.03 afios de servicio.
La prima de antigiiedad se obtiene multiplicando $337.53
(trescientos treinta y siete pesos 53/100 M.N.), que es salario

percibido por el actor por 12 (dias) por 29.03 (afios trabajados):

PRIMA DE ANTIGUEDAD b i Totals- |
Salario diario $337.53 * 12 (dias)* 29.03=$117,681.95 | $117,581.95 |

Por lo que se condena a las autoridades demandadas
a pagar la cantidad de $117,581.95 (ciento diecisiete mil
quinientos ochenta y uno pesos 95/100 M.N.) por cuanto a la

prima de antigiiedad.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento
a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso

de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
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establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Cantidades que las autoridades deberan enterar en
la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: | I, C'abe

interbancaria BBVA Bancomer: _ a

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: || G seﬁaléné@se como concepto
el numero de expediente TJA/338/20112§323 comprobante
que debera remitirse al correo electronlco oficial:
folnielia eI 9- y exhibirse
ante las oficinas de la Tercera Sala dp este Tribunal, con
fundamento en lo establecido er@ el articulo 96 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justlma Administrativa
del Estado de Morelos ®. :
En aval de lo afirmado, se--~ franscribe la tesis de
Euﬁs‘prudenma en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanarlo Judicial de la

Federacion y su Gaceta XXV, mayg de 2007, correspondiente

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revalucionario y Defensor del Mayab”

aja Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. °
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el iuicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deoan tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

8 Articulo 96. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e
Hipoteca, se conservardn en custodia por la Unidad Administrativa o Area que
las reciba, hasta la conclusién del juicio correspondiente, las cuales deberdn
registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberdn

registrarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata.
9 JUS Registro No. 172,605.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Son fundadas las manifestaciones
hechas valer en via de agravio por ||| I GR --
B2 actos de la COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, en términos de los argumentos expuestos en el
considerando quinto de esta sentencia.

TERCERO. - Se declara la nulidad del acuerdo:
contenido en el oficio SM/NC/180/2023 sobre la pensién por
Jubilacion a la C. ([ EGEGEN T B citido por el
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
para efecto de que la autoridad responsable reconozca a
favor del quejoso el grado inmediato superior, esto es, el
de policia tercero, Unicamente con el objeto de que sea
cuantificada la pensién otorgada en su favor tomando en
consideracién la remuneracion correspondiente a dicha
jerarquia.

CUARTO. - Resultan procedentes las prestaciones
reclamadas consistentes en otorgamiento de grado jerarquico
superior, asi como otorgamiento de pensién considerando el
grado jerarquico superior, otorgamiento de vales de despensa,
pago de prima de antigliedad, pago proporcional de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional respecto del afio dos mil

veintitrés y entrega de constancia de seguro de vida, bajo las
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condiciones previstas en el considerando quinto de la presente
sentencia.

QUINTO. - Resultan improcedentes las prestaciones
reclamadas consistentes en el pago con concepto de
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y quinquenios, por
todo el tiempo de servicio, el pago de b_;f:ho de riesgo, ayuda
para transporte y ayuda para aIimentécién la inscripciéon y
afiliacion al Instituto de Crédito para Icﬁs Trabajadores del
Estado de Morelos e Instituciones de Segurldad social, asi
como el pago de dichas cuotas obrero patronales,
respectivamente, asi como el pago dehoras extras; lo anterior,
bajo los lineamientos previstos en eg considerando sexto de
esta resolucion f’

SEXTO. - Se condena a_ Ié autoridad demandada
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC MORELOS a pagar a

- B B B o orestaciones

declaradas procedentes, referidas en el considerando sexto,

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

‘Proletqriado,l Revoluctonario y Defensor del Mayab”

.. i@ la presente sentencia.

SEPTIMO.- Se concede a la autoridad demandada
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, el plazo de diez
dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informe por conducto de su
representante a la Sala del conocimiento. dentro del mismo
plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias
que asi lo acrediten, apercibido que de no hacerlo asi, se
procedera en su contra, conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

OCTAVO. - En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion, Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de Ila Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILL YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA gALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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por ___ _ contra actos de la COMISION DE

PEN?JOI ES Y BILACFONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
robada en' sesion de Pleno celebrada el veintitrés de octubre de dos

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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