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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia defmtlva que emite el Tribunal de Justicxa
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dla de la
fecha, en la que se declaré la nulidad del acto lmpugnado
consistente en la omisién de dar tramite a Ia sojlcztud de
pensién  por? jubilacion, presentada por la *cuudadana

el pasado diemooho de
febrero del ano dos mil quince ante Ias autoridades
demandadas y‘ or la que se condena a esxag ultimas, a dar
el tramite que egalmente correspor;ﬁia con base en lo
siguiente: ﬁ’“ﬂﬁ:«- ""f’g

Merm, L0l
eyt

2. GLOSARIO

Parte actora -




Autoridades .

demandadas:

" Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

a) Ayuntamiento Constitucional

de Yautepec, Morelos.

b) Comision Dictaminadora de
Pensiones del H. Ayuntamiento

de Yautepec, Morelos'.

La omision de dar tramite a la
solicitud de  pension por
jubilacion que se  solicito
mediante escrito de fecha
diecisiete de febrero de dos rri'i"'l?'
quince vy recibido el dia d_i,?,c?iocho
siguiente. | ﬁ:

[

BLaBUN.

La omisiéon de dar cumplimiento

- en sus términos al cogtenido del

&5 grspon
articulo 4, fraccidn X, en relacion

con el articulo 5 de la Ley de
Prestaciones de  Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

* Denominacion correcta de conformidad a la contestacion de la demanda, visible a

- foja 26 de los autos.

% Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

53686.
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F f‘1 - Con fecha dieciséis de marzounde dos mil diecisiete,

comparecio la parte actora por su prop!o derecho ante este
Tribunal, a promover Juicio de Nuhdad en contra de las
autoridades demandadas, precisando como actos

impugnados [a omisién de dar tramite a su sohcutud de

A

pensidn presentada el dieciocho de febrero de dos mll quince

ante las autoridades demandadas; la omisién de conoeder
favorable su peticién y la omisién de dar cumpilmlento en sus
términos at articulo 4, fraccién X, en relacién con el artncuio 5
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Just:c:a del
Sistema Estatal de Seguridad Publica. !

3
.

i
.'\",

2.- l\/ledlante auto de fecha veintiuno de mapzo de dos’

mil d:e0|31ete,ﬁ se admitié a tramite la demanda presentada
con copias SImples de la demanda vy documentos que- la
acompanan, ée ordend emplazar a Ias autoridades
demandadas, para que en un plazo tmprorrogable de diez
dias produjeran contestac;lon ala demanda instaurada en su

\(M

contra, con el apercnbimlento He Iey

3.~ Por acuerdo de fecha dieciocho de abril del dos mil

diecisiete, se tuvo por presentada a las autoridades




demandadas, dando contestacion a la demanda instaurada
en su contra y anunciando sus pruebas. En ese mismo acto,
con el apercibimiento de ley, se ordend dar vista a la parte
actora por el término de tres dias para que manifestara lo

que en su derecho conviniera.

4.- A través del auto de fecha ocho de mayo de dos
mil diecisiete se le tuvo por perdido su derecho a la parte
actora para desahogar la vista citada en el numeral que

precede.

5.- Por acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil
diecisiete, se tuvo por perdido el derecho de la parEéJF’;:tqra

JLS
para ampliar su demanda y se ordené abrir el juicid*a-grueba

HUDUIAL

por el plazo comun para las partes de cinco dias. o1

[*INTIN

6.- Con fecha primero de junio de dos mil diecisiete se
les tuvol a las partes por perdido el derecho para ofrecer las
pruebas y tomando en cuenta lo dispuesto por el ordinal 92
de la LJUSTICIAADMVAEM se tuvieron para mejor decision
del asunto aquellos documentos exhibidos en autos; por

ultimo, se sefialé dia y hora para celebrar la audiencia de ley.

7.- Con fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete
se celebrd la audiencia de ley, se hizo constar la .
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se desahogan por su propia y
especial naturaleza, y al no haber incidente pendiente de
resolver, se procedié a la etapa de alegatos, en la que se ies
tuvo por perdido el derecho a las autoridades demandadas
y a la parte actora para formularlos, acto seguido se declard

cerrada la instruccion, y se cité a las partes a oir sentencia.
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8.- Por acuerdo de fecha nueve de octubre de dos mil

diecisiete, se requirié a las autoridades demandadas, el

expediente personal Yde ‘servicios, de |

_con el aper0|b|m|ento de Iey, ordenandose dejar

22

sin efectos el merre de mstruccuon c1tado ,en el numeral que
precede. ‘-:‘;,, ng
‘-“2\ '?]:."
”'E?:x r';

9.- Mediante auto de fecha“ vemtltres de octubre de

i s autoridades demandadas

dos mil diecisiete se le tlene a

G "(

P dando cumplimiento 9bacuerdo~C|tado en el numeral que
--r‘* / X)recede y se ordend dar vista a I'éi‘*»parte actora por el

qw, wsreant@fMIinO de tres dias para que manlfestara lo que en su

@o_\omno.» \
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derecho conviniera. ‘«,K

.
o

b,
10.- A través del auto de fecha ocho de nowembre de

dos mil diecisiete, se le tuvo por perdido su dereoho ala

parte actora para desahogar la vista citada en el numerai
-:J.

que antecede. .8
&

<

AT

19.- Por acuerdo de fecha siete de dlClembre de dos

mil diecisiete, se requirié a la autoridad demandada listada

con el numeral 1) en el glosario de esta resoluczon
exh|b|era el expediente que se formo por cuanto a Ja pension
de Jubllamon de la parte actora, de igual forma se requirié al

«’

a efecto de que exhibieraf'el expediente

L
personal dg la parte actora.

12.- Con%fecha prlmero de octubre de dos mil
dieciocho, vy toda Vs que la autoridad dio debido
cumplimiento, acto seguido se declaré cerrada la instruccion,
y se citd 'a las partes para oir senténcia, la que se dicta al
tenor de io siguiente:

responsable de la nomlna Yy recursos humano& de -

=l




4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3, 16, 23, fraccion VI, 25, 26 y 27,
fraccion lll, 40, fracciones [, V y IX, 124 y 125 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1 y 18, apartédo B), fraccion |,
incisos a), b} y h) de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte el acto impugnado consiste
en.la omision de dar respuesta y tramite a la solicitud de
pension por jubilacién presentada por la parte actd?ra"gen su
caracter de elemento de seguridad publica, al desel‘e. :‘S:ﬁarse
como Policia Segundo Municipal en el Area de -Se«gé-.iridad
Publica y Transito del Municipio de Yautepec, Morelos. |

et Qe -
12 @rsronssa),

5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacidén con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacidén analoga y de observancia obligatoria para esta .
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215 y
217 de la Ley de Amparo.-

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con o dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser

: Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: [X, Enero de 1999, Pagina:™
13. -
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examinadas de of“cso y debe abordarse ény cualquner instancia en que
el juicio se encuentre; de t Ffnanera que siien la revisién se advierte
que existen otras causas “de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, pabran de anahzarse,,sm atender razonamiento
alguno expresado p@r el recurrente. Est}p es asi porque si bien el
articulo 73 prevé dlversas causas de m;mprocedenc:a y todas ellas
conducen a decretar‘ el sobreselmlento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, dé# entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que, se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la mobsei'vant:la al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, po;c:lue si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accion, &N si% wpisma es tmprocedente pues se
entiende que no es este el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo.cenduce al sobreselmlento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio 3 |a causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consmtlo la’ley reclamada v,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los.restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia;* “pero en revision se

A advierte que existe otra de estudio preferenteﬁ (inobservancia al

prmmp[o de definitividad) que daria lugar al sobrose|mtento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravnos que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar " tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la senten(:lav .aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez d% Distrito.”

W,

Si bien las autoridades demandadas al pro‘éﬁucir su
contestacion, alegaron que resulta inverosimil que Ea’ parte
actora haya tenido conocimiento de los actos smpugnados
hasta el dia veintisiete de febrero del afo dos mil dleméiete
siendo que su peticién la reallzo desde el dleCIOCh® de
febrero del afio dos mil quince; el argumento es moperante
para que se actualice causal de [mprocedenCIa alguna

puesto que la fraccién V  del

pronuncie re}’soluc:on expresa, tal como aconteoe én la
especie, poqufe la parte actora reclama que no se 'le ha
dado respuesta“k tramtte ni resolucién a su sojlc:ltud de
pensién por Jubllam@@rg por lo que no operan Iasq«*causaies de

L
improcedencia reIaCionadas con actos consentldos expresa o
iy B el 7

tacitamente.

e




Por otro lado, este Tribunal no advierte que se

actualice alguna causal de improcedencia en el presente
asunto.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

La parte actora reclama de las autoridades
demandadas, la omision de respuesta y tramite a su
solicitud de pensién por jubilaéién de fecha diecisiete de
| febrero del afio dos mil quince, presentada el dia dieciocho
de ese mismo mes y afio ante la oficialia de,\partes del

\‘t".

Ayuntamiento Constitucional de Yautepec, I\/Iorelos e

shaBuUn NN
DeEL ks’ ILJ

Senala la parte actora que al dia de la presentacion de
su solicitud contaba con dieciocho afios de serv.i’cigfg%zﬁ%o.
Que p.arte de esos afos laboré para el Ayuntamiento de
Emiliano Zabata, Morelos y udltimamente en la Direccion de
Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Yautepec,
Morelos, en donde refirié encontrarse activa al momento de

presentar su demanda.

Y que a pesar de haber cumplido los requisitos que se
establecen en el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seqguridad Social de .las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica para el Estado de Morelos, las autoridades

demandadas no han dado tramite a su solicitud.

Por su parte las autoridades demandadas, al producir
su contestacién, admitieron la omisién en la que han
incurrido, al sefialar que es cierto el hecho que les imputa la
parte actora, porque no han dado tramite a la solicitud de

pension por jubilacion que fue presentada desde el dieciocho |



“TJ/.\

TJA/5°S/048/17

TRIBUNAL DE JUSTICIXADMINISTRATIVA

DEL ESTACO DEMORELOS

53
q-—ns:'.?tj
""\_v‘ :
PG 3

apata

2
A
z

RELLG

GALTADA
AGVUNISTRAT

2

2019, Afio del Caudillo del Sur Emzzzano Z

de febrero del afio dos mil quince.

No obstante, refieren que las demas pretensiones
reclamadas por la parte actora deberan seguir la suerte del
acto principal (la sohcntud de“’pens:on por JubllaCIon) por ser

consecuencia mmedlata y directa de aq'uel

. e rk'

4"’
\.ﬁ uy'
-“

La parte actora reclama* tamblen la omisiéon de

concederle respuesta favorabfe a su peticion de pensuon por

. “jubilacién, la que a swqwcso procede por cumplir con las

hipotesis normatlvas que regulanf’*la materta, por lo que

.....

corresponde a este Tribunal pronun

legalidad o ilegalidad de los actos mpuglﬁados con base

en el analisis y estudio de las razones de m%ugnacnon y de

‘las pruebas rendidas dentro del juicio, lo que® ”ée realiza en

los apartados siguientes del presente fallo.

6.2 Carga probatoria

b

En el Estado de Morelos los actos de caracter

administrativo o fiscal emanados de dependenCJas del Poder
Ejecutivo | ‘del Estado o de los Ayuntamtentos y las
resolumor;es producidas por organismos descentrallzados
estatales ! ? municipales, gozan de presunc:pn de legalidad,
en termmos de lo que dispone el amculo 8 de la Ley de
Procedfmrento Administrativo para ef Estado de Morelos®,

,.nr,'
w

1|

ue en termlnos del articulo 386° dei

probatoria al afirmar la ilegalidad del acto :mpugnado.

* Articulo 8. - El acto administrativo séra valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sez el caso.

® Articulo 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, ta parte que afirme tendra la carga de
9

yie’2



6.3 Pruebas

Asi tenemos que este Tribunal, mediante acuerdo de
fecha primero de junio de dos mil diecisiete, tuvo por perdido
el derecho de las partes para ofrecer pruebas; no obstante
en términos del articulo 92° de la LJUSTICIAADMVAEM se
admitieron las documentales que fueron exhibidas en autos,
siendo las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en el escrito dirigido
al Cabildo de Yautepeo, Morelos y al Comité Dictaminador en
Materia de Jubilaciones y Pensiones de ese njcipi),
) , de
fecha diecisiete de febrero de dos mil quince; con eFEue se

WWIBUNAL 0

firmado por la ciudadana

acredita que la parte actora present6 por escrito, dé"fofma
pacifica y respetuosa, solicitud de pensidn porju&iﬁ[g%%:ante
las autoridades demandadas, asi como también, ante la
Direccién de Recursos Humanos, Oficialia Mayor vy
Secretaria Particular del citado Ayuntamiento, por constar en
el documento el selio oficial de recepcion del mismo
correspondiente al dia dieciocho de febrero de dos mil
quince; acreditindose también que la parte actora
acompafié a su solicitud: una constancia de servicios, una
hoja o constancia de salario, una constancia laboral y una
copia certificada de! acta de nacimiento, por asi haberse

hecho ‘constar al momento de recepcionar el documento; y

la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sabre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

(..)

® Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, e! desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a
las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,

podran decretar en todo tiempo la repeticidn o ampliacién de cualquier diligencia

_probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba. ' E . - '
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se acredita ademas que la parte actora, proporcionod

domicilio y nimero telefénico.

2.- La Documental: Consist te en citatorio dirigido a

Lt
_de fecha tremta» .de marzo de dos mil
g

&
quince, con el quefse acredita que ellerector de Recursos
%

Humanos del Ayuntamlento de Yautepeo Morelos, puso de

manifiesto que para rlgw A conocer el proceso de su

pension porjubllamo_/a 1a parte actora, debia hacer acto de

ke,

presencia el martes 31 de ma de dos mil quince a las

12:00 horas en las oficinas del Departamento de Recursos

Humanos del Ayuntamiento l\/lumcmalwa%i{; que conste en el

documento fundamentacion o motlvac:orgh alguna, ni la

precision de la consecuencia juridica paﬁa el caso de

mcumpllmlento encontrandose en blanco, e? espacio del
citatorio reservado al nombre y firma del ser\ﬂdor publico
encargado de realizar la entrega del mismo. f

3.- La Documental: Consistente en éf’cuerdo de
radicacion firmado por — Secretario
Técnico de la Comision Dictaminadora de Pens%;ones del H.
Ayuntamlento de Yautepec Morelos; con el qu}e se acredita
que no fue fsmo hasta el siete de abril de1 ano dos mil
diecisiete, ctlando se da cuenta con la solmltud presentada
desde el dleaCIOChO de febrero de dos mll quce por la parte
actora; quedando demostrado tambremque en esa fecha, se
ordend ImC|ar el procedimiento correspondlente y se dio a
éste el num o _ ordenandose su reglstro en el
Libro de Gobit i&rno respectwéffy la formacion del cuaderno de
procedimiento respectlvo con las constancias existentes

hasta ese momento. Teniéndose por acreditado también, la
habilitacién efectuada a favor del Licenciado | NG

11

(=1




I =12 que notificara personalmente a la parte actora
el contenido de dicho acuerdo.

4.- ta Documental: Consistente en copias'
certificadas del expediente de jubilacién de la ciudadana
I ovc obra a foja 133 a 141 del
sumario, con el que queda plenamente demostrado el hecho
afirmado por la parte actora consistente en que Ias
autoridades demandadas han sido omisas en tramitar y
resolver el procedimiento respectivo, en torno a la solicitud
de pensmn por jubilaciéon que por ella fue p:e&entada el
dieciocho de febrero de dos mil quince, pue ;@ae de las
copias certificadas del expedlente que se mgutora no se
advierte que se haya notificado a la interesada el contenido
del acuerdo de radicacién dictado el siete de.g8{l, dlek afio
dos mil diecisiete y tampoco, existe actuacién posterior al
acuerdo de radicacion, incluso, en el expediente en cita, no
obra el (ltimo acuerdo (de fecha siete de abril de dos mil
diecisiete), del cual se tiene conocimiento al haber sido
exhibido por las autoridades demandadas de manera
conjunta con su contestacién de demanda, por lo que esta
prueba sirve para dembstrar la inéctividéd en que han

incurrido las autoridades demandadas en perjuicio de la
accionante. '

5.- La Documental: Consistente en copias
certificadas de lo siguiente: constancia de mayoria de la
eleccién del Ayuntamiento de Yautepec; seis impresiones de
recibos de ndmina; nombramiento del Director Juridico; acta
"de sesion ordinaria de Cabildo nGmero cinco; acuse de
recibo de oficio numero_; nombramiento del
Oficial Mayor; constancia de mayoria de la eleccion de

Ayuntamiento de Yautepec; y nombramiento del Tesorero
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Municipal, con las que se acredita la integracion del
Ayuntamiento de Yafu&e’ﬁ’é"'&wl\‘?]“‘?i”re\jl,os y del érgano encargado
i .
de atender lo referénte a las pensfones de ese Ayuntamiento.
'?\j-

o A

6.- La Documental: Gonsistente en copia certificada

5 T ..
del expediente personal”y de servicios de _

P
A,

\'!: . .‘.P”l . . . - -
BN con 2 qle se acredita informacion de tipo

A o - . :
personal y derivadasde Ia relacion administrativa existente

entre la parte actora y las:autoridades demandadas.

;
4

Documentales que fue;fi‘m,f del conocimiento de las
partes, sin que hayan sido objeté%‘g;l;bs ‘por estas, por lo que
este Tribunal les concede valor préﬁgtorio en términos de
los ‘articulos 437 primer pérrafoij%zfigoa y 491° del
CPROCIVILEM, de aplicacion corﬁ%_!ementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM vy que serviran He base para el

%
Ay
i
W
[
i

6.4 Estudio de las razones de impugnacion

Ay
s
A
A

pronunciamiento del presente fallo.

i«
" ARTICULO 437.- “Documentos piblicos. Son documentosipublicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe pablica, d_é'htro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades pres&:ritas por la Ley. Tendran
este carédcter tanto los originales como sus copias autént{c"fa‘s firmadas y autorizadas
por funciona:rios que tengan derecho a certificar.” &

vy o)

X

Ap

® ARTICULO 490.- “Sistema de valoracién de la sana cfitica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serén valorados cada uno de ellos Yy eén su conjunto,
racionalmer’g:te, por el Juzgador, atendiendo a lasig‘zleyes de ia logica y de la
experienciai debiendo, ademas, observar las reglas’ especiales que este Caédigo
ordena. W ra
La valoraciap de las pruebas opuestas se harg cquronténdolas, a efecte de que, por
el enlace in{érior de las rendidas, las presunciories y los indicios, se fleguen a una
conviceién. En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del
comportamierfo de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
2r. en 1os puntos resolutivo “cuidadosamente las motivaciones y los

debera exponéeg;,—ii
fundamentos de' | valoracion juridica realizada y de su decisién.”
o . ‘f

r

® ARTICULO 491.- “Valor probafdrio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en

cuanto a su validez por las defensas Gue se aleguen para destruir la pretensién que
en ellos se funde.”

i3
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Las razones de impugnacion de la parte actora se

encuentran visibles de las fojas 5 a 10 del sumario, las’

cuales se tienen aqui como integramente reproducidas como
si a la letra se insertasen, sin gque estc cause perjuicio 0
afecte su defensa, pues el hecho de transcribirlas en el
presente fallo no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM, siendo aplicable al caso, lo

sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ES] | BLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ]

e

L
+

El hecho de que el Juez Federal no transcribamen. su. fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demanda, S fiplica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

actuacion, pues no hay precepto alguno que establefédtassbligacion

S . g DNSABILIDAD »
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que iCha omisien no

deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de

la oportunidad para recurtir la resolucién y alegar lo que estime

pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” *°

Para realizar pronunciamiento en torno a. las razones
de impugnacion expresadas por la parte actora,
identificadas como: PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO,
conviene analizarlas de forma conjunta, dada la relacion
intrinseca que guardan los argumentos expresados en cada
una de ellas.

Sefala la parte actora que la actuacion de las
autoridades demandadas viola los derechos fundamentales
de peticion, legalidad y seguridad juridica, argumentando que
debe declararse la nulidad de los actos impugnados porque
con elios:

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII,
Abril de 1988. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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o Las autoridades demandadés vulneran el articulo
4, fraccion X, eh relacion con el numera!l 5, de la
Ley de Prestacrones e Segur;dad Social de Jas
Inst:tuc:ones Pol;c;ales y de Procuracron de Justicia
del Sistema Estatal de Segundad Publrca para el
Estado de Morelos al no habewdado tramite a la
solicitud respectlva para I dbtencuon de pensién

por jubilacién que fue presentada por la parte

3

S actora, a Ia que*’acompano los requisitos exigidos
Sews 22 P4 aladl

g é.ﬁ por la normatlva aplicable

ghe v 4

N |

Q STRams iy

R ' » Se trastocan ios derechos “fundamentales de la
.'\»“‘J ‘.'Rn

SAPA parte actora porque ia Conducta omisiva de las

autoridades demandadas, carece de

\,,,

fundamentacion y motivacién, wolando también el
derecho de peticion.

e Las autoridades demandadas déﬁaron de
observar el procedimiento previsto en Ios artlculos
31 al 44 del Acuerdo que establece Ias Bases
Generales para Ia Expedicion de Pensmnes de los

Servidores PuUblicos de los Municipios- del Es-tado de

2019, Aro del Caudillo del Sur,

Morelos, porque ha omitido integrar el expedlente
respectivo y dar el seguimiento debido, para estar
en aptitud de validar la antigliedad de Ia parte
‘actora y en funcién de la misma, decrej:ar lo que

conforme a derecho corresponda,

‘t‘ ‘4"5"
r-‘& h

o Se?htrasgreden Ios articulos 4 fraccron X, 5, 15, 17,

4 de la Ley de Prestaofones de Seguridad
Social  de “as~Instititiones Policiales y . de

Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de

15




Seguridad Publica para el Estado de Morelos; los
articulos 38, fracciones LXV, LXVI] y LXVIl de la Ley
Organica Municipal de! Estado de Morelos; 5, 8, 9y
24 de las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, porque no existe
justificacion ni impedimento legal - para que las
autoridades demandadas integren el expediente
debido y den tramite a la solicitud de la parte
actora, motivo por el que la omisién enr que han
incurrido las demandadas carece de

fundamentacion y motivacion alguna. ra l /!

En este tenor, se declaran FUNDADAS Iasmrazones
de impugnacion expresadas por la parte actora, Yy
| QUINTR an

suficientes para decretar la nulidad de Yegogietos

impugnados.

La omisién de dar tramite a la solicitud de pensién por
jubilacion de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince,
vulnera el derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

conforme al cual:

Articulo 8.- “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formufe por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
sélo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.”

Destacando el precepto constitucional antes transcrito,

la obligacién que tienen los funcionarios y empleados
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publicos de respetar el ejercicio del derecho de peticion,
...,.n,.:cvwm

siempre y cuando se reunan las cond|0|ones S|gwentes
x"ﬂ f
a) Que la p*etlc:lon se formule por escrito;
F
b) Que se realice en forma pacifica y respetuosa, y
C) Tratandose de matena politica, que se ejercite por

cnudadanos de Ia‘Republlca

#

De cumpllrseﬁy,esaS‘ emgenmas la autondad a quien se

W *E* eleva la peticion leda obhgéda a pronunciar acuerdo escrito
Nl

ik
:

-/ que contenga la respuesta a lo SOIILCItadO la que debera estar

%

St debidamente fundada Yy motivada para darse a conocer en
T IMORELOS

lict

breve término al peticionario.

ALIZAD A
MINIZT 22

El' derecho de peticion, se compone de diversos
elementos, relacionados con /a peticion, |a respuesta vy la

notificacion.

Asi, la peticién debe realizarse de manera pacifica y
respetuosa; dirigirse a una autoridad y recabar la constancia

de su presentacién ante ella e indicar e/ dom;c:llo para oir y

‘‘‘‘‘‘

recibir notificaciones; mientras que la respuesta debe

(.ﬁ

constar en acuerdo escrito; ser congruente cona fo solicitado;

2019, Aro del Caudillo cfe[ Sur,

estar debidamente fundado y motivado; % darsfe a conocer en
breve termmo al peticionario; tal como lo soshene el Primer
Tnbunal Colegiado en Materias Penal % Adminlstratlva del
V:ges:mo Primer Circuito, en la tesis de Junsprudenma que
orienta ijlo anterior y que textualmente d1§pone.

. A
“DERECHO DE PETICION. SUS EL!EMENTOS

Ei 'f'egommado "derecho de pet] c’fgn“ acorde con los criterios de Ios
trtbuneﬂ%s del Poder JudLgal de la Federacion, es Ia garantia
individual 4’0@ sagrada epfe'l articulo 80. de la Constitucic‘m Politica de
los Estados  UAREE v Mexicanos, en funcién de la cuai cualquier
gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene

derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y

17




la correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticion: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el

" peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionaimente se
requiera para estudiar la peticidon y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo
recaido a la peticidn en forma personal al gobernado en el domicilio
que sefialé para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver
en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion
no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se de a la peticion
debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien
se ejercito el derecho, y no por otra diversa.” "’

* Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

Acorde con la tesis de jurisprudencia en Giid,, las
| autoridades demandadas estaban obligadas a DLLdar
respuesta a la peticién efectuada por la parte .dctora,
considerando que cumplid los requisitos exigidos por el
articulo 8 de la Constitucion Federal, puesto que se formulo
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; recabandose
ademas, la constancia de su presentacion ante el
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Yautepec, Morelos
y diversas instancias pertenecientes al mismo. Lo que quedo
demostrado con la documental privada que obra a foja 12 del
sumario, en la que consta la solicitud para la tramitacion de
la pensién por jubilacién a favor de la ciudadana I
B :cit= por ésta ltima y en la que obran los
sellos oficiales de recepcion de la peticion, la cual se recibio

el dieciocho de febrero del afio dos mil quince.

1 pRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Tesis: 974. Fuente: Apéndice de 2011, Tomo |, Constitucionai 3, Derechos
Fundamentales Segunda Parte TCC Tercera Seccion, Derecho de Peticion. No. de
Registro 1001618. Pagina: 2280.
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En tal virtud las autoridades demandadas estzban

constreriidas a dar respuesta ala pettmon de la parte actora

v-“ v

‘‘‘‘‘‘

caracter personal. Lo que debleron reallzar las autoridades

+
demandadas en breve término.
r\

H
.\_

Contrario a lo antertor Ias autorldades demandadas

al producir su contestacaon-

E, incurrieron al

i .formulada por la agrawada desde eI dnecnocho de febrero de
L
@um.wm,dos mil quince, con lo que se pone de mamﬂesto la ilegalidad
6DEMORI:LOS #
N de su actuacion. N
‘@ »*rs\
" OARESPRCIALIZAS | 4L

NES ADRIe -

Si bien las autoridades demandadas argumentaron

2

que en relacion a la peticidn de Ia parte actora, se genero el
citatorio de fecha treinta de marzo del afio dos mil qLInce
visible a foja 13 del proceso; en el que textualmente se "hIZO
constar:

I

. Con el objeto de informar el proceso de su Pens:on por
Jubilacién, de la manera mas atenta solicito a Usted, hacer acto de ,oresenc;a
el martes 31 de marzo de/ presente, a las 12:00 hrs., en Ia oficina quauocupa
ef Departamento de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Mumc:,oai i

[!'

No buede ese citatorio, sustituir Ia respuesta que ias

2019, Ario del Caudillo del Sur Lmili

3

rautorldades demandadas tenian |a obllgamon de
pronunc,gar. :

E ' I3
1\ 'i‘-‘

Lo anterior sin considerar que ‘la cﬁamon tambien
resultd Jlegal porque carece de fundamentaoron y motivacion
Y NO se prdo:c;co acorde a las formahdades(ﬁlegales incluso no
existe un ram amiento que permltafconocer de Mmanera
pormenorizada la f“mrma en quewesta se llevé a cabo.

19




Tampoco se advierte del citatorio ningun
apercibimiento para el caso de incumplimiento, en el que se
establezca a la parte actora, la consecuencia juridica de no
asistir el dia y hora indicados al Departamento de Recursoé
Humanos del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, y no
obstante, el apartado reservado al nombre Yy firma del
servidor publico encargado de practicar la citacion

permanece en blanco.

it 4

Por otro lado, las autoridades demarpd'afl\ noﬂ
acreditaron que con motivo del citatorio de mérito & e hu lese
informado a la parte actora sobre el proceso de%g&;géﬁglon‘
por jubilacion, puesto que no - existe ninguna @ctuacion

o DEQPONSARILDALSS Lt
relativa al treinta y uno de marzo de dos mil quince que
se hubiese levantado a las doce horas de ese dia (fecha
y hora descrita en el citatorio que obra a foja 13 del
sumario),\que fuviera la intencién de dar a conocer a la
parte actora la respuesta a su peticion, o bien, en la que se
hiciera constar la ihcomparecencia de la interesada, con lo
que nuevamente se constata que las autoridades
demandadas fueron omisas y no dieron el framite

correspondiente.

No fue sino hasta el siete de abril del aho dos mil
diecisiete, es decir, con posterioridad a la fecha en que la
parte actora presento su demanda de nulidad ante este
Tribunal (dieciséis de marzo de dos mil diecisiete),
cuando las autoridades demandadas se pronunciaron en
torno a la peticidn efectuada por la parte actora a través del
escrito de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince,
presentado él dia dieciocho del mismo mes y afio ante las

autoridades responsabiles; franscurriendo mas de dos anos
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apaga

2019, Afio del Caudillo del Sur, Em[[z’cmg

entre la fecha de presentacion de la solicitud v la_fecha en

.Que recayo la respuesta. e,

b ”-:)‘.(,‘
‘il
;

4‘\‘

No obstante, &‘Ias omisiones reclamadas a las

autoridades demandadas persisten, pogue del caudal
A

probatorio gue obr en autos, no sexdesprende que ef

acuerdo de radlcacmn dtctado e55|ete de abril del afno

dos mil diecisiete, haya sndo notlflcado personalmente a
la parte actora, sin que sea oblce para ello, que el acuerdo
obre en este juicio por haberlo presentado las autoridades

demandadas, porque esa 01rcunstanc1a no las releva de su
obligacién de notificarlo personalmente a&,la interesada para
Su conocimiento y efectos legales procedenfes

'ﬁ L
.?q.

-\.-

Acorde con la tesis de jurisprudencia reglstrada bajo el
nimero I de! Primer Tribunal Colegtado( en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Clrcwto de
rubro: DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS
respuesta o ftramite que se dé a la pet:c:on" debe ser

comunicada precisamente por la autoridad antgLIen se

ejercité el derecho, y no por otra diversa.”? &

ER T
=R

Como se expreso inicialmente, el derecho'%‘fde peticion
se satisface no solo con el pronunciamiento de ]a respuesta
que conforme a derecho corresponda, smo cuando el
func10nar|o 0 servidor publico a quien se dlrlglO la hace del

conoc:mlento del peticionario mediante ‘,gg;-notifcacién de
caracter personal

T(
i
nk &

2 PRIMER TRYBUNAL. COLEGIADC EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO P,RIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de ia Novena Epoca.
Tesis: 974. Fuente® ’l%‘pendlce de 201‘1.»*’Tomo I, Constitucional 3, Derechos

Fundamentales Segunda” ‘PartewJ,COJércera Seccién, Derecho de Peticion. No. de
Registro 1001618. Péagina: 2280.
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Sin embargo en el caso que se resuelve y
especificamente en el expediente de jubilacion de la
ciudadana [ GGG o < obra a foja 133 a 141
del sumario, no existe constancia de que se haya practicado
a la parte actora, la notificacion personal del acuerdo de
radicacion de feéha siete de abril del afio dos mil diecisiete,
recaido al escrito que presentd desde el pasado dieciocho de
febrero de! afio dos mil quince ante el Ayuntamiento de
Yautepec, Morelos, por lo que ain no ha sido satisfecho el":
derecho de peticion que ejercitd la parte actora, rg_ﬁsul’gan@ot
por ellc fundada la accidn que ejercito. o

;o DI
E

LS BNV
el ESTA

| as autoridades demandadas tienen la obligacion de
dar a conocer en breve término, la respuesta recdida’d la
peticion de los gobernados, debiendo entenderse por “breve
término” el lapso de tiempo que racionalmente se requiera
para estudiar la peticién, acordarla vy notificarla
personalmente al interesado. Lo que en el caso concreto no
ha sido respetédo por las autoridades demandadas, porque
su omision excedié en forma inaudita y por demas irracional,
el breve término que por mandato constitucional deben

observar todos los funcionarios y empleados publicos.

La parte actora reclama que con el actuar de las
autoridades demandadas, se han trastocado sus garantias
de legalidad y seguridad juridica, porque no se ha seguido el

“procedimiento previsto en los articulos 31 al 44 del Acuerdo
por medio de! cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; situacion que deviene

fundada, por las razones que a continuacion se expresan.
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De conformidad con los articulos 33 y 34 del Acuerdo
citado en el parrafo que precede, recibida la solicitud de

pension  por JUblIaCIon persenal del cuerpo técnico

encargado de la recepc:on verlftcarawr de manera inmediata

J

que los documentos que se menmonan en la m|sma

coincidan con los presentados flSlcamente y hecho lo

.\,

anterior, sin mayor d~llacnqn se remitira al area

el que debera ser reglstrado en el Ilbro que para cada caso

emplee el Ayuntamiento.

Si bien de las constancias de autos se advierte el
incumplimiento a la temporalidad prevista en\ Ios preceptos

legales antes citados (de manera mmed/ata «fy sin mayor

dilacién), quedé demostrado que a través de ‘acuerdo de
fecha siete de abril del afio dos mil diecisiete, dlctado por el
Secretario  Técnico de la Comision chtamrnadora de
Pensiones del Ayuntamlento de Yautepec, i\/lore!os se ftuvo
por presentado el escrito de solicitud de la parte actora y se
ordend iniciar el procedimiento correspondiente, dandole el
numero_que por orden le correspondlo para su
registro en el libro de gobierno.

|
Sin que exista evidencia de que lo ordenado en el

acuerdo de fecha siete de abril de dos mil dleCISlete haya
SIdO, cumplimentado, en primer lugar, porque a pesar de

habe}'\seﬁu habilitado al L|cenCIado—para

prachcar *Ia not:flcamon del mismo, ne eXiste constancia de
que tal encom:enela“fue reahzada observandose que el
acuerdo en mencion, es la Gltima actuacion que se pronuncid
en torno a la solicitud presentada por la parte actor

23
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De ahi que efectivamente, no se ha dado
cumplimiento al procedimiento previsto para el tramite y
desahogo de la solicitud de pensidn, el cual consta de tres
etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de
pension;

2.- De la investigacion e integracién del expediente, y

3.- Del andlisis y la elaboracién del Acuerdo que

otorga la pension.

v
e

= |
YT
Encontrandose la solicitud de la parte actg_ﬁgg .gc_aﬁi la

§
E_*-..
primera etapa, porque sélo se asigné numero a sutsoiifgj’gy;d,

pero no se tuno al area de integracion e investigacion, en
donde debe realizarse la investigacion enca»mihqé;é;‘“ a’
recopilar la informacion documental que respéide la
antigliedad del solicitante para estar en aptitud de integrar
adecuadamente el expediente para su andlisis y validacion
posterior, a fin de que la autoridad competente pueda

determinar la procedencia o no, de la pension solicitada.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del
cual se emiten ias Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos, en los que literalmente se establece:

“Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un nimero de tumo, el cual serviré para identificario y darle
el debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al érea de integracion e
investigacién, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a

cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizarén y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
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solicitante refiere haber generado antigliedad; con ef fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigliedad que indican los solicitantes;
b) Para el caso o\'g:ﬂ,gggwse trate de una pensién por viudez:
- orfandad; viyde€z'y orfafidad, o ascendencia se verificard si la
muerte def servidor pubﬁco‘fue derivada de riesgo de trabajo o
no, loganterior para determinar e monto de la pension
correspondiente. |2
ol

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hofa de

servicios tho se localice respaldo documental alguno, el cuerpo

técnico Jukigico debers haceridel conocimiento del solicitante para

que, si el soligjtante cuenta con documentos oficiales que respalden

la antigiiedad,™pyede solicitar en el 4rea correspondiente de Ja

Dependencia en El"'r‘Je,;;_ﬁé ‘que estos documentos que obran en su

-E- poder, sean agregado. @ SU expediente de servicios, con la finalidad
/\ de respaldar el periocigﬁ‘de“"aqgfgﬁedad que se trate.

Situacion que elsolicitante dé"begh hacer saber al responsable al
MINIS AT cuerpo técnico juridico, para dqg este periodo pueda ser
et contemplado en el conteo de la antigiiédad de afios de servicio,

AT

apita

Anod
bl o

£
ERCIALIZADA En el caso de Municipios cuando no se Icic"é{,fce respaldo documental
RPDMINISTRAT™ alguno para la expedicion de la hoja de servigios, deberé validarse e
tiempo que prests en ef Municipio sus servicfé,s el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. R
.

Articulo 37.- Una vez recibidos Jos documentds comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente. i

o
iy

Articulo 38.- Una vez ya integrados Jos expedfenté{fg estos deberan
turnarse al area de andlisis y dictamen, Jo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la:o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suéﬁe correran los
dictéamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez. i

" AR .
Articulo 39.- £l objeto del anélisis debe comprendera verificacion de
fa autenticidad de los documentos presentados y,;if?due el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de sé}vicfo, o anterior
con base a las siguientes disposiciones: G

&
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e
I Analizar por ef experto del cuerpo récqﬁ"‘éo Juridico que se
cumplan con los requisitos y los documq"nfos requeridos para
cada tipo de pension, segin se trate; &
L Es necesario verificar que no haya qg2§paridad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarigs, con los nombres que
4 - - aparecen en los documentos bagé”‘ de la personalidad de
2 quienes intervienen en el Tramitey
s Debe verificarse también, si &l tiempo de prestacion de
4 servicios, lo fue continuado Qﬂﬁ%;
Ry Los periodos sefialados qgﬂ*?a 0 las hojas de servicios deben
r‘%q estar debidamente Aré“spaldados por los documentos
'%*‘sm,‘?'porf‘ados por las.ehtidades que en que se prestaron los
SEIVICIOS, ™™
V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
. decir que no se debe fomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en més de una Dependencia o Ayuntamiento.

25




Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizaré el tiempo
exacto de los afos, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar ef supuesto en ef que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en cuenta
dnicamente los afios completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al afio proximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedaré cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo. e

. T

En caso de que el solicitante no retina los requisitos jde: fey,|se
procederé a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cUa!‘-“d?be
estar fundada y motivada.

L NRe DE JUST

GEL BESTALC
Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procederé a recabar las firmas de los miembros,

del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterio,a,
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberé turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de fa
sesién correspondiente del H. Cabildo. ‘

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segin se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo
de la cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en la
" némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el tramite de la pensién.”

En las relatadas condiciones, las autoridades

demandadas estan obligadas a efectuar las investigaciones

necesarias para la debida integracion del expediente, lo que

implica de cierta manera, un actuar oficioso por parte de las

autoridades competentes, al menos durante la segunda

etapa del procedimiento; porque a ellas corresponde girar los

oficios necesarios a las dependencias en las que los

solicitantes refieran haber prestado sus servicios, para

recopilar los documentos que respalden su antigiedad; y

sélo en caso de que no se localice respaldo documental,

tendra que intervenir el solicitante, para que de contar con
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documentos oficiales que respalden su antigliedad, esté en

aptitud de presentarlos para su valoracidn respectiva.

Ry
Nt e,

Frakd . ", i
No obstante [as® autoridades demandadas, se
A I . ]
apartaron del procedimiento que debieron seguir y no solo

eso, sino que se abstuvieron de redlizar las acciones que

'g T . oficiosamente les co
A l{ . .
¥ o / que se desprende “de

o T transcritos en parrafes anteti

i\"OHL’LOE

spondia,.atorde con el procedimiento
ra

los preceptos reglamentarios

ata

X

a

ial{ZADA ) -
QMINESTRATR Bajo este contexto y cons ndo que ademas del

acuerdo de fecha siete de abril de dos inj diecisiete (el cual
no ha sido notificado a la demandante): 0 existen otras
actuaciones en el expediente ntdmero que se
formé con motivo de la solicitud de pensiénide Ia parte

actora, resulta incuestionable que las a"?foridades

: i
. i) .
demandadas no han respetado las formalidades ésenciales

del procedimiento ni el principio de seguridad juridica, en
contravenciéon a los articulos 14 y 17 de la Constitucion

Federal, conforme a los cuales:
Articulo 14 ...

"Nadie podra ser privado de Ia libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido an:ff-;é los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan [as
formalidades esenciales del rocedimiento y conforme a lasiLeyes
expedidas con anterioridad al hecho”

Articula 17 ...

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano %

[4

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos v
términos_que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de' manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedéndo, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

i
|

| .‘;v
Y * Lo resaltado fue hecho por este Tribunal,

wrreceptos  constitucionales que si bien consagran

derechgs para los gobernados, se traduce en una obligacion
w\mﬂ- 4 »"‘,,‘

ity
B, .
ki
k""-‘“}"l,;*
gy
ot i,
Rty e 27
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e v e tor SIm 18
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para el Estado de abstenerse de cometer actos que los
limiten o restrinjan, debiendo observar en todo momento, las

formalidades esenciales del procedimiento.

Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitio la tesis P. LV/92, visible en la
pagina treinta y cuatro, nimero cincuenta y tres, de la Octava
Epoca, correspondiente al mes de mayo de mil novecientos

noventa y dos, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

R
iy
| ay
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL. PROCEDIMIENTO. SON LAS

QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA.
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

Federacion, de rubro y texto siguientes:

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitueional
consiste en otorgar al gobermado la oportunidad We™HEERSa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones -
o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; v 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado”

El articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio; sin embargo, esto no implica que esa garantia este
limitada a los procedimientos jurisdiccionales, sino que se

debe entender que las autoridades administrativas también

estan obligadas a respetarla.
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Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en dord€, expresamente, se menciona-
e A
P

e

\’n-' i

"De ese modo,, ef segundo parrafo dei articulo 14 constitucional, en la
parte que senafaba ‘Nadie podra,, ser privado de la vida, de Ja !.'bertad 0
de sus prop:edades poses:ones 0 derechos, sino mediante Jjuicio...

comenzd a hacerse extens:vo a las autoridades admm/strat:vas
entendiendose por ,(urcm cualquier procedimiento susceptible de
brindar al part/cukr !a postbflldad de ser oido en defensa frente a fos
actos privativos.

“i\‘*in-‘\

"

de la administracién publica, ia defensa preo)‘a;\que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante, ellos, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. Si el dcto de privacién va a
emanar legalmente de una autoridad admm/stratrva seria ildgico que
fuese una autoridad judicial Ia que escuchase al gobernado en defensa
previa’ a un acto de privacion que va es plenamente ejecutable” (Sic)
u‘ ‘

Fl'
l:‘x

Acorde a lo expuesto, las autoridades demandadas
estan obligadas a respetar el procedimiento prevnamente
establecido para el tramite y desahogo de la soholtud de
pension, dentro de los plazos consignados en los artlculos 33
y 34 del Acuerdo por medio del cual se emlten las Bases
Generales para la Expedicion de PenSIOnes de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos
y agotando cada una de las tres-etapas que Io conforman

k\Luego entonces, cons;derando que a la fecha no ha sido
satlsfecho el derecho de petICfon que desde el pasado
dfecmch %g:lgmfebrero del ano dos msl quince ejercito la parte
actora; y quéne.se_ha. dadd’ a su solicitud de pension por
jubilacién el tramite que legalmente corresponde de
conformidad con el Capitulo Ill, del Acuerdo por medio del

cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de
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Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, se estiman suficientes y fundadas las
razones de impugnacion que esencialmente hizo valer la
parte actora para declarar la nulidad de los actos
impugnados, consistentes en la omision de dar tramite a la
solicitud de pension por jubilacion presentada por la
demandante, sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concesién o no, de la pension
solicitada; porque esa decision dependeré del resultado del '
procedimiento que al efecto deberan seguir 1as’ autorldades

l.,.4::.' Vi

demandadas: motivo por el que se declara procedeqteﬁ (a
v

*?‘ \ l A -1
pretenSIon deducida en juicio por la parte actora ldentlficada
NG LI AL OF U

con el inciso A) de su escrito inicial de demanda,.ce

improcedentes las demas pretensiones que por elia fueron

LANTA SALA T
“eo CRESEFORSATIUDAD

reclamadas identificadas con los numerales 2, 3, 4y 5.

7. EFECTOS DEL FALLO

Las razones de impugnacién declaradas fundadas por este
Tribunal, actualizan la causal de anulacion prevista en la
fraccién 1l del articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM; por
tanto, se declara la nulidad de los actos impugnados para

los siguientes efectos:

1.- Se notifique personalmente a la parte actora por el
servidor publico que al efecto designen las autoridades
demandadas, el acuerdo de fecha siete de abril del afio dos
mil diecisiete, dictado por el Secretario Técnico de la
Comisién Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Yautepec, Morelos; debiendo. proporcionar a la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, copia certificada de las constancias con las que se

acredite la practica de la notificacion personal.
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2.- Se tramite por las autoridades demandadas de

manera inmediata, sin dilacién alquna Yy hasta su

conclusion, el proced|m|ento preVIsto por los articulos 35,
36, 37, 38, 39, 40 4*1 42 43 y44 del Acuerdo por medio del

cual se emltenglas Bases Generales para la expedicion de

Pensiones de Ios Serv:dores Pubhcos de los Municipios del

Estado de I\/[orelos desah gandose las investigaciones vy

q‘

diligencias que resulten hecesarias para dictar la resolucion

v que conforme a derecho proceda en torno a la solicitud

presentada por la parte actora desde el dia dieciocho de
febrero del dos mil quince; deb:endo ‘temitir a la Quinta Sala
Espec;ahzada en Responsabilidades Admlntstratlvas de este

Tribunal, copia certificada de las constancna§ con las que se

- acredite el cumplimiento efectivo a lo anterior.‘"‘;{_

Lo cual deberéan realizar la autoridades &emandadas
en el término improrrogable de DIEZ DIAS, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion : «© informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Qumta Sala

Especializada en Responsabilidades Admlmstratavas de este

Tribunal, aperc:blendoles que en caso de no hacerio se

.....

ar‘uculos 129y 130 de la LJUSTICIAADMVAEM

..LE:"

A dicha observancia estan obligadas qas autoridades
que aun y cuando no hayan sido demandaqras en el presente

juicio, por S‘US funciones deban mtervenlr@*en el cumplimiento

de esta sentenc;ta Lo anterior, con apoyo en la tesis de

ljurisprudenma sustentada potia anera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de Ia Nacion, de rubro y texto siguientes:

31
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“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, perc en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
Iimites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencua protectora, y para
gue logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resoiverse y se

yie

8. PUNTOS RESOLUTIVOS m“:me

DEL ESTADO Ot

E,ﬁ_

dictan los siguientes:

PRIMERO. Este Tribunal es competente para¢gneeerry
resolver el presente juicio de nulidad, en términos de.lo

sefalado en el numeral 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la omisién de
dar tramite a la solicitud de pension por jubilacion de la parte
actora, de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil quince;
por los motivos y fundamentos expresados en el numeral 6
del presente fallo.

7_ TERCERO. Se condena a las autoridades

demandadas al cumplimiento de o sefalado en el numeral 7

de esta sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como fotal y definitivamente concluido.

2 Tesis de jurisprudencia 57/2007. Materia(s) comdn. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV.
Mayo de 2001. Tesis; 1°./J.57/2007. Pagina 144. No. Registro: 172605.
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9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las %aMesqug;wﬁo legalmente corresponda.
#,p '?1"# l::".
i.;if--’ 10. FIRMAS

»‘r
rr &

Asi por unanlmldad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tnbunal de Justicia Administrativa

“:g/ﬂ del Estado de Mo;e!os Magrstrado Presidente Licenciado
%STW MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala
'SOS Especializada en Responsablhdades Administrativas;
22%% Magistrado Maestro en Derecho MART!N JASSO DiAz,

Titular de la Primera Sala de Instruqc:on Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrad@ Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de
la Tercera Sala de Instruccion y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabllldades

l
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Administrativas y ponente en el presente asunto, en términos
de la D|Sp05|0|on Transitoria Cuarta del decreto numero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas dlsposmlones de
la Ley Organfca del Tribunal de Justicia Admlmstrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Admmrstrat:va def
Estado de Morelos, @ubhcada en el Perrodlco Oficial “Tierra y
Libertad” ﬁumero 5629 de fecha tremta Yy uno de agosto de
CAPISTRAN, Secretarla General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS= | ~
!
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MAGISTRADO

SULFTA SALA
s DAESPONSABILIDAL

MAESTRO EN DERECHO M\)\ TiN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA E_\INSTRUCCION

LICENCIAD
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADG’

" N DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAESTRO EN DERECHO
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La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, .
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a [a resolucion emitidar'g,or este Tribur}al” '
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el e (}é\"diente namero

TJA/5?S/049M17, promovido por contra actog” del /™
Ayuntamiento Constitucional de Yautepec, Morelos y otro
aprobada en Pleno de fecha catorce de agosto de dos mil diecinb\eve“‘;,

;

35




e
e U ey L P

.
"

—





