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Cuernavaca, Morelos, a veintidós de noviembre de dos mil

veintitrés.

VISTOS para resolver en DEFINITM los autos dêl

expediente administrativo número TJN3aSl LO4|2O23, promovido

por , contra actos del

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y OTROS; y,

RESULTANDO:

1.- Previa prevención, mediante auto de veintiuno de junio de

dos mil veintitrés, se admitió la demanda promovida por 

, êñ CONTTA dCI AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; PRESIDENTA

MUNICIPAL CONSTTUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

TESORERA MUNICIPAL; Y DIRECTORA DE ADMINISTRACIÓN DE

RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES AMBAS DEL H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; dC

quienes reclama la nulidad de 'A).- La negatiua frcta que recae a la

solicitud que con fecha dieciséis de enero del año dos mil veintitrés,... se

siruan realizar las actualizaciones conespondientes al monto de la
pensión por viudez que percibo... B).- La negatiua frcta que recae a la

solicitud que con fecha dieciséis de enero del año dos mil veintitrés, ...se

realice el pago retroactivo desde el año 2020... C).- La negatiua frcta

que recae a la solicitud que con fecha diecßés de enero del año dos mil

veintitrés, ... realicen al pago íntegro del aguinaldo correspondiente a

los años 202q 2021 y 2022..."(sic); en consecuencia, se ordenó formar

el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las copias simples, se ordenó emplazar a las

autoridades demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- En auto de once de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo a

, en su carácter de PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;  

TRIBUNAL ÐE JUSTÏCIA ADMINISÍRATTVÀ

DEL ESTADO DE MORELOS
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r, CN SU CAráCtCr OC SÍruOICO MUNTCIPAL Y REPRESENTANTE

LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; 

 , en su carácter de TESORERA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y  

, en su carácter de DIRECTORA DE REcuRSos HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; dando contestación

en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo

valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas que

señalaron se les dijo que debían ofrecerlas en la etapa procesal

oportuna, sin perjuicio de tomar en consideración en esta sentencia las

documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordenó dar

vista a la promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondía.

3.- Por auto de veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, se

tuvo al representante procesal de la parte actora, realizando

manifestaciones en relación con el escrito de contestación de demanda.

4.- En auto de once de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo

constar que la parte actora no amplió su demanda, acorde a la hipótesis

señalada en el aftículo 41 fracción II de la Ley de Justicia Administrativa

vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrió traslado con

el escrito de contestación de demanda, teniéndose por perdido su

derecho; por lo que se mandó abrir el juicio a prueba por el término de

cinco días común para las partes.

5,- Previa ceftificación, por auto de veintisiete de septiembre de

dos mil veintitrés, se hizo constar que las partes no ofertaron medio

probatorio alguno dentro del término concedido para tales efectos, por

lo que se les declaró precluído su derecho para hacerlo, sin perjuicio de

tomar en consideración en la presente sentencia, las documentales

exhibidas con sus escritos de demanda y de contestación; por último, se

señaló fecha para la celebración de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es así que el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, tuvo

verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
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de las paftes, ni de persona alguna que legalmente las representara, no

obstante de encontrarse debidamente notificadas; que no había pruebas

pendientes de recepción y que las documentales se desahogaban por su

propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se señaló

que la parte actora y las autoridades responsables no los exhibieron por

escrito, por lo que se les declaró precluido su derecho para tal efecto;

cerrándose la instrucción que tiene como consecuencia citar a las paftes

para oír sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los artículos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; L, 4,16, 18 apartado B), fracción

II, inciso h), y n), y 26 de la Ley Orgánica del Tribunal de lusticia

Administrativa del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de

Seguridad Pública del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

II.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijación clara y precisa de los puntos controveftidos en el

presente juicio.

Así tenemos QUe,  , en su

escrito de demanda reclama de las autoridades AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESOREM

MUNICIPAL; y DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS:

'A).- La negatiua frcta gue recae a la solicitud que con

fecha dieciséis de enero del año dos mil veintitrés,... se
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siruan realÌzar las actualÞaciones correspondrentes al
monto de la pensión por viudez que percibo...

B).- La negatiua frcta que recae a la solicitud que con

fecha diecßéis de enero del año dos mil veintitrés, ...se

realice el pago retroactivo desde el año 2020...

C).- La negatiua ficta que recae a la solicitud que con

fecha dieciséis de enero del año dos mil veintitrés, ...

realicen al pago íntegro del aguinaldo corespondiente a

los años 202q 2021 y 2022..."(sic)

III.- Por tratarse la materia del juicio de la resolución de la

negativa ficta recaída al escrito petitorio presentado por la parte actora,

ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuración,

se realizará en apaftado posterior.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SÍtrtOICO

MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE

PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL; y DIRECTORA

DE RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS, al momento de producir contestación al juicio

hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones

III, X, XI y XIV del aftículo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos que no afecten el interés jurídico o legftimo

del demandantq que es improcedente contra actos consentidos

tiícitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales

no se promueva el juicio dentro del término que al efecto señala esta

Ley que es improcedente contra actos deriuados de actos consentidoq,

y que es improcedente cuando de las constancias de autos se

desprende claramente que el acto reclamado es inexistente,

respectivamente.

V.- El último párrafo del aftículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal deberá

analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
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caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el

caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la petición

del paÊicular y su denegación tacita por paÊe de la autoridad,

este órgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para

desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de

fondo sobre los que versa la resolución negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirue de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la

Segunda Sala de la Suprema Cofte de Justicia de la Nación en la tesis

de jurisprudencia número 2alJ. t6512006, visible en la página 202 del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Época de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.I En virtud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y AdmÍnistrativa con
motivo de la interposición del medio de defensa contra la

negativa ficta a que se refiere el artículo 37 del Código Fiscal

de la Federación, se centra en el tema de fondo relativo a la
petición del particular y a su denegación tácita por parte de
la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.
Contradicción de tesis 91/2006-55. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil delTercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoría de tres votos. Ausente:
Juan Díaz Romero. Disidente: Genaro David Góngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Durán.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesión privada del veintidós de noviembre
de dos mil seis.
No. Registro: L73,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanarío
Judicial de la Federación y su Gaceta, XfiV, diciembre de 2006,
Tesis: 2a.lJ. 16512006, Página: 202.

W.- Analizando la configuración de la negativa ficta

demandada, es de destacarse que el artículo 18 apartado B), fracción II,

inciso b), de la Ley Orgánica del Tribunal de lusticia Administrativa del

Estado de Morelos, apl¡cable al presente asunto, establece que este
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Tribunal es competente para conocer de "Los juicios que se promuevan

contra la resolución negativa ficta recaída a una instancia o petición de

un particular. Se entenderá que se confrgura la resolución negatiua frcta

cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos

descentralizados, no den respuesta a una petición o instancia de un

partrcular en el término que la Ley señale. La demanda podrá

interponerse en cualquier tiempq mientras no se produzca la resoluctón

expresa".

Así, para la configuración de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualización de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o petición ante la autoridad

respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos aplicables

señalen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o petición; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o petición del

particular.

Por cuanto al elemento orecisado en el inciso a), se colige

del escrito suscrito por  , dirigido al

AYUNTAMÏENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; PRESIDENTA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;

TESORERA MUNICIPAL; Y DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

AMBAS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,

recibido el dieciséis de enero de dos mil veintitrés, por las

Oficinas de la Presidencia Municipal, Tesorería Municipal y Dirección de

Recursos Humanos, todas del Ayuntamiento de Puente de lxtla,

Morelos, según se desprende de los sellos impresos en el acuse del

escrito de cuenta, exhibido por la parte actora, al cual se le otorga valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los artículos 442 y 490 del

Código de Procesal Civil del Estado de aplicación supletoria a la ley de la
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materia, desprendiéndose del mismo que la ahora inconforme solicitó a

las autoridades aludidas:

"a).- Se sirua actualÞar el monto pecuniarÍo que por

concepto de pensión por uiudez debe recibir la suscrita

  , tomando como base los

aumentos decretados al salario mínimo de los años

202q 2021, 2022 y 2023, en atención a las resoluciones

elaboradas por el Conse¡'o de Representantes de la

Comisión Nacional de Salarios Mthimos (CONASAMI)

publicadas en el Diario Oficial de la Federacíón.

b).- Una vez hecho lo anterior; se sirua realizar el pago

retroactivo desde el año 2020 a la fecha, de los montos

pecunr'arios que he dejado de percibir deriuado de la

omisión de las autoridades obligadas de realizar las

actualizaciones anuales correspondientes en atención al

aumento del salario mínimo o unidad de medida

respectiua.

c).- Me sea realizado el pago íntegro del aguinaldo

correspondiente a los anos 2020, 2021 y 2022; en

atención de que, esta autoridad solo cubrió el

eguiualente a un mes de pensión por concepto de

aguinaldq en contravención con lo establecido en la ley,

la cual establece que debe de ser lo equivalente a

novenb días de mlario."(sic) (foja 20-21)

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el inciso b),

consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

aplicables señalen para que las autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o petición; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Seruido Civil del Estado de Morelos, no establece

término alguno para efecto de que las autoridades municipales se

pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de

las pensiones concedidas en favor de los beneficiarios de los

trabajadores al seruicio del Gobierno del Estado.
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La Ley del sistema de seguridad púbrica der Estado de Morelos,

tampoco establece término alguno para efecto de que las autoridades

municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de

prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en favor de los

beneficiaros de los elementos de seguridad púbrica failecidos.

De la misma forma la Ley de prestaciones de Seguridad social de

las Instituciones Policiales y de procuración de Justicia del Sistema

Estatal de seguridad Pública, no establece término alguno para que las

autoridades den respuesta a solicitudes presentadas por los

beneficiarios en relación al pago de prestaciones, derivadas de la

relación administrativa que los elementos de seguridad fallecidos

guardaron con los Ayuntamientos respectivos.

En razón de lo anterior, el artículo 169 de la Ley Orgánica

Municipal del Estado de Morelos, dispone que "Los actos administrativos

de las autoridades municipales se sujetarán estrictamente a lo dispuesto

en esta Ley y sus reglamentos y a la Ley de procedimiento

Administrativo para el estado de Morelos. Los actos que se dicte4

ordenen o ejecuten en contravención a los ordenamientos mencionados

o no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno

derecho."

Asimismo, el aftículo t7 de la Ley de procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, prevé "Salvo que en las

disposiciones específrcas que nþn el acto se establezca un plazq no

podrá exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad

administratiua resuelva lo que coresponda. Transcurido el plazo

aplicabþ se entenderán las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo

contrario. A petición del interesadq se deberá expedir constancia de tal

circunstancia, dentro de los dos días hábiles siguientes a la presentación

de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual

constancia deberá expedirse cuando las disposiciones específrcas

prevean que, transcurrido el plazo apltcable, la resolución deba

entenderse en sentido positivo. De no expedirse la constancia

I
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mencionada dentro del plazo citadq se fincará la responsabilidad que

resulte apliæble,"

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo especifico, las

autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a

cuatro meses, deben producir contestación a las solicitudes

presentadas por los particulares; y gu€, en caso contrario, se

entenderán las resoluciones en sentido negativo al promovente.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de

demanda, se advierte que , presentó

escrito ante las Oficinas de la Presidencia Municipal, Tesorería Municipal

y Dirección de Recursos Humanos, todas del Ayuntamiento de Puente

de lxtla, Morelos, con fecha dieciséis de enero de dos mil

veintitrés, tal como se advierte del acuse original descrito y valorado

en líneas que anteceden; por tanto, las autoridades responsables

contaban con el término de cuatro meses para producir contestación

al escrito aludido; esto es, hasta el dieciséis de mayo de dos mil

veintitrés; por lo que si la demanda fue presentada el catorce de

abril de dos mil veintitrés, según se advierte del sello fechador

estampado por el personal de la Oficialía de Paftes Común de este

Tribunal, no se configura el elemento en estudio; puesto que aún

no transcurría el plazo señalado para que las autoridades municipales

demandadas se pronunciaran respecto al escrito petitorio materia del

presente juicio.

Razones por las no se configura el elemento reseñado en el

inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes o

reglamentos aplicables señalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición.

En las relatadas condiciones, lo que procede es declarar que en

el pafticular no se configuró la resolución negativa ficta reclamada

por  , a las autoridades demandadas

AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; PRESIDENTA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTI.A, MORELOS;
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TESORERA MUNICIPAL; y DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

AMBAS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS,

respecto del escrito recibido el dieciséis de enero de dos mil

veintitrés, por medio del cual solicita el pago de diversas prestaciones

derivadas de la pensión por viudez que la quejosa señara, fue

otorgada en su favor, por el Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo dispuesto

en los aftículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer

y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolución.

SEGUNDO.- Se declara que no se configuró la resolución

negativa ficta reclamada por  , a las

autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,

MORELOS; PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE

DE IXTI.A, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL; Y DIRECTORA DE

RECURSOS HUMANOS AMBAS DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE

IXTLA, MORELOS, respecto del escrito recibido el dieciséis de enero

de dos mil veintitrés, por medio del cual solicita el pago de diversas

prestaciones derivadas de la pensión por viudez que la quejosa

señala, fue otorgada en su favor, por el Ayuntamiento de Puente de

Ixtla, Morelos, de conformidad con los razonamientos vertidos en el

Considerando VI de este fallo.

TERCERO.- Son improcedentes las pretensiones reclamadas

por la parte actora.

CUARTO.- En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

10
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NOTIFIQUESE PERSONALM ENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,

Titular de la Segunda Sala de Instrucción; MARIO CóU¡z tÛpeZ,

Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en Funciones de Magistrado

de la Primera Sala de Instrucción2; Magistrado Doctor en Derecho

JORGE ALBERTO ESTRADA C'UevaS, Titular de la Tercera Sala de

Instrucción y ponente en este psunto; Magistrado MANUEL GARCÍA
'x.

QUINTANA& Titular de ,Nfl Cuarta Sala Especializada en
Ç.5

Responsabilidades Adminßtra[ivas; y Magistrado JOAQUÍN ROQUE

GONáLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DF JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO PLENO.

GU CRUZ
TITULAR DE LA SEG SALA INSTRUCCIÓN
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MARI

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
o

ENTA
MAGISTRADO DE LA PRIMERA

DR. EN D. JORGE BERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

2 
En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administntiva del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo

del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
fnAl23l2022 aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidós.
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MAGISTRADO

MANUEL ncÍn eurNrANAR
TTTULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

t a

CEREZOE

NOTA: Estas firmas
Administrativa del Estado de
promovido por  
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; y OTROS;
celebrada el veintidós de noviembre de dos mil

DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

c GEN

ANABEL CAPISTRÁN

a la resolución emitida por de Justicia
en el iente nú TJA/3aS/10412023,

ntra actos ENTO DE
de Plenoapro en

orl
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 
3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos 
supuestos normativos”.




