I

0| TIA

TIJA/23S/030/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS 1

“ 2022, Asio de Ricardo Flores Magén”

Cuernavaca, Morelos; a treinta y uno de agosto de dos mil

veintidos.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo numero TJA/23S/030/2022 promovido por la
_, por su propio derecho, en
contra de la Directora General y Representante Legal del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

1. Mediante escrito presentado el diecisiete de febrero de dos
mil veintidds, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecié la _ por su propio
derecho, promoviendo demanda en contra de la Directora
General y Representante Legal del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; sefalé como acto impugnado “La negativa ficta por
falta de contestacién del escrito de fecha veintidds de octubre
de dos mil veintiuno.” (sic). Narré como hechos de su demanda,
los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en
obvio de repeticiones aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugna el acto; ofrecidé sus pruebas y

concluyd con sus puntos petitorios.

2. Por auto de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidos,
se admitid a tramite la demanda ordenandose formar y registrar
en el libro de gobierno, con las copias simples se ordend

emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del



término de diez dias dieran contestacidn a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los

hechos de la misma.

3.- El catorce de marzo de dos mil veintidos, no hubo lugar a
tenerle por presentada la contestacidon de demanda intentada
por la Directora Juridica y Representante Legal de Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, toda
VEZ que no se le reconocid como autoridad demanda. En ese
sentido, se le requiri6 a la Directora General del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para que en el término de tres dias manifestara o que a su
derecho correspondiera.

4.- Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante auto
de fecha ocho de abril de dos mil veintidds, se tuvo a la autoridad
demandada Directora General y Representante Legal del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda, se ordend dar vista a la parte actora, asimismo, se le
hizo de su conocimiento del término legal para ampliar su

demanda.

5.- Por auto de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidos, no
se le tuvo por presentado su escrito de cuenta a la Directora
Juridica y Representante Legal de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, toda vez que no se
le reconocié como autoridad demanda, por lo tanto, se le
requirio de nueva cuenta a la autoridad demandada, para que
manifestara 1o que a su derecho corresponde,



UL TTTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS 3

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magén”

TIA/23S/030/2022

6.- El seis de junio de dos mil veintidds, se tuvo por perdido el
derecho de la autoridad demandada para manifestar lo que a su
derecho correspondiera en relacién a los autos que anteceden,
por cuanto, a la parte actora se le declard prelucido su derecho
para desahogar la vista y ampliar su demanda, en consecuencia,
se ordeno abrir juicio a prueba.

7.- El seis de junio de dos mil veintidds, no se le tuvo por
presentado su escrito de cuenta a la Directora Juridica y
Representante Legal de Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, toda vez que no se
le reconocié como autoridad demanda, por lo tanto, se le
requiri6 de nueva cuenta a la autoridad demandada, para que

manifestara lo que a su derecho corresponde.

8.- Mediante auto de fecha veintisiete de junio de dos mil
veintidés, se tuvo a la autoridad demandada dando
cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento ordenado. Se
ordend dar vista del actor para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera.

9.- El cinco de agoésto de dos mil veintidds, se ordend turnar el
presente juicio a Ra Secretaria de Estudio y Cuenta, para su

debido analisis, la ¢ual se dicta en los siguientes términos:

----------- éi.ONSIDERANDOS----------

i
|
!
[

--- I.-COMPETEN:CIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morélos, es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis dei la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Moreljos; 1, 3,7, 84, 86, 89 y demas relativos y
{



aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccién II, inciso a) de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

- - = IL.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de Ia Ley
de la materia, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de

los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefiald como acto impugnado lo
siguiente:

"La negativa ficta por falta de contestacién del escrito
de fecha veintidés de octubre de dos mil veintiuno.”
Sic

Se tiene como acto impugnado la negativa ficta gue recae en el
escrito de fecha veintidds de octubre de dos mil veintiuno, con
sello de recibido con la misma fecha por la oficialia de partes del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, suscrito por la ]
B, <xhibido por la parte actora en original, DOCUMENTAL
a la que se concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 437, fraccidn II, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, pues no fue
controvertida por las partes por cuanto a su autenticidad y/o

contenido, ni obra prueba en contrario, de su inexistencia.

- - - I11.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestién de orden publico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad

admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
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asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE
DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA
UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, ditimo pérrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, las causales de improcedencia
deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiardn tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el
tribunal que conozca del asunto durante el juicio, o
que traera como consecuencia el sobreseimiento, de
conformidad con el articulo 203, fraccion II, del
mismo ordenamiento y vigencia, ambas porciones
normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., ultimo péarrafo y 9o., fraccién II,
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo.  Por tanto, la
improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden; hacerla valer las partes, en cualquier
tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por
ser una cuestidon de orden publico, cuyo estudio es
preferente; pero este derecho de las partes es

también una carga procesal si es que se pretende

! Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV,
Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 P&gina: 1810



vincular al tribunal del conocimianto a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. Fn ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerie la carga de verificar,
en cada asunto, si se actualiza o no alguna de las
previstas en el articulo 202 del cédigo en mencién,
en virtud de que no existe disposicion alguna que,
en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe
una causal de improcedencia Gue las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga
procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el

pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 210/2006. Director General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica. 6 de septiembre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesds Antonio Nazar Sevilla.

Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instityto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 31
de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Ange/a

Alvarado Morales.

Revisién fiscal 608/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos.
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Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario:

Ernesto Gonzalez Gonzélez.

Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 28
de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 6 de mayo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-

Loyola %Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

Atento a lo anterior, de la lectura de los presentes autos, se
desprende que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37 fraction XIII2, en relacidn con el articulo 38
fraccion IV3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

|

Morelos, por las siguientes razones:
|
|

En el presente asunto, el conflicto originalmente sometido al
|
juicio, versaba sobre la reclamacion de nulidad planteado por el

demandante, respecto del acto hecho consistir en:

"La negat'/va ficta por falta de contestacion del escrito
de fecha veintidds de octubre de dos mil veintiuno.”
Sic

2 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
[..] .

XIII. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado ¢ éste no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo;

3 Articulo 38. Procede el sobreseimiento de! juicio;

[...]

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado;



Cuya existencia qued6 demostrada con la ariginal exhibida por
el actor y reconocida por la autoridad demandada, las

demandadas, visible a foja 06 expediente que se resuelve.

El actor en su escrito inicial de demanda, sefiald que le causa
agravio que la autoridad demandada le haya viglado su derecho
humano de peticion consagrado en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser
omisos en dar contestacidn a su escrito presentado el veintidds
de octubre de dos mil veintiuno ante la oficialia de partes del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

Cuernavaca.

Mientras que la autoridad demandada, mediante auto de fecha
veintisiete de junio de dos mil veintidds, hizo Suyo el escrito de
cuenta numero 1411, suscrito por la Directora Juridica del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, mediante el cual informa que por medio
del oficio _, de fecha seis de abril de dos mil
veintidos, en contestacidén a su escrito de peticidén del 22 de
octubre del 2021, le fue expedida la constancia a favor de ]

_-, parte actora, la hoja de servicios del C.

- - -, documentales exhibidas en copias certificadas

(visibles a foja 36 y 37) de las cuales se desprende que fueron

recibidas por || S IR representante procesal de 1a

parte actora, como a continuacién se muestra:
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Documental citada, con la que se le ordend dar vista a la actora

| ; .z
y la cual no fue controvertida por esta, puesto que no amplio la

demanda dentro del término legal.




Con ello, es evidente que queda sin efecto la ejecucidn del acto
impugnado en el presente juicio de nulidad, lo que permite
establecer que, en el caso, se encuentra satisfecho el interés
perseguido en el asunto, ya que la actora pretendia se le diera
contestacion a su escrito de peticién de fecha 22 de octubre del
2021, para conocer en su caso las razones de la negativa a su
solicitud, por lo tanto, para este Tribunal ha dejado de existir el

objeto del acto impugnado, cesando los efectos del mismo.

Ello es asi, ya que es un hecho evidente para esta Sede
Jurisdiccional, que, mediante la emisién del acuerdo resefiado,
cambid la situacién juridica sobre el derecho discutido por la
parte actora, ya que existe un cumplimiento y satisfaccion de lo
pretendido a favor de la misma, lo que hace que los actos que
en este juicio se impugnaron, hayan cesado sus efectos al dejar

de existir el cbjeto mismo.

Al respecto, sirve de apoyo por analogia el criterio gque a

continuacion se cita:

CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL. SUS
DIFERENCIAS.?

En materia administrativa la cesacién de efectos se
da cuando el acto queda destruido en su totalidad,
porque la autoridad administrativa en forma
unilateral lo revocd y la situacién juridica del
particular se restablece como si ese acto jamds
hubiera existido, porque los efectos que pudo haber
provocado en la esfera juridica del gobernado
quedaron destruidos. En cambio, la destruccién de
los efectos en materia jurisdiccional no se da en la

misma forma,; es decir, para que exista cesacién de

4 Registro: 182019,
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efectos en materia jurisdiccional civil, no es posible
pretender que el acto quede revocado de manera tal
que ya no exista, porque los actos jurisdiccionales
se encuentran estrechamente ligados, de manera tal
qgue cada uno depende del otro y todos juntos son e/
sustentp de la sentencia. De ese modo, sdlo puede
obtene‘jrse la revocacién o la modificacién de un acto
jurisdidc/ona/ a través de la interposicion del recurso
procedente, como por ejemplo el articulo 688 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, que dispone que la interposicion del recurso
de apelacidn tiene el efecto de que el tribunal de
alzada revoque, modifigue o confirme el auto
recurrido, y aun cuando el perjuicio causado al
particular siga existiendo debido a que el superior
confirme, los efectos del auto recurrido cesan al
haber sido sustituido por una nueva resolucioén, que
es la que resolvi6 el recurso y rige a la

determinacion.

NOVENQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 4079/2003. Lucila Pilar Araiza
Rivero. 6 de enero de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Ana Maria Serrano Oseguera. Secretaria:

Margaf}'ta Bertha Velasco Rodriguez.

Consecuentemente, es procedente decretar en términos de lo

dispuesto por la fraccion IV del articulo 38 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Morelos, sobreseimiento del

presente juicio de nulidad, quedando impedido este Colegiado

para analizar en el/fondo la legalidad del auto impugnado.

Resultando aplicable por analogia el criterio Jurisprudencial que

a continuacidn se cita:



SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A
ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.

Cuando se acredita en el juicio de garantias

cualquier causal de improcedencia y se decreta

el_sobreseimiento, no causa ningdn agravio la

sentencia gue deja de ocuparse de los

argumentos tendientes a demostrar la violacidn

de garantias por los actos reclamados de las
autoridades responsables, lo que constituye el
problema de fondo, porque aquella cuestién es
de estudio preferente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Octava Epoca: Amparo en revisién 81/90. Pablo
Zacatenco Rios. 10 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 258/91. Esperanza Martinez
de Rodriguez. 21 de agosto de 1991.

Unanimidad de votos.

Recurso de revision 433/91. Nacional Financiera,
S. N. C. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos.

Amparo en revision 108/92. Felipe de Jesus
Negrete Sotomayor. 20 de mayo de 1992.

Unanimidad de votos.

Amparo en revision 130/93. Dominique Javier
Bagnoud Lalquette. 18 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo
VI, ParteTCC. Pag. 708. Tesis de Jurisprudencia.
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No obstante, la parte actora podra solicitar ante la autoridad
correspondiente, la entrega de los recibos de ndmina, quedando
a salvo sus derecho%s para controvertir en su caso, cualquier acto
de omisién o actuaciéon de caradcter administrativo mediante

nuevo juicio administrativo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

------------- RESUELVE-----------===---

»

f

- - - PRIMERO.- Este Trib@l;'hal es competente para conocer y

| 7 - .
fallar el presente asunto; fen los términos precisados en el

considerando I de la preseﬁ&\-}wkucién. o e

v

- - - SEGUNDO.- Es procedente decretar en términos de lo
dispuesto por la fra‘ccic')n IV del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa paré el Esfado de Morelos, sobreseimiento del
presente juicio de nulidad, quedando impedido este Colegiado

para analizar en el fondo la legalidad del auto impugnado.

- - - TERCERO.- :NOTIFiQUESE PERSONALMENTE vy en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelosi Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZiOJr Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades ;‘t\dministrativas; Licenciado MARIO GOMEZ

LOPEZ, Secretario §de Estudio y Cuenta habilitado en funciones




de Magistrado de la Primera Sala de Instruccidn®; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular
de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el presente
asunto; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIiA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas en términos del articulo 4, fraccién I y articulo
séptimo transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periddico
oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514 e| 19 de julio de 2017;
ante la Licenciada ANABEL SALGADQ APISTFRI:\N, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriga

= ";3.-'_

UiN R

: AGISﬂRADo /
LICENCIADO QUILLERMO ARRQYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGU#. XA DE INSTRUCCION

> En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.
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/
MAGISTRADO
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

-
| e S~
eI T AL
_ v NA )

-SECR AR GENERAL
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la Sentencia de fecha treinta y uno de agosto de dos
mil veintidds, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia AdminTstrativa del Estado
de Morelos, dentro dei juicio de nulidad TIA/23S/030/2022 promovido por la C.
I, oor su propio derecho, gh confra de la Directora
General y Representante Legal del Sistera de Agu# Potablﬁ y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelbs. (g .
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