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Cuernavaca, Morelos; a trece de febrero de dos mil dieciocho.
SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad identificado

con el numero de expediente TJA/438/077/2017, promovido por
ﬁ en contra de “.- H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; 2.- Presidente
Municipal Constitucional de Puente de Ixtia, Morelos; 3.- C. Sindico
del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de Ixtla;
Morelos y miembro del H. Cabildo municipal del mismo municipio;
4.- C. Regidor de desarrollo urbano, vivienda, obras piblicas,
desarrollo agropecuario y patrimonio municipal y miembro del H.
Cabildo municipal del mismo municipio; 5.- Regidor de hacienda,
programacion y presupuesto, bienestar social y turismo y miembro
del H. Cabildo municipal del mismo mumc:p/o 6.- Regidor de
servicios  municipales, desarrollo  econdmico Yy  servicios
descem‘rai/zados y miembro del H. Cabildo municipal del mismo
municipio; 7.- Regidor de asuntos indigenas, patrimonio cultural,
seguridad poblica. y fransito municipal y miembro del H. Cabildo
municipal del mismo munjcipio; 8.- Regidor db Educacion, derechos
humanos y planeacién urbana y miembro del H. Cabildo municipal
del mismo municipio; 9.- Regidor de asuntos de Ia juventud, equidad
e igualdad de género, vinculacién social, refaciones publicas y

' comunicacién social y miembro del H. Cabiido municipal del mismo

municipio; 10.- Regidor de gobernacién y reglamentos, proteccién
ambiental y asuntos migratorios y miembro def H. Cabildo munICIpa/
del mismo mumc:/p/o " (SIC)

GLOSARIO
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Acto impugnado ~  Negativa ficta que recae a la:
solicitud -de fecha veintisiete de
- septiembre .del afo dos mil
. once, respecto a la pension por
. invalidez. - -
. Constitucion Local  Constitucién Politica del Estado -
- Libre y Soberano de Morelcs.

Ley dela materia Ley de dJusticia Administrativa
del Estado de Morelos.. -

Autoridad | | B
responsable 0 '

demandada
~Tribunal u ©dérgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
I\/Iprelos. .
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el siete de abril del dos mil
diecisiete, por su propio derecho
comparecid ante este Tribunal a demandar:

“A).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con
fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil onde, el suscrito
T ccicé al.H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla; Morelos, por escrito, de
manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, me
fuera oforgada la pension por invalidez a razén del 60% def
salario que en esos momentos percibia, prestacmn que se
deriva de la amputacién supracondilea (por encima de [a
. rodilla) del miembro inferior izquierdo (pierna izquierda)
consecuencia de una necrosis por ple d:abettco gue se
der:vo de la diabetes mellitus que padezco.
Lo anterior por ser mi derecho, encontrarme en los
- supuestos legales y agotar todas y cada una de las éxigencias
que en materia de seguridad social se estipulaban, en el
: mqment‘oten el que realicé la referida solicitud, en fa Ley del -
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Servicio Civil del Estado de Morelos, en Ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Federal def
Trabajo, disposiciones que eran aplicables al caso en parﬁcular

B).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con
fecha veintisi jembre del afio dos mif once, ef suscrito
ﬂraalmé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla; Morelos, por escrito, de
manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, me sea
pagada la prima de antigtiedad, consistente 'en doce dias de
salario por cada afic de servicios prestados en el referido

ayuntamiento. |
C).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con

fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil once, ef suscrito
i realicé al H. Ayuntamiento Municipal

. Constitucional de Puente de Ixtla; Morelos, ‘por escrito, de

manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, sea
afiliado al Instituto Mexicano de/ Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de jos Trabajadores def Estado

- a eleccién de Jas autoridades demandadas; asi como al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado

de Morelos. :

D).- La negativa ficta que recae a /a solicitud que con
fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil once, ef suscrito
I - o Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla; Morelos, POR CONDUCTO
DE LA ENTONCES Secretaria de Seguridad Publica, Transito,
Proteccién Civil y ERUM del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos, mediante escrito, de manera precisa, pacifica y

respetuosa a efecto de que, me fuera oforgada la pensicn por

invalidez a razén del 60% de/l salario que en esos momentos
percibia, prestacion que se deriva de |a amputacion

- Supracondilea (por encima de [a rodilla) del miembro

inferior izquierdo (pierna izquierda) consecuencia de una

‘necrosis por pie diabético que se derivé de la diabetes

mellitus que padezco.

Lo anterior por ser mi derecho, encontrarme en los
supuestos legales y agotar todas y cada una de Jas exigencias
que en materia de sequridad social se estipulaban, en e/
momento en el que realicé la referida solicitud en la Ley defl

- Servicio Civil del Estado de Morelos, en Ia Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Federal def
Trabajo, disposiciones que eran aplicables al caso en
particular. :
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E).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con
fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil once, el suscrito
I ::icc @ H. Ayuntamiento Municipal
. Constitucional de Puente de Ixtla; Morelos, POR CONDUCTO
DE LA ENTONCES Secretaria de Seguridad Publica, Transito,
 Proteccién Civil y ERUM del Municipio de Puente de Ixila,
Morelos, mediante escrito, de manera precisa, pacifica y
" respetuosa a efecto de que, me sea pagada la prima de
‘antigiedad, consistente en doce dias de salario por cada afio
de servicios prestados en el referido ayuntamiento.
F).- La negativa ficta que recae a la solicitud que con-
fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil once, el suscrito
realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de ixtla; Morelos, POR CONDUCTO
DE LA ENTONCES Secretaria de Seguridad Publica, Transito,
" Proteccién Civil y ERUM del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos, mediante escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecfo de que, sea afiliado al Instituto. Mexicano
del Seguro Social o al Institufo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a eleccion de las
autoridades demandadas; asi como al Instituto de Crédifo para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos.”(Sicy

Asimismo, el demandante relatd los hechos, expreso las razones por
las que se impugna el acto o resolucién y ofrecio los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
diecisiete, una vez solventada la prevencion dictada, se admitio a
tramite la demanda, ordenandose con las copias del escrito inicial
de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del plazo
de diez dias formularan contestacion de demanda con el
\ aperc1b1m1ento de ley.

TERCERO.- Con fecha ireinta de may:o de dos mil diecisiete, se tuvo
por contestada en tiempo y forma la demanda incoada en contra de
la autoridad emplazada H. Ayuntamiento Municipal Cons‘utuc:lonal
~de Puente de Ixtla, Morelos, en consecuencia, se ordend dar vista
con la misma al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de
no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.



ufiary

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

TJA/43S/077/2017

~ DELESTADO DE MORELOS ‘

CUARTO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de junio del afio dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado en tiempo vy forma al Licenciado

en su caracter de Representante
Procesal del demandante, produciendo contestacion a la vista
ordenada por auto de fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, y
en consecuencia, se ordend abrir el juicio aprueba por el término de
cinco dias comun para las partes, para que ofrecieran las pruebas .
que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos que de no
hacerlo asi, precluiria su derecho para tal efecto.

QUINTO.- Previa certificacién, mediante auto de fecha veinticinco

de agosto del afic dos mil diecisiete, la Sala Instructora hizo constar
que se tuvo al demandante ofertando sus pruebas dentro del
plazo concedido para tal fin, siguiendo la misma suerte, se
admitieron las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada. En
este mismo auto se sefialé fecha para que tuviese verificativo la .
audiencia de ley, no obsta ello, el dia sefialado para desahogér la
referida audiencia, no pudo celebrarse en virtud de Ia suspension de
labores, por el caso fortuito y se volvié a sefialar las once horas def
dia diecinueve de octubre de dos mil diecisiete para que tuviera
verificativo nuevarente. '

SEXTO.- El difa diecinueve de octubre de dos mil diecisiete se
declaré abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente los
' representara, no obstante de encontrarse debidamente notificados,
por lo que se procedid a realizar una busqueda en la oficialia de
partes de la Sala Instructora sin que se encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedid al
desahogo de ias pruebas ofrecidas pdr'el demandante y la autoridad
demandada, mismas que se tuvieron 'por desahogadas,
considerando la naturaleza de las mismas; acto continuo, se pasé a
la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que se encontraron
dos escritos con nimero de folio el primero de ell

signados por la
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS; C. ’ SINDICO
MUNICIPAL Y REPRESEWLOS]NTERESES
DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA Y DEL CABILDO
MUNICIPAL, MORELOS EN TERMINOS DE LOS DISPUESTO
POR EL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
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ESTADO DE MORELOS (SIC), respectivamente, y el segundo de
clios suscrito por e LiC. NN

representante procesal de la parte demandante, por
medio de los cuales formularon sus alegatos, ordenandose que se .
agregaran en autos para que surtieran los efectos legales
correspondientes. En consecuencia, fue cerrado el periodo de
al‘egatos y se citd a las partes para oir sentencia, misma que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS
[. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conbc’:er y resolver el presente -
asunto, en virtud de que se promueve en contra de una negativa
ficta. ‘ |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constituciéon Local: 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 25, 40 fraccion V2,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada el tres de febrero del afio 20186, asi como las
disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; de conformidad con los preceptos
anteriormente sefialados, este Tribunal esta dotado de plena
jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones:

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.-

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha pronunciado
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéh, no se haré el estudio de
las causales de improcedencia gue invocaron las. autoridades
demandadas, pues al tratarse el presente asunto de una negatiVa
ficta que se demanda por el actor, este Tribunal, no puede atender

1 v/|.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccion de acuerdo con el procedimiento seffalado
en esta Leyy en el reglamento interior, ejercitando !a facultad de atraccidn en los términos de esta ley;.

2 . De los juicios que se promuavan contra la resclucidn negativa ficta recaida a una instancia o peticién de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion negativa ficta cuando las auteridades estatales o
municipales 0-sus organismos descentralizacos, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular
en el término que la Ley sefale o a falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya formulado la peticién. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras
no se produzca la resolucidn expresa;
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a cuestiones procesales para desechar el medio de defensa, por ei
contrario debe de examinar los temas de fondo de la negativa ficta
para estar en condiciones de declarar su validez o inva‘[idez, sirve
como sustento de lo anterior, por analogia, los siguientes criterios
jurisprudenciales: ‘ ‘

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD,; AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESCOLUCIONS.

El articulo 37, primer pérrafo, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion establece la figura juridica de la negativa
ﬁcz‘a, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante

o~ una instancia o peticion formulada por el

contribuyente,  extendido  durante . un  plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal
de que resolvié de manera negativa, es decir, contra
los intereses del peticionario, circunstancia que
provoca el derecho procesal a interponer los medios
de defensa pertinentes contra esa negativa facita o
bien, a esperar a que la autoridad dicte |a resolucion
respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una
ficcicn legal, en virtud de /a cual Ia falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce Ja
desestimacion del fondo de Jas pretensiones del
particular, lo que se traduce necesariamente en una
denegacion tacita del contenido material de su
peticion. Por otra parts, uno de Jlos propaésitos
esenciales de la configuracién de la negaliva ficta se
reflere a la determinacién de la litis sobre la que
versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por e/
particular y lo negado fictamente por la autoridad, con
el objeto de garantizar al contribuyente la definiciéon de
Su peficion y una proteccién méas eficaz respecto de los
problemas. controvertidos a pesar del silencio de la
autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar
la -demanda que se instaure contra la resolucion
negativa ficta, la autoridad sélo podra exponer como
razones para justificar su resolucién las relacionadas
con el fondo del asunto, esto €8, No podra fundaria en

3 Epoca; Novena Epoca, Registro: 173737 Instancia; Segunda Sala: Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gacetz; Tomo XXV, Diciembre de 2008,
Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina: 203
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situaciones procesa[es que impidan el conocimiento
de fondo, como serfan la falta de personalidad. o la
extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda
vez que, al lgual que el particular pierde el derecho,
por su negligencia, para que se resuelva el fondo del
asunto (cuando no promueve debio’amente) fambién
precluye el de la autoridad para desechar la instancia
o el recurso por esas u otras situaciones procesales
que no sustentdé en el plazo legal. '

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA. En virtud de que”la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a su denegacién tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medijo de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Por lo anterior, resulta claro que, si uno de los propositos esenciales
de la configuracion de la negativa ficta es la determinacion de la litis
sobre la que versara el juicio respectivo, no puede referirse a otra
cosa, sino a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por-
el particular y lo que fue negado fictamente por la autoridad
demandada, esto, con el objeto de garantizar al gobermnado la
definicion de su pelicién y una proteccion mas eficaz respecto de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA

Hecho lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo en
el presente asunto, de forma primigenia se debe de analizar si en el
presente juicio se configura o no, la negativa ficta que es
demandada, para lo cual debemos desentrafar los requisitos que
para el efecto establece el articulb-40 fraccion V de la Ley de /a
materia, precepto que prevé para la actualizacién de la figura juridica
de negativa ficta, que las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una petlcmn o]
instancia de un particular en el termmo que la Ley sefiale o a falta
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de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya formulado Ia peticién. La demanda
podra interponerse en cuafquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucién expresa. '

De acuerdo con lo dispuesto en el _articu[o trasunto, podemos.
decir que la ley exige para la actualizacién de Ia negativa ficta los
requisitos siguientes: '

1. Que se formule una instancia o peticion ante Ia autoridad
respectiva; '

2. Que transcurra el plazo que Ia Ley sefiale o'a falta de éste en
el de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aguel en que se haya formulado la peticion:

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa respecto
a una peticidn o instancia de un particular; y

. 4. Que la demanda ante este Tribunal, podra interponerse en
cualquier tiempo.

Requisitos que ademas de esenciales, resultan incluyentes,
puesto que no basta la actualizacién de uno de ellos para que pueda
afirmarse que opera la ficcién legal en cuestion. sino por el contrario,
la solo ausencia de uno de los cuatro, hace imposible Ia existencia
del elemento que le siga en numero, pues es asi como nace el

derecho del peticionario de reclamar ante el Tribunal Administrativo.

Delimitado lo antericr, tenemos que el primer presupuesto de
la negativa ficta, es la formulacién de una instancia o peticién a una
autoridad administrativa; la decisién del particular - encauzada a
excitar una actividad por parte del Estado, para que ésta a su vez
resuelva lo que se somete a sy conocimiento; es decir, para que
surta plena vigencia io previsto en el articulo 40 fraccion Vde La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisién de dar respuesta expresa de una
autoridad a una promocién del particular, este sentido negativo que.
debe considerarse que se resoivié la instancia o peticién que formulg
el interesado, significa la desestimacion de sus pretensiones o la
denegacién de Io solicitado. Por lo que analizaremos si se actualiza
el primer presupuesto: : | ‘
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ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

' Este se actualiza de conformidad con las solicitudes dirigidas
al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de ixtla, de
~ fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, recibido el mismo
dia, asi como a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito,
Proteccién Civit y ERUM Municipal del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Mor_elos, de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil once, recibido el mismo dias, conforme a los
sellos de recibido, que obran a fojas 28 y 37 del sumaric en estudio.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 2.

Consistente que transcurra el plazo de treinta dias que la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos* establece al
efecto, o en el término que la Ley sefiale, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya formulado la peticién, en ese
sentido, si la parte demandante presentd el escrito petitorio con
fecha 27 de septiembre de 2011, ante el H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos y Secretaria de. .
Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y ERUM Municipal del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional. de Puente de Ixtla,
‘Morelos, segln se observa de los sellos fechadores de las oficialias
de partes respectivas; el plazo para que la autoridad demandada
produjera contestacion inici6 al dia habil siguiente de fa presentacién
del mismo, es decir, el 28 de septiembre de dos mil once, y
concluyd el diez de noviembre de dos mil once, sin computar los
dias inhabiles y de descanso, respectivamente, conforme lo
establecido en el articulo 32 de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos. J' | |

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 3

Analizadas en su integridad las constancias que corren
-agregadas al sumario, no obra en el expediente documental alguna
que acredite la circunstancia de que la autoridad demandada
produjo contestacion a la solicitud de fecha veintisiete de septiembre
- de dos mil once, recibido el mismo dia, conforme a los sellos de
recibido, que obran a fojas 28 y 37 del sumario en estudio..

* publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimerc 5366, el 03 de febrero de 2016.
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ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4. A

Consistente en que la demanda ante este Tribunal, se formule
en cualquier tiempo mientras no se produzca la resolucién expresa;
se tiene que, el demandante presentd escrito ante este Tribunal,
para reclamar la negativa ficta que recae a los escritos que con fecha
veintisiete de septiembre de dos mil once, solicitd pensién por
invalidez ante el Ayuntamiento de Puente de Ixtla y Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, solicitud a la que la
autoridad aqui demandada no ha dado contestacién. En relatadas
condiciones, como resultado de la linea argumentativa hasta aqui
desarrollada, es de concluir, que se configura la negativa ficta, por
parte del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos. En esta tesitura,
lo procedente es anaiizar le legalidad o ilegalidad de la negativa ficta.

V. ANALISIS DE FONDO

El actor al momento de presentar la demanda, formula como
agravios los que a continuacién se sintetizan:

1. Que las autoridades demandadas violentan de manera
grave su derecho a percibir una pension por invalidez y
demas prestaciones inherentes a Ia misma, aun'y cuando
es plenamente procedente, toda vez que acredita, mediante
dictamen médico incapacidad permanente derivado de Ia
amputacion que sufrid cuando adn se desempefaba como |
policia preventivo; ademas de que realizo Ia solicitud de
manera formal y ha cumplido con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en las leyes vigentes; que agoté los
extremos establecidos en la Ley de Prestaciones de
Seguridad” Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema de Seguridad Publica.

2. Que se han violentando los derechos humanos que
consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su favor, privandolo de su medio de
subsistencia y actuando de manera por demas ilegal y
arbitraria al decidir fictamente privarlo de sus derechos sin
que existan razones ni fundamentos legales que sustenten
su actuar y procediendo contradictoriamente, vya gue
primeramente reclamaron ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion su derecho a emitir las determinaciones de
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procedencia de pensién y una vez que existio la legislacion
aplicable, se niegan a cumplir con sus obligaciones y a
respetar los derechos de los elementos policiales adscritos
al Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

3. Que la autoridad demandada, de manera dolosa e ilegal ha
negado a realizar el tramite correspondiente, aun y cuando
tenian plena competencia desde antes que se emitiera la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion del Sistema Estatal
de Seguridad publica del Estado de Morelos, ya que son sus
facultades vy obligaciones determinar sobre la procedencia
de las pensiones de los elementos policiales adscritos al
municipio.

La autoridad responsable, dio contestacidén a la demanda
instaurada en su contra, sosteniendo la extemporaneidad de la
misma, situacién que ha quedado deshecha por el criterio
jurisprudencial respecto a que no se puede plantear aspectos
procesales para sustentar resolucion, citada en el capitulo de
improcedencia de la presente resolucion.

‘ Asimismo, manifiesta la autoridad demandada que de autos
con los que se le corrid traslado no se advierte la exhibicion y
presentacién del escrito del cual demanda su negativa ficta, sin
embargo, en las cédulas de notificacion por oficio respecto del
acuerdo de admisidon de la demanda, se observa que en los sellos
de las autoridades notificadas, existen las leyendas de “con copias
de fraslado”, visibles de la foja 61 a la 100 del expediente que se
resuelve, por lo que los argumentos de la autoridad encuentran
contradiccién con las documentales ' existentes, por lo que no
desplegd su defensa para sostener la ]‘égaiidad de la negativa ficta.

=n este sentido, la autoridad como -argumento foral de
defensa en el presente juicio, alega que es extemporanea la
demanda presentada ante esta autoridad, basandose en que la
solicitud se realizd el 27 de septiembre de 2011, y que a [a luz de Ia
Ley de Justicia Administrati\/a- vigente al momenio de su
presentacion, que disponia: |

_ARTICULO *36.- £ Tribunal de lo Contencioso
Administrativo tendra competencia para conocer:

.- De los juicios que se promuevan contra la falta de
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contestacion de las autoridades mencionadas en las
dos fracciones anteriores, dentro de un término de 15
dias, a las promociones presentadas ante ellas porlos
particulares, a menos que las Leyes y Reglamentos
fifen otros plazos o la naturaleza del asunto que lo
requiera.

Salvo disposicién.expresa en contrario, en los casos a
que se refieren 1os pérrafos anteriores, ef silencio de
las autoridades se considerard como resolucién
negativa, cuando no den respuesta en el término que
corresponda.

Una vez que opere la afirmativa o negativa fictas, el
interesado deberd interponer su demanda en un
plazo no mayor de ciento veinte dias naturales
-~ , contados a partir del dia en que se produzcan tales
' consecuencias juridicas.

Sin embargo, la Ley de /a materia, vigente a la fecha de la
presentacion de la demanda, dispone:

ARTICULO 40. EI Tribunal de Justicia Administrativa
tendra competencia para conocer:

V. De Jos juicios que se promuevan confra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o
peticion de un particular. Se entenders que se
configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o
instancia de un particular en el término que la Ley.
sefiale o a falta de éste en ef de treinta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado Ja peticién. La demanda _podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa;

TRANSITORIOS

TERCERO.- Se abroga la Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periédico oficial
“Tierra y libertad” nimero 3470 de fecha caforce de
febrero de mil novecientos noventa y ftodas las
disposiciones legales y administrativas que se
opongan a la presente ley.

CUARTQO.~ Los juicios iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de Ia presente ley, continuaran
framitandose hasta su resolucion final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo
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que se refiere al cumplimiento y ejecucion de las
sentencias que se llevaran a cabo conforme a las
reglas de esta Ley.

De lo textos, insertos se desprende que no existe conflicto de
leyes de caracter temporal, para la aplicacion de la norma,
considerando que para la configuracion de un conflicto de leyes o
antinomia es necesario que dos normas pertenecientes a un mismo
sistema juridico, que concurren éen los ambitos temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyan consecuencias
juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto factico; es decir, es
necesario que las normas se encuentren vigentes en la misma
temporalidad en que surge la situacion real y concreta, escenario
que no concurre en el presente juicio, pues la ley vigente al momento
de que el actor presenté la demanda, dispuso que se abrogaba la
ley publicada en el Periodico Cficial “Tierra y Libertad” nimero 3470
de fecha catorce de febrero del afio mil novecientos noventa, y todas
las disposiciones legales y administrativas que se opusieran a esa

ley.

Por lo que, si fue voluntad del legislador no establecer un
plazo para limitar la posibilidad del particular de promover un
medio de defensa cuando la autoridad sea omisa en dar
respuesta a la solicitud que fue le planteada, este Tribunal no
puede restringir la posibilidad del particular de desplegar su
defensa cuando considere que el silencio de la autoridad ie genera

"agravio, lo que es acorde al principio de progresividad de los |
~ derechos humanos, que exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, in_creméntar el grado de
tutela en la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano. : |

Asi el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar, por lo que, si en aras de dar mayor proteccion al
derecho humano a una tutela judicial efectiva, el legisiador local
determind eliminar el plazo de ciento veinte dias naturales para que
el interesado interpusiera su demanda, se debe respetar esa esa
decisién debe ser observada por este Organo Jurisdiccional, pensar
lo contrario, restringiria la posibilidad del demandante de promover
sus defensas ante un posible agravio de una autoridad, ademas de
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lo hasta aqui razonado, tenemos que el principio de que a ninguna
Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna
aplicado. a contrario sensu representa, que la ley solo se puede
aplicar retroactivamente cuando esta resulta en beneficio de quien
se le pretende aplicar. | ' :

Siendo importante destacar también, que a parﬂr'dé la entrada
en vigor de la ley de la materia se previé en la fraccion VIl del articulo
23 de la ley de la materia, la suplencia en la deficiencia de la queja
en asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos, lo que

‘setraduce en la obligacion de esta potestad de realizar un escrutinio
integro del expediénte formado por motivo del juicio, para determinar
si existe una violacién evidente, clara o palpable que ponga en
manifiesto el indebido proceder frente a la obligacién constitucional
y Iegal‘de la autoridad al momento de emitir sus actos, puesto que
esta institucion fue estructurada por el legislador para proteger a ios

~ particulares contra actos de autoridades que les irrogue perjuicio.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la nacién, consultable en la pagina
12, del Tomo I, Mayo de 2017, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS
PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V., DE LA
LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  DE  SEPARACION  POR
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
INGRESQY PERMANENCIA.

El precepto referido establece que la autoridad que
conozea def juicio de amparo debers suplir la deficiencia
de los conceptes de violacién o agravios en materia
laboral, en favor del trabajador, con independencia de
que la relacién entre empleador Yy empleado esté
regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo; mandato que debe interpretarse como
una ampliacion del émbito de tutela de esta institucicn en
favor de todos ios trabajadores, ccn independencia de Ia
naturaleza de su relacién con la parte patronal, lo cual
incluye a los miembros de los cuerpos de seguridad
pablica, por ser personas al servicio def Estado, Asi, esta
interpretacion resulta acorde con el nicleo de proteccién
de fa figura de la suplencia de Ia queja deficiente, pues si
lo que con ella se pretende es salvaguardar los derechos
de la clase trabajadora, posiciondndolos en un planc de
igualdad material frente al ejercicio de Ja labor
jurisdiccional,  es claro que dicha razén se surfe
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igualmente ftratandose de los miembros de Jas

instituciones de seguridad publica, pues en este caso
también se encuentran en una relacion de subordinacién

donde la parte patronal, en principio, encuentra mayores

facilidades para hacer valer sus pretensiones en juicio,

méxime cuando, como en el caso, se trata del propio

Estado. '

Preciado lo anterior, y dada la ineficacia juridica de la defensa
de [a autoridad demandada, una vez hecho el analisis, de los
agravios formulados por el demandante, este Tribunal considera que
son fundados y suficientes para declarar la ilegalidad de la negativa
ficta, lo anterior es asi, pues a partir del veintitrés de enero de dos
mil catorce, dia en que entré en vigor el DECRETO NUMERO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y .CUATRO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5158, a
los Ayuntamientos, de conformidad con lo establecido en el articulo
38 fracciones LXIV y LXV! de Ia Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, les corresponde:

LXIV.- Oforgar mediante acuerdo de Ia
mayoria del Ayuntamiento, los beneficios de
la seguridad social de sus trabajadores, y de
los elementos de Seguridad Pablica en Io
referente a pensiones por Jubilacidn,.
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi
como a los beneficiarios del servidor piblico por
muerte, establecidos en la Constitucién Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica def Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socjal de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica. '

LXVI.- Los Ayuntamientos, al oforgar los citados
beneficios de seguridad social a sus frabajadores,
a los elementos de seguridad publica, asi como a
los beneficiarios de ambos, invariablemente
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deberdn cumplir con Jos procedimientos
legales descritos en la normatividad de Ja
materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de Ia
fecha en que se tenga por recibida vy
convalidada la documentacién requerida para
su tra}nitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pensién. Para
tal fin, los Ayuntamientos deberén contar con los
recursos.humanos, técnicos, procedimentales y
administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los
beneficios de la seguridad social, en todo
momento guiara sus.trabajos, atendiendo a los
principios de transparencia y eficacia
administrativa.

LXVIl.- Para el caso de que el Cabildo Municipal,
emita en sentido negativo algiin acuerdo de
pensién, éste deberd estar debidamente
fundado y motivado, y mediante copia
certificada, se notificara al peticionario de
dicha resolucién, quedando invariablemente
reservados sus derechos para hacerlos valer
ante la instancia jurisdiccional que considere
pertinente

De lo transc,rito se desprende que los Ayuntamientos tienen |a
facultad de otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de Ia seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Puablica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez;, y que invariabiemente deberan cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad de la materia,
para que en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida y convalidada la
documentacion requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan
los correspondientes acuerdos de pensidn. Y en caso de que el
Cabildo Municipal, emita en sentido negativo algln acuerdo de
pension, éste debera estar debidamente fundado y motivado, y
mediante copia certificada, se notificara al peticionario de dicha
resolucion, .quedando invariabiemente reservados sus derechos
para hacerlos valer ante la instancia jurisdiccional que considere
. pertinente. ' |

17




TIA/A7S/GTT/2017

Es decir, el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, tiene
con base a sus facultades, la obligacién de dictar un acuerdo en
sentido positivo o negativo, conforme lo que se desprenda de las
documentales que el solicitante acompaii6 al escrito de solicitud, en
este sentido, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece en su articulo 15, lo que a
continuacién se transcribe:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
_este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompariada de la siguiente documentacion:

- |.- Para el caso de pension por'Jubi!acién o Cesantia
en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta,:de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor pablico
competente de la Institucion que corresponda;

¢).- Carta de certificacion de la remuneracion,
expedida por la institucion a la que se encuentre
adscrito. | |

De lo copiado se desprenden las documentales que debe de
adjuntar el interesado al momento solicitar fa pension ante el
Ayuntamiento, las cuales deben ser valoradas por la autoridad vy
~emitir el acuerdo respetivo, asi tenemos que él aqui demandante,
como se desprende de lo descrito en el acuse de recibido de fecha
27 de septiembre de 2011, adjunté a su sclicitud las documentales
que a continuacién se especifican: ' |

~ “ANEXOS:
-Credencial para votar en copia
-Acta de nacimiento en original

~ -Constancia de salario en origina:
-Hoja de servicio en originaf
-Dictamen médico en original”

(Lo transcrito aparece con letra manuscrita en el documento)
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De las documentales se desprende que el demandante
adjuntd a su solicitud las documentales suficientes para que la
autoridad demandada iniciara el tramite de pensién, y emitir el
~acuerdo correspoindiente, o bien, si asi lo consideraba necesario,
iniciar las investigaciones pertinentes, tendientes a comprobar
fehacientemente los datos que acreditan la antigliedad necesaria
para el goce del derecho de pensién que le fue solicitada, en
términos de lo establecido en el articulo 26° de Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos. '

En este punto, no es inadvertido para este Tribunal que la
autoridad no cuestiona la veracidad de la documentacién ofrecida
por el demandante, en cambic, como quedé plasmado al inicio de
este capitulo, manifiesta Ia autoridad demandada que de autos con
los que se le corrid traslado, no se advierte la exhibicion y
presentacién del escrito del cuai demanda su negativa ficta, sin
embargo, en las cédulas de notificacion por oficio respecto del
acuerdo de admisién de la demanda, se observa que en los sellos
de las autoridades notificadas, existen las leyendas de “con copias
de traslado”, visibles de la foja 61 a la 100 del expediente que se
resuelve, por lo que los argumentos de la autoridad encuentran
contradiccién con las documentales existentes, reiterando tal
postura en via de alegatos, por Io gue no desp!egé su defensa para

sostener la legalidad de la negativa ficta.

Asimismo, es de mencionar que la misma autoridad, en su
contestacion de demanda, objeta e impugna pruebas, sin embargo
esta objecion la realiza de manera general en los siguientes
términos:

‘Se objetan y se impugnan todas y cada una de las
pruebas documentales que Ia actora exhibe con su escrito
inicial de demanda, por cuanto hace al alcance y contenido
que a las mismas les pretende otorgar, porque como se ha
manifestado en todo momento al contestar la presente, que
los actos impugnados de que se duele las acfora, se
encuentran debidamente fundados y motivados, por lo que
de ninguna manera se afecta en forma alguna en la esfera

$4.-Delas Obligaciones de las Autoridades Municipales en Materia de Pensiones.
Articulo 26.- Tienen iz obiigacién de realizar ia investigacion correspondiente, tendiente a comprobar
fehacientermente los datos gue acrediten la antigliedad necesaria para el goce de este derecho.
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juridica de la hoy actora, quien aunado a lo anterior no
acredita fehacientemente la afectacion que se duelen al
interponer la presente demanda que se contesta, porlo que
en consecuencia resulta procedente e/ sobreseimiento del
presente juicio.” '

Por lo que no es dable cuestionar las pruebas ofrecidas por el
demandante, pues no individualizé a cada una de las pruebas que
impugna y el motivo o causa de ello, ni ofrece pruebas que muestren
lo contrario, por lo que intenta realizar tnicamente manifestaciones
genera!'es y subjetivas, aunado a que en el auto de fecha ocho de
mayo de dos mil diecisiete, mediante el cual se admite la demanda
de! actor y se ordena emplazar a la autoridad, al reverso de la foja

57, se le requiri6 a la autoridad demandada para que exhibiera junto
' a su contestacién de demanda “Copia simple de su escrito de
contestacion de demanda para correr traslado al accionante, asi
como de los anexos que exhiban en la misma” , sin embargo, en su
contestacién, se limita a argumentar extemporaneidad en la
promocion del juicio de nulidad y-legalidad de la negativa ficta, sin
despiegar mayores defensas, o exhibir medios de prueba alguno,
para acreditar gue no le asiste el derecho al demandante de recibir
la pension, teniendo en todo momento mayor disponibilidad y
facilidad de la prueba, situacion que privilegié el legislador al prever
en el segundo parrafo de!l articulo 386 el Codigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicado de forma
complementaria a la Ley de la materia, que en casos de duda
respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por

la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla.

Es asi que con dicha disposicion el legislador atempera la regla
general de que quien afirma un hecho deba probarlo, pues se infiere
que la autoridad tiene la posibilidad de aportar los medios de prueba
que permitan a este Tribunal llegar a la conclusién que la negativa
ficta recaida a la solicitud del aqui demandante resulta legal, y no
limitarse a realizar meras manifestaciones, siendo que este, tiene la
obligacion legal de conservar la documentacion que obra en sus
archivos, conforme a las siguientes disposiciones contenidas en la

Ley Crgéanica Municipal del Estado de Morelos, que a continuacién
se transcriben:

Articulo *75.- Cada Municipio tendra como
estructura administrativa la que determinen sus
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'reglamentos pero en fodo caso contaréd con una

Secretaria del Ayuntamiento; una dependencia de
atencién de asuntos juridicos; una dependencia
encargada de la administracién de servicios infernos;
recursos humanos, garantizando el respeto de los
derechos de los trabajadores en activo, de los
pensionados, de Jos elementos de segurxdad
puablica, asi como de los beneficiarios de todos
esfos, asimismo, garantizara el control, y
resguardo del archive documental laboral y del
padron de servidores puablicos Y pensionistas;

 materiales y técnicos del municipio, una

dependencia encargada de la prestacién de Servicios
Pablicos Municipales, una dependencia encargada de
la proteccién ambiental y desarrolfo sustentable, una
dependencia encargada de Ia gfecucion de la
administracién de obras pGblicas, de atencién de
asuntos migratorios y religiosos, otra o’e‘segundad
puablica, trénsito municipal, un cronista municipal, un
area de informacion publica vy proteccion de datos
personales, una Direccién de la Instancia de Ja mujer
Y cuando menos una Oficialia del Regrstro Civif y una
Contraloria ’Viumc:fpal

Articulo 78.- Son facultades y obligaciones de/
Secretario: ‘

I. Tener a su cargo el cuidado y direccién inmediatos
de la oficina y del archivo def A yuntamiento;

‘AITICU/O *82.- Son facultades y obhgac;ones del

Tesorero

XIX. Cuidar bajo su responsabilidad, de! arreglo y
conservacién del archivo, mobiliario % equ;po de las
oficinas de la Tesoreria;

Ademas de la obligacién de que al inicio de la'administracion

se realice la enfrega de archivos, de la administracion saliente, de.

conformidad con el siguiente precepto de la misma legislacion:

Articulo *28.- Es obligacfc’)n del Ayuntamiento saliente
hacer la entrega formal de los informes e inventarios
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sobre el patrimonio, mobiliario e inmobiliario, los
recursos humanos y financieros, los archivos de
caracter administrativo, fiscal y legal, obras
publicas, derechos y obligaciories que el gobierno
municipal ostente, asi como los informes sobre oS
avances de programas, convenios y contratos de
gobierno pendiente o de caracter permanente, en un
plazo no mayor a quince dias habiles posteriores a
la toma de posesién del Ayuntamiento entrante; la
cual se realizaré siguiendo los lineamientos,
instructivos y formularios que compongan. el acta
administrativa, tal como lo dispone Ja legisiacion
aplicable.

Por tanto, si el Ayuntamiento tiene la obligacién legal de
conservar el archivo y en consecuencia la documentacion recibida o
que se genera en el gjercicio de sus facultades, resulta evidente que
tenia la disposicién documental para poder desvirtuar el derecho
que el demandante alega tener para recibir una pension, por tanto
dispone de mas elementos para llegar al conocimiento de ia verdad,
este Tribunal concluye que se debe de otorgar valor probatorio pleno
a las documentales ofrecidas consistentes en: '

Credencial para votar en copia;
Acta de nacimiento en original; *
Constancia de salario en original;
Hoja de servicio en original, y
Dictamen médico en original.

© a0 oD

Pues como ya se menciond, la autoridad tiene en todo
momento el deber de dar respuesta a las solicitudes que le sean
formuladas, ya sea de en sentido positivo o negativo, para que el
particular no se encuentre en incertidumbre respecto a su solicitud,
pues es inconcuso gue debe probar los hechos en que motiva la
negativa ficta, especificamente no le asiste la razén al demandante,
cuando dice tener derecho a que sea pensionado; ademas, porque
es obligacion del Ayuntamiento emitir acuerdos de pension, por lo
que debe justificar debidamente la negativa de otorgarla.

Sobre dichas bases, este drgano jurisdiccional, determina que
la autoridad demandada fue omisa en realizar el tramite a la solicitud
 de pensién formulada por el aqui demandante, pues no demuestra
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que haya seguido las formalidades establecidas en el articulo 57 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos —~Ley conforme la cual
se otorgaban las pensiones a los elementos de seguridad publica-,
encuadrado ahora en el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para expedir el
Acuerdo correspondiente.

Bajo esta tesitura vy al resuitar fundados los agravios del
demandante, se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida a
fa SOllCltud de pension porinvalidez realizada por el demandante con
fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, por lo que el
Ayuntamiento demandado debéra dictar un acuerdo en el que se le
otorgue la pensién por invalidez al aqui demandante, atendiendo los
lineamientos que se establecen en el capitulo siguiente.

VL. PRETENSIONES
El demandante aduce como pretensiones las siguientes:

1. Que el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, emita el
acuerdo correspondiente aprobando y concediendome, por
ser procedente conforme a derecho, el pago de su pension
por invalidez por el sesenta por ciento de su titimo salario.

-La pretension en analisis resulta procedente conforme las razones
precisadas en el capitulo anterior, por lo que el Ayuntamiento
demandado debera emitir el acuerdo de pensxon por mvalldez gue
corresponda.

2. Se realice el pago de la pension asi como las asignaciones,
aumentos legales y aguinaldo o compensacion de fin de afio,
desde el dieciséis de noviembre del afic dos mil once, fecha
en que causo baja.

El pago de la pensién es conforme a derecho, por lo que la misma
~debera de ser pagada al demandante de forma retroactiva, a partir
del dieciséis de noviembre del afio dos mil once, con las
actualizaciones o incremento al salario éorrespondientes;
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones v la
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compensacién de fin de afio’ o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 vy la disposicién decima primera’ de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Ahora bien respecto del pago de aguilando demandado, este
deviene improcedente, para llegar a tal aserto, es necesario precisar
que la Constitucién Politica Federal, establece en la fraccion Xl
del articulo 123, lo que aqui se transcribe:

Articulo 123. ...
. B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xl Los militares, marinos, ,oe’fsonal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

Del texto copiado se desprende que los miembros de
seguridad publica se regiran por sus propias leyes, lo anterior
derivado de la relacion de caracter administrativo que tienen con el
estado, en este tenor, la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, en su articulo 200%, prevé que las
acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad pl]blicz—j gue surjan de
esta ley prescribiran en noventa dias naturales, ahora bien, este
mismo ordenamiento en su articulo - 105° establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para:los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos. ‘

Si tenemos que la Ley del Servicio Civil establece en su
-articulo 42 que los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado
o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90
dias de salario, dicho aguinaldo estara comprendido en el

® | as pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las asignaciones vy la compensacisn de fin de
afio o aguinaldo. , .
7 DECIMO PRIMERO. Para todo lo no conternplado en la presente Ley en materia de pensicnes, se estara en
la ohservacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

8 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad piblica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales, con excepcion
de los casos previstos en los articulos siguientes.

9 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Piblica deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los frabajadores al servicio del Estade de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementaric de seguridad
social y recenocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién X, tercer
parrafo, de la Constitucion General. Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso Administrativo. o :

24



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

TJA/47S/077/2017

presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
_ primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar
el 15 de enero del afio siguiente. -

SObre l[as relatadas bases, si conforme a la constitucién
federal los elementos de instituciones publicas se rigen por sus
propias leyes, se debe observar la ley especial. para resolver
respecto la prescripcién las acciones derivadas de la relacién
" administrativa que surjan de esta esa Ley, es asi que esta establece
que prescribiran en noventa dias naturales, por lo que si la segunda

parte del aguinaldo correspondiente al afio dos mil diez, debia
' pagarse a mas tardar el guince de enero de dos mil once, el
demandante debfa demandar ia omisién del pago a mas tardar el
quince de abril del afioc dos mil once, por lo gue su derecho a
demandar el pago por concepto de aguinalde prescribié en esa
fecha, por tanto resuita no es procedente . el pdago de Ia
prestacion en analisis. '

3. Asistencia médica, quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria
para €l y sus beneficiarios, incorporandolo en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad
Social y Servncnos Sociales de los Trabajadores

Resulta procedente la prestacion en analisis, por lo que la autoridad
demandada debera inscribir en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o en el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de
los Trabajadores al aqui demandante, lo anterior es asi, pues
conforme a la disposicién séptima transitoria de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
los en-un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcién, las
Instituciones Obligadas deberan tener a Ia ‘totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

EFECTOS DE LA SENTENCIA

Atendiendo las pretensiones precisadas por el demandante en
su escrito de demanda, el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, debera:
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a) Dictar un acuerdo en el que se le otorgue la pensién por invalidez
al aqui demandante por el sesenta por ciento de la remuneracién
gue venia percibiendo hasta antes de la invalidez, de forma
retroactiva desde el afio dos mil once, tomando como base la
informacién que fue adjuntada a la solicitud de fecha veintisiete
‘de septiembre de dos mil once que obra de foja 28 a la 36 del
sumario en estudio, y considerando las percepciones que se

acreditan en el oficio numero ||| consistentes en:

PERCEPCION |~ MONTO. - "
SALARIO 1
VALES DE - |
DESPENSA

BONO

ALIMENTICIO
BONO DE
PREVISION

SOCIAL

N
I
I
TOTAL
QUINGENAL

b) Afiliar a un sistema de seguridad social, como sonl‘el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado_.

¢) Atendiendo a la solicitud que -el demandante realizé al
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos", que fue ofrecida
como prueba al momento de presentar [a demanda, de la que se
desprende que solita el pago por concepto de prima de
antigliedad, se ordena el pago de la prima de antigliedad, por
‘los dieciséis afios laborados en el -Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, por la cantidad que continuacion se precisa, salvo error u
omisién de caracter aritmético:

PRESMCION; : ;_QPERACK')N ARIWI_’:Tlc:Ai? |- MONTO

¥ Visible a foja 4 del sumario en estudio .

" Visible de la foja 28 a la 36 el sumario en estudio

2 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigtiedad, de
conformidad con las normas s:gmentes l.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias de
salario por cada aflo de servicics; |l.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

26



* TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

3 L TJA/438/077/2017

Prima

antigtiedad

de

12 satarios mfnimos)'mente en i afio 2011) -
16 ttesscvoscer - |

. Dicho cumplimlento lo debera de realizar dentro- del termmo
de dlez dias habiles, término contado a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion, con el apercibimiento que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimlento también estdn obligadas las autoridades
administrativas gue aun y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones :deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios para
el eﬂcaz cumphmtento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterlor la tesis con el rubro SJQurente

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARQO™3

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Admmlstratlvas de éste
Tribunal, dentro del término antes senalado

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la
presente resolucion.

'SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de la negativa ficta en
atencién con los argumentos en el quinto punto de las razones y

anhguedad no podré ser inferior al salaric minimo, si el salaric que percibe el trabajador excede del
dobie del salario minimo, se considerars ésta cantidad como salario maximo,

3 Tesis: 1a./J. 57/2007 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena
Epcca 172605 2 de 2 Primera Sala ~ Tomo XXV, mayo de 2007 Pag. 144
Jurisprudencia.(Comun) .
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fundamentos de la presente sentencia, por lo que se declara la
ilegalidad de la negativa ficta recaida a la solicitud de pensién
de fecha veinti_s'iéte de septiembre de dos mil once.

TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada a emitir et acuerdo
mediante el cual se otorgue pensidn por invalidez a

por el porcentaje que corresponda, atendiendo lo
establecido en el capitulo sexto de las razones y fundamentos.

- CUARTO. Se concede a la autoridad demandada, un término de
diez dias a partir de que adquiera firmeza esta resolucién, para que
dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octaveo punto de las
razones y fundamentos del presente fallo, con el apercibimiento que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion:forzosa en términos
de lo sefalado por los articulos 129 y- 130 de la Ley de Justicia
Administrativa de] Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido. '

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio con copia
certificada de esta sentencia a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
Presidente DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
LIC. ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién: Magistrado LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
' Administrativas y ponente en el presente asunto; y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
- Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADGC
CAPISTRAN, con quien actuan y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
' DEL ESTADC DE MORELOS EN PLENO.
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~ DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
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MAGISTRADO

M.END. M ASSO DIAZ
- TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION

LICENCIADO ORLARNDO AGUILAR LOZANC
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

" MAGISTRADO

- LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR |
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
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MAGISITRAD
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m&uﬁ Gom

TITULAR DE LA QUINTA S!AILA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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. || SECRETARIAGENERAL
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LICE CIADA ABEL S)AL'GADO CAPISTRAN

La presente hoja de firmas correspond 2|2 1a resclucion emitida el dfa trece de febrero de dos mil dieciocho por
este Tribunal ici i stado de Morelos, en el expediente nimero TJA/M?S/0T7/2017,
promovido poWen contra de "1.- H. Ayuntamienfo Municipal Constitucional de
Puente de ixtla, Morelos; 2.- Presidente Municipal Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos; 3.- C. Sindico
del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de ixtla; Morelos y miembro del M. Cabildo municipal
del mismo municipic; 4.- C. Regidor de desarrolfo urbano, vivienda, obras publicas, desarrolic agropecuario y
palrimonio municipal y miembro del H. Cabifdo municipal de! mismo municipic; 5.- Regidor de hacienda,
programacion y presupuesto, bienestar social y turismo y miembro del H. Cabilde municipal del mismo
municigio; 6.- Regidor de servicios municipales, desarrollo econdmice y servicios descenlrafizados y miembro
def H. Cabildo municipal del mismeo municipio; 7.~ Regidor de asuntos indigenas, patrimonio cultural, seguridad
publica y trénsito municipal y miembro del H. Cabildo municipal el mismo municipio; 8.- Regidor de Educacis
derechos humanos y planeacién urbana y miembro del H. Cabido municipal del mismo minicipio; 9.- Redgidor
de asuntos de la juventud, equidad e iguafdad de género, vinculacion social, relaciones pub icas y comugicacion
social y miembro del H. Cabildo municipal del mismo municipio; 10.- Regidor de gob n ion yyregla
proteccidn ambiental y gsuntos migratorios y miembro del H. Cabildo municipal del misipd £ JII...". (

VOTO CONCURR[ENTE QUE FORMULA EL TI : |
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DEECHO

I - = o XPEDIENTE

NUMERO TJA/42S/77/2017, PROMOVIDO POR |
EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y OTROS.

Esta Tercera Sala, si comparte el criterio mayoritario que
sustenta la ilegalidad 'de la falta de contestacion de la peticién
realizada por parte del enjuiciante, respecto del otorgamierito
de pensidon por invalidez a su favor, a razén del sesenta por
ciento de la Gltima remuneracidon percibida antes de la invalidez.

Sin embargo; esta Tercera Sala, no comparte el criterio
mayoritario de determinar la ilegalidad de la negativa ficta y en
analisis del fondo del asunto, srdenar al Ayuntamiento
demandado emita el Acta de Cabildo en la cual se determine
que el actor dio cumplimiento a los requisitos para obtener la
pension por invalidez a su favor, a razén del sesenta por ciento
de la ultima remuneracién percibida antes de la invalidez, que
en el mismo acuerdo se ordene sea inscrito a un sistema de
seguridad social agada la prima de antigliedad ‘a
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Lo anterior es asi, ya que la autoridad demandada ha
excedido en exceso el término de ftreinta dias habiles
establecido en la VI del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, cuando el Cabildo
Municipal se encontraba obligado a verificar la documentacién
exhibida y a emitir el acuerdo correspondiente respecto de la
Pension por Invalidez solicitada por parte del elemento de
Seguridad Publica Municipal, dentro del término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en gue tuvo por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion; por lo que al
analizar el fondo del presente asunto, este Tribunal debe
asumir Jurlsdlccmn y pronunciarse respecto de la procedencia
de la Pension. por Invalidez solicitada por el ahora inconforme.

Razones por lo que esta Tercera Sala se apanta del voto
mayorltarto en los términos sefialados en lineas que anteceden.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE
EN LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENC[A

- FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA  ANABEL SALGADO,
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE. |

MAGISTRADO

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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. SECRETAR]A GENERAL DE ACUERDOS

La presente heja de firmas correspondg a la resolucién emitida el dfa trece de febrero de dos mil dieciocho per
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Merelos, en el expediente numero TJAM4PS/077/2017,
promavido por en contra de "71.- H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Puente de Ixtla, Morelos; 2.- Presidente Municipal Constitucional de Puente de Ixtia, Moreles; 3.- C. Sindico
del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Puente de ixtla; Morelos y miembro del H. Cabildo municipal
del mismo municipio; 4.- C. Regidor de desarrolio urbanc, vivienda, cbras pliblicas, desarrollo agropecuario y
patrimonio municipal y miembro del H, Cabiide municipal del mismo municipio; 5.- Regidor de hacienda,
programacion y presupuesto, bienestar social y turisme y miembro de! H. Cabildo municipal del mismo
munrc:p:o &.- Regidor de servicios municipales, desarrollo ecoriémico y servicios descentralizados y miembro
del H. Cabildo municipal de! mismo municipio; 7.- Regidor de asuntos indigenas, patrimonio cu!tural seguridad
publica y trénsito municipal y miembre del H. Cabildo municipal oel mismo municipio; 8 - Regidor de Educaofon,
derechos humanos ¥ pfaneacwdn urbana ¥ migmbro del H. Cab:ldo mumcrpal del m S(no mumcrp:o 9.- R
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