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fg inconforme, promovente, quejoso Juridico y
2 del Poder
E tvd del Estado de Morelos
E Autoridad demandada i Municipal del Ayuntamiento
& de Cu;novcco Morelos
5 T 'Eé igo Codigdk Procesal Civil para el Estado
: | \ ibredy Soberano de Morelos
£ Constitucion Federal stitdeion Polifica de los Estados
é#\tDE JUSTICIA Ayf=@mstitucion Local Cof sh’ru ion Poll’rlco del Estado Libre y
‘(\hFL S0 00 E W RELQS = g =
gEGU ND A [Hey de la materia g shcm Admlnls’rro’ﬂvo.
Ley orgdnica ey ;nico del Tribunal de Justicia
Administi@itiva del Estado de Morelos
Tribunal il de Justicia Administrativa del

Cuernavaca, Morelos; a ocho de junio de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°S/09/2‘-2,*%3’ﬁomovido por

en su calidad de Consejero Juridico y en representacion gél Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, &n contra del Tesorerﬁg“‘Municipal

del Ayuntamiento de Cuernavaca.

Para los efectos de una mejor Eomprensidnide la presente

resolucion, se atenderd al siguiente:

GLOSARID Fi
Actor,  enjuiciante,  impetrante, _ : _ en su calidad

RESULTAND

1.- Presentacion de la demanda. _ edlcéfe escrito presentado el
once de enero de dos mil vem’ncgos or’g"re la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, compgrecmﬁ el actor promoviendo
demanda de nulidad, narré como hgchggs de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondleﬁte mismos que en obvio de
repeticiones aqui se tienen por integramente reproducidos, como si
a la letra se insertasen; expresd las razones por las que impugnd el «

acto o resolucidn y concluyd con sus puntos petitorios.

2.- Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
diecisiete de enero de dos mil veintidds, se admitié a trdmite la
demanda ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno

correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la

1



autoridad demandada, para que dentro del término de diez dias
diera contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, serlea' tendria por precluido su derecho y por
contestados en sentido "\inrmoﬂvo los hechos directamente

atribuidos en su contra. Se co\cedié la suspensidn solicifada.

3.- Contestacion de demdnda. Practicado 'que fue el
emplazamiento de ley, medianite auto de fec_ﬁo dieciocho de
febrero de dos mil veintidos, se tuyo por presentada a la autoridad
demandada, dando con’res’roci%n en ’rierm'po y forma, a la
demanda entablada en su contra, €on la que se mandé dar vista a
la parte actora para que monrf%asforo lo que a su derecho
correspondiera, asicomo se hizo de SU conoamien’ro el término legal

'."

para ampliar su demanda. i’

4.- Desahogo de vistas y Apertura dél juicio a prueba Mediante
acuerdo de fecha veintiocho de morza de dos mil veintidds, se tuvo
a la parte actora por perdido su deregho para desahogar la vista
referida en el punto que antecede, porlﬁober transcurrido en exceso
el término concedido para tal efec’ro~ @s i como su derecho para
ampliar la demanda y por asi permmrlp el estado procesal, la Sala
instructora, ordend abrir el juicio a pruefaa concedlendo alas partes
un término comun, de cinco dias pcro qfrecer las que estimaran

pertinentes.
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5.- Admision de Pruebas. El veintiuno d@ obrll de dos mil veintidds, se
tuvo a las partes por perdido su derecE'io pdro ofrecer pruebas, sin

uncn::dos y aportadas con

perjuicio de tomar en consideracion las & S

referida en el punto que anfecede, citandoia Idjfé partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de loé?gsigtﬁji_en’res:
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C‘\QNSIDERANDOS

"-s
l.-Competencia. Este Trlbupol es competente para conocer y

.(- ¥

resolver el presente asunto dégconformldod conlo dlspues’ro por 116
fraccion V, de la Consh’ruaorﬁ{ederol 109 Bis de la Constitucién
Local; 1, 3, 7, 84, 85, 86,89 y def;nos relativos y qphcobles de la Ley
de la materia; 1, 3 fraccién IX, 4 fr{bcmon I, 16,, 18 inciso B), fraccién
ll, inciso a), y la disposicidn ’rrcnsﬁo?p Seguncﬁa de la Ley Orgdnica;
porque el acto impugnado es O‘Eglmmls’rrcnhvo y se lo imputa a
autoridades que pertenecen a la odmws‘rroaon pUblica municipal
de Cuernavaca, Morelos; lugar dor\dé gjerce su jurisdiccion este

Tribunal.

A
]

Il. Existencia del acto. Por razén de_;_i""m ifodo en el Juicio de Nulidad,

m-e@-m?:?."g"w

en primer lugar se debe analizar y-t'{esof;%*er respecto a la existencia o
inexistencia del acto mpugnodé pues de no existir el acto que se

nzbugnc por razones de Iogfco re"'-- ltaric ocioso ocuparse de

L e olquer causa de lmprocedeﬁ(:lo U ouparse del estudio de fondo

de la contfroversia plon’reoda{ es decify que para el estudio de las

"ﬁt JUSICI ADMINISTE ¢
JrLEsmooEwmusoles de improcedencia, é de fond@, en primer lugar se debe de

EGUNDA S

’rener la certeza de que son §|er’ros los _fxc’ros impugnados.
En ese sentido la exm’renmg Jurldlcogdel acto impugnado quedo
acreditada con el oficio numero I‘M/DGIRleC/DRyEF/8202/2021
mediante el cual el Tesore_(o Mumqpol de Cuernavaca, Morelos,
notifica al Consejero Jurldico y Represen’ron’re Legal del Poder
Ejecutivo del Gobierno del ESTGdO de Morelos, la resolucion de fecha
dieciocho de noviembre de.dos m1| veintiuno, recaida al Recurso de

Revocacién identificado coﬁt\l‘ r;umero RR 20/2021.

Documental que obra a fojas 23 a 30, a la que se le otorga pleno
valor probatorio, dado su cardcter publico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 391, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion

complementaria a la Ley de la materia.



lll. Causales de Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de
orden pUblico y estudio preferente, en términos de lo establecido en
el Ultimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad
procede a realizar el estudio de las causales de improcedencia,
para verificar si en la pﬁﬁe controversia se oc’ruc:llzcl alguna de
las previstas en el precepto mehgonodo ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente crriberlo Jurlsprude_ncml de aplicaciéon
por analogia y de observancia %pbligc’rorio .S’_"égt'm lo dispone el
3 >
articulo 217 de la Ley de Amparo: "E;_ 5
t
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS ENEL &RTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.! De conformidad con o dispuesfo en el
Ultimo parrafo del orf/culo?'gB de la Ley de Amparo las
causales de /mprocedencﬁa deben ser examinadas
de oficio y debe obordor&e en cualquier instancia en
que el juicio se encuenfré’ die tal manera que si en la
revisibon se advierte g f e%:sfen ofras causas de
estudio preferente a la u;nvogcdo por el Juez para
sobreseer, habran d@ an‘af;zarse sin atender
razonamiento alguno axpresao‘o por el recurrente.
Esto es asi porque si bler‘% el orffg:ulo 73 prevé diversas
causas de lmprocedenéfo y fo%:ios ellas conducen a
decretar el sobrese/mien'fo en a{ juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de en re ellasexisten algunas cuyo
orden de importancia menfo ‘tﬁque se estudien de
forma preferente. Unm de e&fc;fs causas es la
inobservancia al pnncrpmde deﬁrﬁmwdod que rige en
el juicio de garantias, por ue i, efffchvamenfe no se
atendié a ese principio, fa accign en si misma es
improcedente, pues se e"' iende ‘gue no es éste el
momento de ejercitarla; ygfh ocfﬁoﬁzacién de este
motivo conduce al sobrese lenfa total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrifo parcg sobreseer atendié a la
causal propuesta por las resp nsab.‘es en el sentido
de que se consintio la ley recl moda y, por su parte,
considerd de oficio que respépfé; de los restantes
actos habia dejado de existir st objefo o materia;
pero en revisiéon se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al  principio  de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los

B

INovena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo iX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pdgina: 13.
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mr municipales al ser un bien de

agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es mv,ocar fal motivo de sobreseimiento y con base en
él conf:rmc.-r la sentencia, aun cuando por diversos
mofrvos,_.,\a.* sustentado por el referido Juez de Distrito.

1

La autoridad demondoda hlZO valer la ccrUsol de improcedencia

establecida en la fraccidn Ilrde articulo 3? de la Ley de la materia,

.'!

gue dicta: /
“Articulo 37. El ]U!CIO qonfe el Tribunal de Justicia
Administrativa es ;mprecedenfe en contra de:

._,}

I Actos que no c:f%;j___..fen el interés juridico o
legitimo del demandan fe b
Lo anterior bajo el argumento gﬂe qsﬁe debia ser sobreseida por
cuanto a la responsabilidad qu@ ala c%ependencm que representa
atribuyd el actor, relativa a la fcgrto de zpferes juridico o legitimo del
demandante, sustentando su QIcho en que la parte actora refiere

que se encuentra exento dél PAgo de los servicios puUblicos

L ]

dominio @ubhco sin embargo, esa
calidad de encontrarse exen’r@ del pog@ del impuesto predial no
aofecta el cobro de los servxcmbs mumapqles toda vez que en los
derechos por servicios el supwes’ro generodor de la obligacién
tributaria es la recepcion del servmo pub]rco y por tal motivo la
calidad de un bien inmueble, y@ sea del d,omlnlo publico o no, es
diferente para la configuracién del tributo, por lo que la resolucidon

impugnada no afecta su interés JUTId[CO
: i

Causal de improcedencia que resulta INFUNDADA.

Para una mejor exposiciéon del asunto, conviene transcribir, los

arficulos 1y 13 de la Ley de la materia: N/

“Arficulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona
fiehe derecho a confrovertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier ofra actuacion de cardcter
administrativo o fiscal emanados de dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado, .de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, que afecten
sus derechos e intereses legitimos conforme a o



dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Trofodosﬁ'nfemocionales y por esta ley...

Arficulo 13% ,S6lo podran intervenir en juicio quienes
fengan un mferes juridico o legitimo que funde su
pretension. T?%nen interés juridico, los titulares de un
derecho sub,fég;;/o publico; & interés legitimo quien
alegue que eljgcto reclomodo viola sus derechos y
con ello se procfyce una afecfocron realy actual a su
esfera juridica, )@3} sea def manera directa o en virtud
de su especial sn‘woc:on frem‘e al orden juridico.”

l

De estos preceptos se advierte --Omo requisito de procedibilidad del

juicio de nulidad ante este Tribu 4 la existencia de interés juridico o

interés legitimo, segun la clase d& pronunciamiento de la autoridad

inmerso en la resolucion o actoi .\.‘ fougnado: eI m’rereSJurldlco le asiste

_'_-_._._H_F,__,d_u—"
a-los titulares de un derecho su?)f“g’rlvo pubhco y . elinferés legitimo,
corresponde a quien olegue';'r ve el acto reclomado viola sus

derechos y con ello se proddteyno afectacion real y actual a su

g .5

esfera juridica. x B
§ @

3 o

e ak derecho subjetivo, entendiendo

a@ T

El interés juridico correspon

?.

como tal la facultad o pe@fes’rc@:}d de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva %el derecho y supone la conjuncidn de
dos elementos |nseporobie§ Q) Lmo facultad de exigir; y, b) una
obligacién correlativa ’rradejoda;;en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia. De tal mongro q’ue tendrd legitimacion sélo quien
tenga interés juridico y no épondo se tenga una mera facultad o
potestad, o se tenga un m’r@es sumple es decir, cuando la norma
juridica objetfiva no es’roblezd@ a fcwor del individuo alguna facultad
de exigir. 3:
Es asi como se advierte que no 'QS fc;chble equiparar a ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues [g: doctring, la jurisprudencia vy el
drgano legislativo que expidio la Iy;’en estudio asi lo han estimado,
al sefalar que mientras el interés jﬂffridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la

afectaciéon a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
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supone Unicamente la existencia un interés cudalificado respecto
de la legalidad de determinados a&tos, interés que prg,vi'ene de la
afectacion a la esfera juridica del\individuo, ya sea directa o

derivada de su situacion particular respecto del o[den juridico.
:

-:I:;-I!
Efectivamente, el interés legitimo estoquelffﬁue tienen aquellas

. . s . o .
personas que por la situacion objetiva eh quefse encuentran, por una

circunstancia de cardcter personal o pgr sér las destinatarias de una

norma, son fitulares de un interés propig, distinto del de los demds

individuos y tendente a que los podere pUblicos actien de acuerdo
con el ordenamiento juridico cuandaf on motivo de la persecucidn
de sus propios fines generales, incj or§ en el dmbito de su interés
propio, aunque la actuacidon de Hue ?e trate no les ocasione, en
concreto, un beneficio o servicio mec?lc:’ro‘

El interés legitimo existe siem .re g pueda presumirse que la
declaracion juridica pretendid hobrié‘i de colocar al accionante en
condiciones de conseguir unjdetermiinado beneficio, sin que sea

necesario que quede aseguriido d _fon’remono que forzosamente

haya de obtenerlo, ni que ddba tener apoyo en un precepto legal
expreso y declarativo de rechoz. Asi, la afectacion al interés

legitimo se acredita cuandd la situéicidon de hecho creada o que

L

pudiera crear el acto impu nodj pueda ocasionar un perjuicio,

siempre que éste no sea indlirectd sino resultado inmediato de Ig

) |
resolucién que se dicte o llegbe a éic’rorse.

i
3 £

[+
Sirven de orientacion los sigu n’rqé criterios Jurisprudenciales:
s
R/
“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.2 De los
diversos procesos de reformas y adiciones a g
abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar
a la Ley en vigor, se desprende que el legislador
ordinario en todo momento tuvo presente Ias
diferencias existentes entre el interés juridico y el

2Epoca: Novena Epoca, Registro: 185377, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 141/2002, Pagina: 241



legitimo, lo cual se evidencia aun mds en las
discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecigntos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y c:{co De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este Ultimo, fue
precisamente permitir el’ pacceso a la jushc;o
administrativa a aquellos particulares ofecfodos_.en Y,
esfera juridica por actos administrativos (interés
legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (mferes jUﬂdICO) con la
finalidad clara de ampliar el numero de gobemodos
que pudieran accesar al proced:m/enf@ en defensa
de sus intereses. Asi, el interés 1undrco fiene una
connotacidn diversa a la del Iegn‘rmo pues mientras
el primero requiere que se acredite k} afectacion a un
derecho subjetivo, el segundo supo@e Unicamente la
existencia de un interés cuahﬂcad@ respecto de la
legalidad de los actos lmpungodos interés que
proviene de la afectacion a !q esfera juridica del
individuo, ya sea directa o denvodq de su situacion
particular respecto del orden jug}’drcok

“INTERES  LEGITIMO, NOCION DE PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO AI\ETE EL T__T_RIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL3 De acuerdo conflos arficulos 34 y 72,
fraccién V, de la Ley del Tribbnal de*!o Contencioso
Administrativo  del Disfnfok Fedeml para la
procedencia del juicio c:dmm:sfroffvo basta con que
el acto de autoridad lmpu“nodo dfecfe la esfera
juridica del actor, para que lelasista ur?r interés legitimo
para demandar la nulidad ,"_e ese d(:fo resultando
intrascendente, para este p?posn‘o que sea, 0 no,
titular del respectivo derecho§ubjeﬁv® pues el interés
que debe justificar el occ:on‘t‘smfe no.es el relativo a
acreditar su pretension, smo el que le asiste para
iniciar la accién. En efecto, fa;es precepfos aluden a
la procedencia © lmproé:edencm del juicio
administrativo, a los presupues%)s de admisibilidad de
la accién ante el Tribunalf de ;_Io Contencioso
Administrativo: asi, lo que se& plantea en dichos
preceptos es una cuestion dg Ié_giﬁmocién para
ejercer la accién, mas no el teber del actor de
acreditar el derecho que olegue que le asiste, pues

3Epoca: Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XV, Diciembre de 2002, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 142/2002, Pagina: 242
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esto U‘ﬁ‘fmo es una cuestion que ofone‘ al fondo del
asunto. B@ esta forma resulta procedefnfe el juicio que
intenten ;‘osi,cpamculores no sélo ¢énira actos de la
autoridad admjnistrativa que af,e{cfen sus derechos
subjetivos (interé juridico), sino fambién y de manera
mds amplia, frent&, a vio;‘oq'nes que no lesionen
propiamente inferes jurididos, ya que basta una
lesion objefiva a la esfera jufidica de la persona fisica
o moral derivada de s¢ petuliar situacién que tienen
en el orden jur/’dico,'l'_ ¥ donde se sigue que los
precepfos de la ley a ‘- izada, al requerir un interés
legitimo como presupuesto de admisibilidad de la
accion correspondienf; tfambién comprende por
mayoria de razén al re| do interés juridico, al resultar
aquél de mayores c:!c ndfges que éste.”

e

Se trae este contexto para exp?ner que, en el caso de la
I’ JTUQHQCIOn de resoluciones rec@dos lal recurso de revocacion

\L‘Jlodo por el Codigo Fiscal del E Eodo de Morelos, la sola

de Riclrdo Flores Magon”

declaracién de procedencia dgl meplo de impugnacién no

GRISTICH A" s
SBWDF - conllevo a la ausencia de interés jd ndlco del recurrente para incoar

NDs S
= AP ] juicio de nulidad, si este considert que no se concedid la totalidad
o~
: de sus pretensiones, y, por tanto, Ic ofec‘rc@mon a su esfera juridica no
ha cesado.

_:».'

ey

‘{ :

A pesar de que la autoridad wdemondodo dejoé sin efectos el
requerimiento de pago mpug___podo g;n sede administrativa, el
recurrente tiene interés juridico 'iparo iﬁcoor el juicio de nulidad,
mdxime que, de no hacerlo, en e1 nuevo:requenmlen’ro que emita la
autoridad demandada en cumphmlenfca a su fallo, deberd reiterar el
cobro cuya exencién se solicitd, por encon’frorse consentido.

Luego, si la parte actora estima que aquella parte de la decisién
tomada por la responsable es ilegal, es bastante para actualizar su

interés juridico para comparecer ante este Tribunal.
Apoyan esta determinacién, los siguientes criterios federales:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
INTERES JURIDICO PARA COMBATIRLAS CUANDO SON



FAVORABLES AL QUEJOSO*. Atento el contenido del
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
sentencias definitivas que dicten las Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacién podrdn, enfre otros supuestos,
decretar la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada o bien, imprimir determinados efectos a
la misma. La primgra de tales hipoétesis no da lugar a
la procedencia del sicio de garantias por la {,dr’fo de
afectaciéon de los r'n'?é__‘._reses juridicos de la parte
quejosa, pues hobiendff‘i;_;sido decrefoda;_;.e.t?:fe modo
absoluto la nulidad de'ila resolucion combatida,
ningUn otro resultado diver&g podria obtéherse con el
fallo de garantias a pronunéiarse; disﬁ@f&:' situacion se
configura en el caso de la ségunda hipdtesis ya que,
si de enfre los diversos f@oncep._.f‘c’bs de nulidad
propuestos a la responsoblé;‘%_ des;éico alguno que
pudiere tener por consecuengia Ic\z‘i&-"‘dedarocién lisay
lana de nulidad (por ejempfo, cuestiones de
incompetencia) el interés jurr’dfc;c;g}de la parte quejosa
en el juicio de garantias radicdy precisamente, en la
posibilidad de obfener no un fallo que decrete la
nulidad para ciertos efectos sfn@%por el contrario, una
sentencia definitiva que decre_,ie lo nulidad lisa y llana
de la resolucién originolmenfefco};nboﬁdo.”
% %

“INTERES JURIDICO. LO HENE} EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRA{"j’lVO }pUIEN IMPUGNA
UNA RESOLUCION FAVOR‘@BLE '-ngARA EFECTOS)
DICTADA EN UN RECURSO ADMINISIRATIVOS. La tesis
de jurisprudencia de rubro: "SEGURO SOCIAL.
RECURSO DE INCONFORM@)AD. Sl fL RECURRENTE
OBTIENE LA NULIDAD PARA EFECTOSlSrf LA PRETENDIA
LUSA Y LLANA, TIENE INJERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO DE NULE{DAD ANTf EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION." ‘EpUmero 4@/96, Segunda
Sala de la Suprema Corte dqs; Justicia de la Nacién,
pdgina 249, Tomo [V, se;:f;i'embre éie 1996, del
Semanario Judicial de la Fedéfgacién y su Gaceta), se
inspira en el principio de favorecer lasolucion de
fondo del conflicto, determindndo a lajautoridad a
estudiar las causas de :fj?galidoci' de mas
trascendencia o profundidad, éisfo es, __-o‘e la mayor

‘L.
Y

4 Registro digital: 199546. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s}:
Comun. Tesis: 1.30.A. J/18. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V, Enero de
1997, pagina 369. Tipo: Jurisprudencia. .

5 Registro digital: 183270. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: |.40.A.399 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII,
Septiembre de 2003, pagina 1395. Tipo: Aislada.
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entidad ‘posible, de acuerdo con la pretensién
deducida.’ En ese contexto, la resolucién impugnada
en un juxcro\confenaoso OdFﬁInISfI’OfIVO al dejar a
salvo los o‘ereél;los del Inshfyﬂ‘o Mexicano del Seguro
Social para subs' nar la f@:ffc de fundamentacién y
motivacion (queddgdo pﬁs; en aptitud de emitir una
nueva detferminaciofy ggenera un perjuicio directo y
actual en la esfera juridica de la parte actora y afecta
SuU interés juridico. Censiderar lo contrario, como lo
hace la Sala respon.bf‘ , sin analizar lo planteado en
la inconformidad d fin « e deferminar si se hicieron
valer argumentos gue p',"dfesen llevar a declarar la
nulidad lisa y lland del.acto administrativo recurrido y
no simplementeguna nuff‘god para efectos, resulta
incorrecto. Asf es, lo consf%:‘eroo‘o a priori por la Sala
no sélo deja de O bservar I JUI’ISprdGﬂCIO en cita sino,
ademds, oi‘emL confra !cmgoronhos de aqudiencia y
de acceso a Idijusticia conséjgrodos en los articulos 14
y 17 consﬁfumncn‘es y cé;m‘ro lo dispuesto en el
articulo 237 dél Cédigo F:scgﬂ de la Federacién que le
impone al "ibunol Fede'r-‘sg::! de Justicia Fiscal vy
Administrativd la obhgoc:@n de resolver sobre la
pretension o‘e actor que se @ieduzco de su demanda
en relacién Iacon la resoldc:on impugnada y de
pronunciarse;; isi cuenta con;fos elementos suficientes
sobre la Iegqudd de la reséﬂuczon impugnada en la
parte que no %Oﬁsﬁzo el fnfejés juridico del actor.”
; f

“NULIDAD, JEHCJO DE. | INTERES JURIDICO. |a
procedencia del juicio gom‘enaoso administrativo
ante el Tribuial Fiscal ‘j-i::fe la Federacién, se ve
constfrenida d‘?} requisit%) de que Ila resolucién
impugnada arecte [os intereses juridicos del
demandante, lo q‘qpe significa que Ia procedencia de
dicho juicio depeﬁ*qgé, entre otras cosas, de que el
actor sufra una lesion en su esfera juridica causada
por la resolucién cuya nulidad demanda. Ahora bien,
la afectacién al interés juridico se actualiza, si en la
resolucion impugnada ante el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion no se declara la insubsistencia total del
actfo sino se le atribuyen determinados efectos,
siendo precisamente tal consideracién que se ve
reflejada en los puntos resolutivos de Ia misma, la que
frasciende en la esfera juridica de la actorq,
ocasionandole un perjuicio directo y actual. En
efecto, quien a ftravés del recurso ordinario de
defensa acude ante la autoridad administrativa

11



competente a demandar la insubsistencia total del
acto y en su lugar obtiene una resolucion que,
aunque deja sin efectos el acto combatido le imprime
determinadds, fines o efectos, tendrd interés juridico
para impugriaria - en el juicio contencioso
administrativo, pis;rque es precisamente tal cuestion,
es decir, la forma é{) que se resolvié dichio recurso que
el actor conszdero“y;ofofono de las leyes aplicables
(articulo 22 del Regld@’lenfo del Arficulo 274 de la Ley
del Seguro Social), Io‘eque le ocos:onc: un perjuicio
directo y actual al demﬂndonfe y la que constituird la
litis del juicio de nuh@ad np debiendo la Sala
responsable- prejuzgd; poro decretar el
desechamiento de la de*mcf{ndo porque con ello se
deja al actor en esfado siig indefensién al no existir
recurso o medio ordinaridfde defensa a través del
cual pueda ser reporable% perjuicio resentido.”

§ g}

’e to de las hipdtesis de
L

En ese sentido, del estudio oficioso
improcedencia consignadas en el inv odordlsposmvo este Tribunal
no advierte la actualizacidon de ninguga de egos por tanto, no existe

obstaculo para proseguir con el es’ru%o del fendo del asunto.
4;

IV.- Andlisis de fondo. La con’rroversic:g: d|Iuc1dGr en el presente juicio,
se centra en determinar la legalidad: !3 |legolldc1,g:i de la resoluciéon de

fecha dieciocho de noviembre de4 dos mil v’émhuno recaida ol

—

%
Recurso_de Revocacion iden’rificodo',,on el nurﬁero RR 20/2021 ala
/

-]

luz de los conceptos de impugnaciopn hechos voler por la parte

demandante.

o praTRRPIEN
=1 Ve b

En ese sentido, las razones por las | ve se |m§augno el acto o
resolucidn, se encuentran visibles de lc: foja 4 @ 1‘9 del sumario en
cuestion, mismas que se fienen c1 ui como infegramente
reproducidas en obvio de repehc1ones in i ecesorlas pues el hecho
de omitir su transcripcion en el presente f '
Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para e}ﬁ\e;’;Jdlo de las mismas,

¥no de la ley de la

{lo, no 51gn|f|co que éste

cuestion que no implica violacién a precepto
materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se
satisface con el estudio de cada una de las razones de impugnacion

esgrimidas por el actor.
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Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubfo siguiente:

S .:-

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE»«CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIWDAD EN LAS SENTEN(;FAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU IRANSCRIPClOrN 6 De los precepfos
infegrantes del copmg o X'De gﬁbs sentencias", del titulo
primero "Reglas genegrales'y del libro primero 'Del
amparo en general', ' efLey de Amparo, no se
advierte como obligadign para el juzgador que
franscriba los concepfos'_' e violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustiyidad en las sentencias, pues
tales principios se safisfdcen cuando precisa los
puntos sujetos a debdte, :genvodos de la demanda
de amparo o del esc ife] dq(expres:on de agravios, los
estudia y les da rés,oueﬁ“fc: la cual debe estar
vinculada y corres;aonder%p los planteamientos de

3}

\ f‘\ legalidad o coéshfucm@no;dad efectivamente
‘| i’ 1y

planteados en e? phegD correspondiente,  sin
introducir aspecfosi\ dfshnfogo los que conforman la

oL AACMNSTR ™ litis. Sin embargo, n.t) existe E}éroh:btczon para hacer tal

%/bg o de Ricardo QOres Magon”
 —

TAQODE?
‘Lgiur\ > ‘ﬂ-
S

“”

franscripcion, quadcmdo q} prudente arbitrio del
juzgador reahzcr}‘o o} na atendiendo a las
caracteristicas es@ecraies déi caso, sin demérito de
que para soﬂsfccer los pnncip;os de exhaustividad y
congruencia se; lesfudlen gos planteamientos de
legalidad o :ncorasﬁfuc:ono!g%jcd que efectivamente

se hayan hecho V’cﬂer E

&
ko]
e

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE}MPUGNA@%ON.

En la primera razén de impugfi__acién, e!';'cc’for expone que en la
resolucion impugnada no se %&:Iesprenq% cual fue el sentido, si
confirm& el acto, si lo dejé sinz‘fyﬁ—:-fectos‘{f'o lo modificd, pues en el
resolutivo primero determind d'ésopligfbr el pago del impuesto
predial, sentido que evidenfemeﬁf‘a_._né se encuentra dentro de las
fracciones del articulo 231 del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Morelos; tampoco se aclara cual fue la fundamentacién, porque
cité el precepto en comento, empero no preciso cudl de las cinco

fracciones es la que corresponde.

¢Novena Epoca, NOm. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): ComuUn, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830
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Lo que es infundado, ya que de la lectura de los resolutivos del acto
impugnado, en relacién con sus puntos considerativos, se advierte
con claridad que el recurso de revocacion alli resuelto, fue
declarado parcialmente procedente, para efecto d-é dejar sin
efecto el oficio de cumpllmte@’ro de obligaciones flscales folio 18809
de fecha 14 de julio de 2021, y sereml’ro ofro, donde 1e seo requerido

fundada y motivadamente, el cdbro por cuom‘o a los servicios

pUblicos municipales, que incluyen el mcah’renlm|en’ro de

infraestructura urbana, asi como sus agcesorios [mul’ros recargos y
gastos de ejecucidn) correspondientes c:ﬂos pen@dos comprendidos

del tercer bimestre del ano 2012 al tercer Eé;mea‘ﬁe del ano 2021.

{"";"’.& - al

En la segunda razén de impugnacion, el %cﬁor manifiesta que la

ﬁ?i‘t

autoridad demandada evité resolver dei manera fundada vy

motivada los puntos de agravio propues."s en el recurso de

']

revocacion, por cuanto al segundo, se dijo g e%el inmueble respecto

":
. =)

del cual se requirid de pago constituia ur mgwueble de dominio

publico, situacién que incluso resultd fovo ble'fc} sus intereses, no
obstante, también reclamd que, el conce bto de pago requerido
“mantenimiento de infraestructura urbonci" s Uno contribucion
vinculada con la propiedad al igual que el éxwpues’&o predial y por lo

tanto se actudlizaba también su exencion c%nsh’ruc;onol de pago.
"a
a eniJ la  resolucion

En ese sentido, la autoridad demandc
impugnada al resolver el fondo del recursg de ravococnon que
promovié la parte actora en contra de la resofucion ccmtemdo en el
oficio 18809 de fecha 14 de julio de 2021, e

manifesté que: “...relativo al cobro de

L 10(:|or1 a ese punto,
cnfemmienfo de
infraestructura urbana, el inmueble motivo d&l pregenfe no se
encuentra exento en virtud de que se cons'?gfro IO siguiente

contradiccién de tesis: ..." ' 3-,

En ese sentido, es infundado el agravio en estudio, para exponer esta
conclusién, se acude a la ejecutoria dictada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucion de la
contradiccién de tesis 43/2010 que dio origen a la jurisprudencia de

rubro: “DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA PARA
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BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. NO ESTAN COMPRENDIDOS EN LA
EXENCION PREwsrﬁ*-g_N EL ARTICULO 115, FRACCION IV, SEGUNDO
PARRAFO, REFORMADO WEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERAC.'6N EL 23 DE ch.'EM,"E DE 1999, AL CUAL
REMITE EL NUMERAL 122, APARTADO C. BASE/PRIMERA, FRACCION V,
INCISO B), ULTIMO PARRAFO, AMBOS DE LA/CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA." J}

En dicha ejecutoria, la Segunda Sﬁa-'el Mdximo Tribunal del Pais,

actualizé la interpretacion del artigblo 115, fraccidn IV, inciso c¢)

1.
pdarrafo segundo, de la Cons’rlfuoon_;'fﬂederol, que dicta:
9%
“Las leyes federales: ng limitardn la facultad de los
Estados para esfob‘?“ecéf las contribuciones a que se
refieren los incisos a} y c?) ni concederdn exenciones
en relacién con Ias mtgmas Las leyes estatales no
establecerdn exenc:onés O subsidios en favor de

! /“ persona o institdeién éﬂguno respecto de dichas

contribuciones. Solo estarcm exentos los bienes de
dominio pubhco de la F,ederac:on de las entidades

D TSTRTH federativas o .'os Mumc ios, salvo que tales bienes

sean utilizados gor en __dades paraestatales o por
particulares, bd}o cuiilquier fitulo, para fines
administrativos o proposrfos distintos a los de su objeto
puUblico.” g

s-,

En su estudio, la Segunda Sala d%_l M::j?imo Tribunal, determind que a
partir de la reforma de mil novec%jen_ibs noventa y nueve, se dispuso:
“Solo estardn exentos los bﬁem@s de dominio puUblico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios”, es decir, se suprimié la
remision que se hacia a las contribuciones que se refieren los incisos
a) y c) de la fraccién IV, para sefalar que la exencién abarca Unica
y exclusivamente a los inmuebles del dominio pUblico; por tanto, la
reforma infroducida al segundo parrafo de la fraccién IV del articulo
115 de la Constitucién Federal, precisé por si sola el alcance de la
exencion en estudio, la cual se refiere en exclusiva a los inmuebles
respecto de las contribuciones establecidas sobre la propiedad raiz,

Y no respecto de los derechos generados por la prestacién de

7 Registro digital: 164802. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a./J. 40/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Abril de 2010, pdagina 423. Tipo: Jurisprudencia.
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servicios pUblicos municipales.

En otras palabras, la exencién constitucional no puede hacerse
extensiva al pago de los derechos por la prestacion ‘del servicio
publico de agua pofg%Te, drenaje, alcantarillado, -’rkofomienTo y
disposicion de sus aguas resmfuules entre otros serv1c:1os publicos, por
el simple hecho de que el usuono de esos SeFVICIOS ocupe un
inmueble de dominio publico, sea de la Federocm)n del Estado o del
Municipio. '
‘e.‘f__
Como se ve, la ejecutoria en comen’ro precrso los hipotesis en que
las contribuciones generadas por Ios blenes de dominio publico

pueden exentarse. r
'L\

’“;m;;,.;sf

S

&3 —;
%

En el caso y sin prejuzgar sobre su 1§_olldod la contribucidén

determinada bajo el concepto “manteni

niento de infraestructura

urbana’’, no se considera de no’ruroleza'-' 2al, pues como bien lo

determind la responsable, por mon’renlmleniuo de infraestructura se

puede considerar toda aquella obra qu§ dé el soporte funcional

1_-

para otorgar bienes y servicios dptimos ;ﬁord"__el funcionamiento vy
satisfaccion de la comunidad, es decir, i:onﬁt’ruyen las acciones
administrativas  directamente  vinculadas: %con los servicios que
demanda cotidianamente la ciudadaniay @ue mﬂuye en su calidad
de vida, de modo que al no gravarse la pro@edcn;j raiz, el concepto

como tal, no se halla en la hipdtesis de exené}on cons’n’ruaonol

n- -a_

jﬁ'f N
7 %
i

En el concepto de impugnacion “cuarto” sic., I“- ar’f’é actora sostuvo

bdsicamente, que la  contribucion i nnﬂcodo como

\_‘_ ]

A
"mantenimiento de infraestructura urbana” careée de los elementos

esenciales de las contribuciones, consistentes en ez éjl’fo del hechoy
la base imponible, lo cual no fue resuelto por la d1 andada en el
acto impugnado, pese a que se hizo valer via agravio. En
consecuencia, si se analiza, se podrd concluir que la carencia de
tales elementos de las contribuciones la tornan ilegal, cuenta habida
que no existe forma de determinar el hecho generador y la tarifa

aplicable.
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Agravio que es esenaulmen’re fundado. J

N i
Previo a exponer esta conclusion, debe pre?isorse que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, coh,motivo de la interpretacién de la
P

o . .
reforma constitucional de diez de jurii de_-_';,tios mil once, establecid,
Al

entre ofros, el criterio mayoritario relatiyoia que los Jueces del pais
estan obligados a dejar de aplicar las norghas inferiores, cuando sean

.

contrarias a las contenidas en la Cor}i fucion y en los tratados
internacionales en materia de derechosihdmanos.

.

B

Bajo este esquema, surgid la f|gur6§ de& ominada confrol de
convencionalidad ex officio, misma que fue Eoncep’rucllzodo por el

Alto Tribunal, al resolver el expediente mrlos 912/2010, en los términos
o ‘k
siguientes: % 3

f

“CONTROL DE CONVENC@ONAU[%AD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTRO DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. 8{5 De cqnformldod con lo

o0de Rihlldﬂ.jfores Magén”
—
=

ggg_gjo; i previsto en el articulo 19. de Ia Cionsm‘uaon Politica
Jﬁ‘i&, de los Estados Umdés Mex@pmos fodas las

”

autoridades del pars, @enfro delj dmbito de sus
competencias, se encuepfron obhgodas a velar no
solo por los derechos higmonos contenidos en la
Constitucién Federal, sm@ fomble’h por aquellos
confenidos en  los msf umentos & mfemocrona/es
celebrados por el Estado ex:cono adoptando la
interpretacion mds favorabl of derecho humano de
que se frate, lo que se conoce en [é:: docftrina como
principio pro persona. Estos mc dc;:ffos contenidos en
el articulo 1o. constitucional, r&formado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso
133 para determinar el marco dentro del que debe
readlizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que deberd adecuarse al modelo de
confrol de constitucionalidad existente en nuestro
pais. Es en la funcién jurisdiccional, como estd
indicado en la Ultima parte del arficulo 133 en

8 Registro digital: 160589. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P.
LXVII/20H(90 ) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011,
Tomo 1, pdgina 535. Tipo: Aislada.
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relacién con el articulo To. constitucionales, en donde
los jueces estdn obligados a preferir los derechos
humanos contenidosy en la Constitucion y en los
tratados internaciondles, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encueniren en
cualquier norma inferior.:Si bien los jueces no pueden
hacer una declaracién general sobre la invalidez o
expulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contehidos en la
Constitucién y en los tratades (como si s__:;-)cede en las
vias de control directas establecidas _gkpresomenfe
en los articulos 103, 105 y 107 de la QOnsﬁfucién}, sf
estdn obligados a dejar de opﬁé"or las normas
inferiores dando preferencia @ las Confemdos en la
Constitucion y en los fratados en la: mafeno

i ._D

b
. ]
g

Criterio que abrié una nueva forma de conh&al constitucional, al
permitir que los juzgadores inapliguen oqua!las normas que
consideren contrarias a los derechos humonc;:s es’roblec:ldos en la
Constitucidn y en los tratados infernacionales: él denommodo control
difuso. A partir de la reforma al articulo 1° de ig Consh’rUCIon Federal,
quedd establecido, en la interpretacion mcy‘orltone de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que: 'y

SR AR
S el il A

Al resolver los asuntos sometidos a su cor?wpe’renclo los Juecest | \x‘{
nacionales, deben observar los derechos hun’honos eSTObleCIdOS en |
la Constitucién Federal y en los tratados m’rernﬁqaonoles de los que el
Estado Mexicano sea parte, ufilizando el me’f%do de ln’rerpreTOCIon
establecido en el parrafo segundo del orhcui@ = con'§-‘r]’fuc1onol. En

el entendido de que, ante la existencia de’iﬂnﬁnoﬁwios entre la

Constitucién Federal y los tratados ln’rernomoncﬂ%s debe estarse alo
b

previsto en nuestra Constitucion, tal como lo

_Termmo el primer
parrafo de su articulo primero. _,;'
v

Todas las autoridades del pals, dentro del dmbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar, no sélo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion, sino también por
los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas

favorable al derecho humano de que se trafe (lo que se entiende en
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la doctring como el principio pro persona), pero respetando, en todo

caso, las limitaciones y las restricciones a los derechos humanos

es’foblecidos'wsivomen’re en la Constitucion.

Si bien, los Jueces ordinarios no pueden hacer una declaracién
general sobre invalidez o &xpulsar del orden juridico las mormas que
consideren contrarias a Io;\ erechos humanos con’r'énidos en la
Constitucion y en los tfratados irﬁ@rnacionales (como: sisucede en las
vias de control directas es’roblecﬁias expresomenfe en los articulos
103, 105 y 107 de la Carta Magna), ipueden de;-for de aplicar estas
normas inferiores, dando preferenCLa a Ios contenidos de la

Constitucién y de los tratados ln’rerncct?nales En esta materia.

Hh R %)
& 4

Asi, el control de constitucionalidad que &méfs se concentraba en los
organos del Poder Judicial de la Fec}i&mon ahora -con sus

marcadas diferencias- se hace extensi y obliga a todas las

—

f“ y @utoridades jurisdiccionales del pais, a fiﬁ’ﬁ de que verifiquen si las
- //yes inferiores a la Constitucion y a los ffcﬂ%ados internacionales en

materia de derechos humanos respe’rorj pr‘g;’regen y garantizan las

& 2022,‘3‘:&::4‘1'2 Ricardo Flores Magén”

. % prerrogativas de las personas.

gAY

5
onayz g : . 2
Al respecto, se emitié la siguiente tesis: 3

i

“PASOS A  SEGUIR _:7 EN ‘EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD \{ COI‘EJVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE}DERECHOS HUMANOS.? La
posibilidad de mophcac;o’m de !éyes porlos jueces del
pais, en ningudn momenfo ’supone la eliminacién o el
desconocimiento de © Iop presuncion de
constitucionalidad de eHos sm:b que, precisamente,
parte de esta presuncién al perfnmr hacer el confraste
previo a su aplicacién. En ese’erden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos, deberd
realizar los siguientes pasos: a) Interpretacién
conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demds
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar

‘““—""-‘1""-*’.":..»:‘?!'? b

° Registro digital: 160525. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias{s): Consfitucional. Tesis: P.
LXIX/2011{9q.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011,
Tomo 1, pdgina 552. Tipo: Aislada.
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el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los
fratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las*=gersonas con la proteccién mds amplia; b)
lnferpre‘rqé/on conforme en senhd@ estricto, lo que
significa qte cuando hay varigs interpretaciones
juridicamente vohdos los jueces, deben partiendo de
la presuncién dey conshfucronchdod de las leyes,
preferir aquella qug hace ca\' la ley acorde a los
derechos humanos r&conocpos en la Constitucion y
en los fratados mfemﬁc;on?es en los que el Estado
Mexicano sea parfe, ,o@rowfor incidir o vulnerar el
contenido esencial =,>' estos derechos; y. c)
Inaplicacién de la leyt cuando las alternativas
anteriores no son posibsﬁ Lo anterior no afecta o
rompe con la Iégica dé& Ios, principios de division de
poderes y de federalis s;éao que fortalece el papel
de los jueces al ser el ;:f' ﬁecurso para asegurar la
primacia y aplicacick efe fiva de los derechos
humanos establecido§ en !Conshfuc:on y en los
tles de os cuales el Estado

fratados internaciond
Mexicano es parte.” §

Cabe destacar que si bien, ambos E‘n’rende%’res tienen la calidad

de autoridades, no es dbice parafla realizacién del examen del

control difuso de la constitucionalidé@d de lo rma referente a la

¢
contribucién denominada “manténimiento ide infraestructura
urbana”, pues para ello basta considgerar que s encontramos en
presencia de una norma que resulta s spechos o dudosa de cara
a los pardmetros de control de la C sh’ruoo . Federal y que se

actualizan los presupuestos formales y mé ’renoles{poro ello.

llustran las siguientes jurisprudencias: Moy il

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES
GENERALES PARA SU EJERCICIO.!® [a qutoridad
judicial, para ejercer el confrol ex officio en los
términos esfablecidos en el expediente Varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justficia de la

10 Registro digital: 2005622. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comun, Constitucional.
Tesis: 1a. LXVII/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de
2014, Tomo |, pdgina 639. Tipo: Aislada.
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Nacién, debe asegurarse que se ha actualizado la
necesidad de hacer ese fipo de control, es decir, en
cada caso debe determinar si resulta mdispensoble
hacer una mterprefc:rc::on conforme en senfido
amplio, una en sentido estricto o una mﬁphcaczon, lo
cual ocurre cuando se estd: ©en, prencio de una
norma que resulta sospechosa o"'ﬁu dbsa de cara alos
pardmetros de control de los ‘.- thos humanos. De
este modo, cuando una norma n..genero sospechas
de invalidez para el juzgadg ,".por no parecer
potencialmente violatoria dej "echos humanos,
entonces no se hace ne'sqn'"; un andlisis de
constitucionalidad y conveficionalidad exhaustivo,
porque la presuncién de cénstitucienalidad de que
gozan todas las normas jgridicas se ha puesto
siquiera en entredicho. L onfeno’?es asi, porque
como se senaldé en el citgido expedgem‘e Varios, las
normas no pierden]  su pEesuncioén de
constitucionalidad sino Rasta que i-‘ resultado del
control asi lo refleje, lo qu' implica qu? las normas que
son confroladas puedan) incluso soiv@r SU presuncion
de constitucionalidad jnediante c.g interpretacion
conforme en sentido amjplio, o en serzﬁo‘o estricto.”

4
“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX
OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMAL_ S Y MATERIALES
DE ADMISIBILIDAD Y PR@CEDENCIA.” é

i

"

Aun cuando el confrol"-;\'g:*ifuso de cogsﬁfucionolidod -
connotacion  que ’*f"fncluye e{i control  de
convencionalidad- q@e ejerce:;f’ los  6rganos
jurisdiccionales en la rﬁodalidod ej% officio no estd
limitado a las momfesfod';{ones o} o‘gfos de las partes,
pues se sustenta en el pr.'nk;:,o:o jiuras povn‘ curia, ello no
implica que deba e,fercekse siempre, pues existen
presupuestos formales y mof. ricleg de admisibilidad y
procedencia que deben fene'ekg,én cuenta. La ley, la
jurisprudencia y la préctica muestran que algunos de
esos presupuestos, que de no satisfacerse impedirdn
su ejercicio, de manera enunciativa son: a) que el
juzgador tenga competencia legal para resolver el
procedimiento o proceso en el que vaya a confrastar
una norma; b) si es a petficion de parte, que se
proporcionen los elementos minimos, es decir, debe

1" Registro digital: 2005057. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Comun. Tesis: XXVII.1o.(VII Regidn) J/8 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, pdgina 953. Tipo: Jurisprudencia.
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senalarse con toda claridad cudl es el derecho
humano o garantia que se estima infringido, la norma
general a conftrastar y el agravio que le produce,
pues de ofra forma, sin soslayar su cardcter de
conocedor del derecho, el juzgador no esta obligado
a emprender 8 estudio expreso oficioso de los
derechos humangs o preceptos conshfua:onales o
convencionales qUe se le Tronscnbon 0 que de
manera generica seiinvoquen como F.aen‘enec:enfes
al sistema; c) debé _existir aplicaglén expresa o
implicita de la normg aunque e-Jh ciertos casos
fambién puede ejercn%rse respecfp de normas que,
bien sea expresa o lmpI&:#omenfa; deban emplearse
para resolver alguna cuesﬁon defproced/mlenfo enel
que se actua; d) la ex:sfeﬁcrc deQUn perjuicio en quien
solicita el confrol difuso, o‘tbfen qfrogorlo a cualquiera
de las partes cuando se«» redliza oficiosamente; e
inexistencia de cosa juzgoc?p rpspecfo deltema en el
juicio, pues si el érgano ;Jmﬁ‘dlcc:onol ya realizo el
control difuso, eshmand' que Ila norma es
constitucional, no puede ",,. eaqlizarlo nuevamente,
mdxime si un juzgador supe 5 - ya se pronuncié sobre
el tema; f] inexistencia de | ur" prudencia obligatoria
sobre la conshfuc:onohdoje etla norma que emiten
los érganos colegiados | Qoder Judicial de la
Federacion, porque de tal criterio debe
respetarse, pues el control ¢ ntrado rige al control
difuso vy, g) inexistencia$ de criterios  vinculantes
: iglad de la norma
asis de la Suprema
Corte de Justicia de la N@cion, ios emitidos por la
Corte Interamericana de ZDerechos Humanos son
vinculantes para los fribuna%s del Estado Mexicano.”

sl

:'.*_ﬂ
Hecha la acotacién, en el presente caso se preq}c que la causa de

pedir del actor consiste en que el articulo ‘.:'4 der la Ley de Ingresos

del Municipio de Cuernavaca, Morelos, pard el ézjercmo fiscal 2019,

gue contempla el concepto de “mantenimit nf.@ de infraestructura
urbana", carece del hecho, base y tarifa aplicgble, por lo que en su

concepto esilegal su cobro.

Se considera esencialmente fundado, por las siguientes razones y

fundamentos:
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“
El articulo 3] fraccién IV, de la Constitucién Federal, contempla la
obligacion flscol de que todas las memconas y los mexicanos
deberdn con’mbmr ol gasto publico de la monero proporcional y
equitativa que dlspo an las leyes, emcnondo asi los principios que
deben regir a las comjri\&‘x:lones tanto a mvel federal como en el

Distrito Federal, los Estados y' s MUHICIpJOS a saber: reserva de ley,

destino al gasto publico, propo _ |onoI|d__g,zd y equidad.

? | 2. Constituyen _Eéres’r ciones en dinero Y.

=
a*{‘\ excepcionalmente, eh esp&cie o en servicios.

EISTCU Dt o 3. Sélo se pueden cr@or medjante ley.

@E BEMuRELos -_
ghoa sar, ‘

4. Se encuentran t afecto§ a fines esencialmente

recaudatorios; es decir, tiefen por destino el gasto

%

publico, sin que se s.nlegue | posibilidad de servir a

propdsitos de polmca ?conomjco

L
5. Los criterios de @ JUSTICICI tributaria son: el de
proporcionalidad o c@poadﬂd contributiva y el de
1

equidad.

B

De acuerdo con esas caracteristicas, se puede definir a las
contribuciones o tributos como un ingreso de derecho publico -
normalmente pecuniario- destinado al financiamiento de los gastos
generales, obtenido por un ente de igual naturaleza -Federacion,
Distrito Federal, Estados o Municipios-, titular de un derecho de
crédito frente al contribuyente, cuya obligacidon surge de la ley, la
cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econdémica,

dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.
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Las confribuciones se conforman de distinfas especies que
comparten una configuracién estructural, compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su
andlisis integral y arménico, determinar su naturaleza y, por el otro,
constituyen el punto de partida para el examen de su odecugc‘]én

al marco juridico constitucional los regula.

Dichos elementos esenciales son: el sujétp, hecho imponible, base,
|

tasa o tarifa y época de pago. 11
Componentes que se configuran de monerd’fgvdricble__:ffdependiendo

de qué tipo de contribucidn se analice, doﬁ}gndo cfsu vez de una

naturaleza propia a cada tributo. E ¥
4 13

N

:i',

Por su parte, el arficulo 20 del Cddigo Fiscal de%é_-,.:_l':fé’rodo de Morelos,

clasifica los ingresos tributarios de la entidad en in _:__pues’ros, derechos

l‘.
\r ®
? W

y contribuciones especiales: 2
%

.'?#_:7.‘-..

“Articulo 20. Las confribucionés sr,—‘: clasifican en

ty

impuestos, derechos y confribuc eggnes espec:oles que .

se definen de la siguiente man

7

M
&

<]
‘\

=

I. Impuestos son las prestg c:ones economlczgs

t
establecidas en Ley, con ;t:orocfer general ; B
\

obligatorio, que deben pagar Ic:s perse;nos fisicas
personas morales, asicomo las yn/dadesieconomlcos
que se encuentran en la situaci@n ]ur/o’lcd o de hecho
prevista por la misma y que %eon dlsﬂnfos de las
sefAaladas en las fracciones Il y [l de este gmculo,

ll. Derechos son las confropresficrones esfoblec:dc:s
en la Ley por los servicios pubhcosgue presfcr el Estado
o los municipios, las Enﬂdaﬁ:les Paraesfofoles
Paramunicipales o Infermun/c:po.‘%s en sus funciones
de derecho pubhco asi como lo§ generodos por el
uso o aprovechamiento de los bgnes de dominio
publico, y %

Ill. Contribuciones especiales son las prestaciones a
cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econdémicas que son beneficiarias
de manera directa y diferencial por obras publicas.
Son confribuciones especiales las contfraprestaciones
a cargo de personas fisicas o personas morales, asi

& 5
)

by
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como de las", unidades econdmicas, cuyas
actividades provocan en especial, un gasto publico
o lo incrementan. También serédn contribuciones
especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos,
'con mofivo.de los cdlaﬂven:’os de colaboracion
administrativa e impositiva, dara que el Estado realice
la  funcidn recoudoforﬁ, de ¢ confribuciones
municipales, en’los términos d%\o‘:chos convenios.'

.
_!,

De la transcripcién anterior se advierte que, el ?ﬁado numeral define
alos impuestos, como oquellos que deben pd%lr las personas fisicas
y morales que se encuentran en la sﬁuccton nﬁndlco o de hecho,
prevista en la ley, y que sean distintos ;;ﬂe fc:S; contribuciones de
mejoras y de losderechos; a los seg&ndos como las
contraprestaciones establecidas en la Ley por Id§ servicios publicos
que presta el Estado o los mumopmsglos Enhdcff:les Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, ;én SUS funciones de derecho
publico, asi como los generados porel Uso O op:‘@vechomento de
los bienes de dominio puUblico; Fy a los ’rerceros como las
prestaciones a cargo de personos | fisicas o perSOnos morales, asi
como las unidades econdmicas qtye son benef:c.:lorlos de manera
dlrec’ro y diferencial por obras publléas asimismo, §on contribuciones
especiales las con’rropres’roaones G cargo de rf:»ersonos fisicas o
personas morales, asi como de los unidades economlcos cuyas
actividades provocan, en especml un gos%o publico o lo
incrementan. También serdn con’rrlbuaones es@emoles los pagos
que redlicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios de
colaboracién administrativa e |mp051ﬂvo para que el Estado readlice
la funcién recaudatoria de con’mbucnones mumapoles en los

i

términos de dichos convenios. g :

¢
I,

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley de Ingr'é'S@s.v"f)oro el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, ejercicio fiscal 2019, establece:

4.3.5 DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA
PRESTACION ~ DE LOS  SERVICIOS  PUBLICOS
MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION,

74



TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y ALUMBRADO PUBLICO.

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS RUBLICOS MUNICIPALES.  DE
MANTENIMIENTO 'DE  INFRAESTRUCTURA - URBANA,
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO PUBLICO, LOS
PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS URBANOS,
SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA; SERVICIOS QUE ;PAGARAN DE
CONFORMIDAD CON L'-Jo SIGUIENTE: &

4.3.5.1. POR MANTEN!MIENTO DEL EQUIPAMIENTO
URBANO EN EL MUNIC!PFO POR METRO LINEAL DE
FRENTE A LA VIA PUBLICA.,:POR SEMESTRE DE:

ZONA . BASE DE PAGO
.~  SOBREELU.M. A.

] S 1 0276545

2 B 01422115

3 ¢ 00617258

Con base en lo expuesto se obfiene que, "fe’h el caso, al concepto |

“mantenimiento de infraestructura urbona se le ubicd dentro de los

derechos derivados de los servicios pubhcq, munICIpoles

Por ende, como toda contribucién denomiﬁoddﬁj‘derecho”, el hecho
imponible lo constituye una actuacién del rgana municipal a través

del régimen de servicio publico.

En efecto, de acuerdo con el transcrito df posi’ri\fb 20 del Cddigo
Fiscal para el Estado de Morelos, Id derechos son ‘"las
contraprestaciones establecidas en la Ley p‘u rlos se(WCIos publicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades Poroesfofoles

Paramunicipales o Intermunicipales, en sus fu c:/ones de derecho

publico, asi como los generados por el uso o cprovec@amlenfo de

los bienes de dominio publico™. égk

Asi, los derechos se causan como una contraprestéicién que debe

cubrirse en las siguientes hipotesis:

o
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a) Por el'aprovechamiento de los bienes del. dominio
pUblico de'l"-.Municipio de Cuernavaca, Morelos, con

excepcioén dé*'llgs concesiones 0 permisos; v,
&,

) Por recibir los ségvicios que presta el municipio en

sus funciones de dere?"%ho pL’Jblrl_itl:-o.

i)

T

Lo anterior se apoya en la siguiente juf "gp u&dencm
o

"DERECHOS TRIBUTARI®S POR SERVICIOS. SU
EVOLUCION EN L, * JURISPRUDENCIA.'2  [as
caracteristicas de | s" ‘derechos fributarios que
actualmente prevale en en la jurisprudencia de este
alto fribunal encueni/fm SUS origenes, segun revela un
andlisis histérico de iﬁ)s pr‘écedenfes sentados sobre la
materia, en la d:sﬂn' ion esfc::blecrdo entre derechos e
impuestos confor ';_'e al Gfﬁculo 3o0. del Cédigo Fiscal
de la Federacion &‘!el cmo ‘de mil novecientos treinta y
ocho, y su smﬂar del’ -Codigo del ano de mil
novecientos sesEm‘o y srefe a partir de la cual se
consideré que é; causa dienerodoro de los derechos
no residia en k::_.{. obhgoc:égn general de contribuir al
gasto publico, sino en Ia F;ecepcién de un beneficio
concrefo en fc:f\(or de c;erfas personas, derivado de la
realizacién dea obras o s‘erwc;os ("COOPERACION,
NATURALEZA DE LA." ]urlsprudencm 33 del Apéndice
de 1975, la. Parfe A.R.f 7228/57 Eduardo Arochi
Serrano; A.R. 5318/64 Cof@hno Ensdstegui Vda. de la
O.;AR. 4 183/595;3f\/lcr/o Tereg_a Chavez Campomanes 'y
coaqags.). Este '-'_‘fi:riferio, QEnfodo originalmente a
propdsito de 15:5 derechibs de cooperacién (gque
enfonces se enfendion' como una subespecie
incluida en el rubro generol de derechos), se
desarrollaria mds odefonfe con motivo del andlisis de
ofros ejemplos de' derec};os en el sentido de que le

eran inaplicables | @-s pnnmp/os de proporcionalidad y
equidad en su conqe,q;:lon clasica elaborada para
analizar a los impuestss, y que los mismos implicaban
en materia de derechos que existiera una razonable
relacion entre su cuantia y el costo general y/o
especifico del servicio prestado ("DERECHOS POR

12 Registro digital: 200083. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: P./J. 41/96. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996,
pagina 17. Tipo: Jurisprudencia.
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EXPEDICION, TRASPASO, REVALIDACION Y CANJE DE
PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES DE GIROS
MERCANTILES, INCOWSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
14, FRACCIONES I,?NN@&SO C), Il INCISO D), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL Ah‘lo DE 1962, QUE FElJA EL
MONTO DE ESOS DERECHOS CON BASE EN ELCAPITAL
EN GIRO DE LOS CAUSANTES% Y NO EN LOS SERVICIOS
PRESTADOS A LOS PART/CULARES" Vol "CXIV, 6a.
Epoca, Primera Parte; DERECHOS FTSCALES LA
PROPORCIONALIDAD 'Y EQU-"DAD DE ESTOS ESTA
REGIDA POR UN SISTEMA DlsTFNTC%* DEL DE LOS
IMPUESTQOS", Vol. 169 a 174, 7a. Epoca Primera Parte;
"AGUA POTABLE; SERVICIO MARI f’{M. DE. EL ARTICULO
201, FRACCION |, DE LA LEY DEY ﬁACIENDA PARA EL
TERRITORIO DE BAJA CALIFORNI; * REFORMADO POR
DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE D L 1967, QUE AUMENTO
LA CUOTA DEL DERECHO DE 2. iﬁx 4 PESOS EL METRO
CUBICO DE AGUA POTABLE EN E SERVICIO MARITIMO,
ES PROPORCIONAL'Y EQUITATK\/O .Y POR LO TANTO
NO ES EXORBITANTE O RUINOSE) ELE DERECHO QUE SE
PAGA POR DICHO SERV!CI@ Im‘orme de 1971,
Primera Parte, pag. 261). El c‘%feno §em‘odo en estos
términos, segun el cual los pi bc:p:oi constitucionales
tributarios debian /nferprefo e de gcuerdo con la
naturaleza del hecho generc:ador de 505 derechos, no
se modificé a pesar de que & orhcu!e; 20., fraccion il
del Cédigo Fiscal de la Federacién del afio de mil
novecientos ochenta y uno _'bcndorﬁ’é la nocién de
contraprestacion para defm"_ a los Gterechos como
"las contribuciones establecidas por !cL prestacion de
un servicio prestado por el Estado en __,gu cardcter de
persona de derecho publico,fasi conféjo por el uso o
aprovechamiento de bienesidel dominio publico"
(A.R. 7233/85 Mexicana del Cdpre, S. A y A.R. 202/91
Comercial Mabe, S.A.]. De a uerdo con las ideas
anteriores avaladas por un gra ecf@r de la doctrina
clésica tanto nacional como | femoc:onol puede
afirmarse que los derechos por Eerwcws son una
especie del género contribuciones que tiene su causa
en la recepcion de lo que propiamente se conoce
como una actividad de Ila Administracion,
individualizada, concreta y determinada, con motivo
de la cual se establece una relacién singularizada
entre la Administracién y el usuario, que justifica el
pago del tributo.”

Lo resaltado es propio.
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%
En consecuencia, las corocfe:rg‘li;;icos de los derechos, se traducen en

que: %
1

F

a) Constituyen Unca especie de Fcls confribuciones vy

W
e
_...:

deben estar prews’r@s enla Iey

b) Se originan porla gchwdad concreta y singular que

despliega el Estado, ordlnonamen’re provocada por

un sujeto denomlnodé__deshno’rcrlo O usuario.

c) El pago ’rlene :,-:-.su origen en el uso o
oprovechom|en’ro de 1@5 bienes del dominio publico
del Estado o en Iq receﬁamon de un servicio publico en

forma |nd|V|duc:11}zcndo @:encre’ro y determinada.

.'e 2

A Por otra parte, la Supremqg, Cor’re c;te Justicia de la Nacién ha

. sostenido el criterio de qus la proporaonolldod y la equidad,
tratGndose del cobro de qlerechos ;?or servicios, se rigen por un
sistema distinto al de los mpues’ros ya que para la determinacion de
las cuotas a pagar por ’rofconcep’ro no se deben tomar en cuenta
elementos que reflejen k:} copoadoé contributiva del gobernado,
puesto que tal sistema es apllcoble uruicqmen’re a los impuestos, pero
no asi para el cobro de dErechos dado gue la cuota relativa, como
se ha mencionado, se débera fijar qtendlendo al costo que para el
Estado tenga la ejecucwh del serwcw y las cuotas relativas deberdn

ser fijas e iguales para ’rodos los que; reobon servicios andlogos.

1.,J

¥

Resulta aplicable la sigui_ﬁgén’re jurisp;@dencio:

&
%

“DERECHOS POR SERVICIOS SUPROPORCIONALIDADY
EQUIDAD SE RIGEN 'POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE
LOS IMPUESQ’OS wtas garantias de proporcionalidad y
equidad o‘e'r,,.!cffs cargas fributarias establecidas en el
artficulo 31, friiccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador frata
de satisfacer en materia de derechos a través de una
cuota o ftarifa aplicable a una base, cuyos
pardmetros contienen elementos que reflejan la

13 Registro digital: 196934. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa, Constitucional.
Tesis: P./J. 2/98. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Enero de 1998,
pdgina 41. Tipo: Jurisprudencia.
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capacidad contributiva del gobernado, se traduce
en un sistema que Unicamente es aplicable a los
impuestos, pero que en manera alguna puede
invocarse o aplicarse cuando se frate de la
constitucionalidad de derechos por servicios, cuya
naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por
fanfo, re a un concepto adecuado de esa
proporcio?)qﬂedod y equidad. De: acuverdo con la
doctrina jur:dfch fiscal y la Iegrs!cf’CIon fributaria, por
derechos han de enfenderse Jos contraprestaciones
que se paguen a: la hoc:/endcr publica del Estado,
como precio de serwc:os de ogrc.'cfer administrativo
prestados por los ,ooderes del mismo y sus
dependencias a per§onos Ydefermmodos que los
soliciten”, de tal monem que para la determinacion
de las cuotas corresp@ndf ntes por concepfo de
derechos ha de tenerse -ien tuem‘o el costo que para
el Estado fenga la ejeCLiC n del servicio y que las
cuoftas de referencia seafifijas e /guo/es para todos
los que reciban servicios A

Con base en lo anterior es dable cons%:ieror que el derecho por
"mantenimiento de infraestructura ur@jn& consignado en el
arficulo 14 de la Ley de Ingresos para elpunmlpm de Cuernavaca,

Morelos, ejercicio fiscal 2019, no se qj

":'ta a&,lo establecido en Ia
g pa
fraccion IV del articulo 31 de la Carta gnajien tanto que no es

proporcional ni equitativo. “ﬁ

El concepto "mantenimiento de mfroesfru%furor ur ana' se refiere a
toda aquella obra que da el soporte funao@ol porq otorgar bienes y

servicios optimos para el funcionamientd, y sc:’msfccaon de la

comunidad, es decir, constituyen las oci:lones czdmmls’rrcmvos
f

directamente vinculadas con los serwos que demanda

cotidianamente la ciudadania y que influye enﬁu Collqiad de vida.
L W

Por lo tanto, no se satfisface el requisito %onshtumonol de
proporcionalidad dado que no se advierte la vm@locron entre el

objeto del impuesto y el monto del gravamen, ’romp@co se aprecia
la actividad concreta y singular, es decir, la clase de mcm’renlmlen’ro
donde se ubica la infraestructura y como se beneficia el causante

con ello, sino se refiere a un cumulo de actividades que impide

. .
AP e
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determinar el costo delservicio realizado, que oforgue el parametro
» F 4
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De modo que, el hecho imponible “montﬁnimienfo de

para su liquidacion.

infraestructura urbana”, hipoteésis juridica que el legislador fijd como

causa generadora del fributo, ko se aprecia co retay porlo tanto

no es determinable la obligacidh tributaria.

SI UNA CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES
NECESARIO ATENDE - AY SU NATURALEZIA PARA
ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA
CAPACIDAD  CONTRIBY
contributiva no se manlfi
fodas las contribuciongs, pues aparece en forma
directa e inmediata e _:s impuestos directos, como
los que recaen en lareff@ o el pafrimonio, porque son
soportados por peg )as  que  perciben, son
propietarias o poseeo_%r ; de ellos, mientfras que en
los indirectos la capacidad tiene un cardcter mediato
como la circulacion dé biénes, la erogacion, el gasto
y el consumo, ya quelparten de la previa existencia
de una renta o patrim 3. y gravan el uso final de
toda la riqueza a travé§ de $u destino, gasto o tipo de
erogacién que refleja & indirectamente  dicha
capacidad. Luego, %30(% determinar si una
contribucidon  cumple ° _ cl"ﬁn el principio de
proporcionalidad tributarkg g}onfenido en el articulo
31, fraccién IV, de la CoMmstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es necesario atender a la
naturaleza de dicho fributo a fin de conocer la forma
como se manifiesta y modifica la capacidad

contributiva.”

A lo anterior suma, que los derechos de “mantenimiento de
infraestructura urbana” se contraponen al articulo 9 de la Ley de

Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio

14 Registro digital: 167415. Instancia: Pleno. Novena £poca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: P./J. 2/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009,
pdgina 1129. Tipo: Jurisprudencia.
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fiscal 2019, en tanto establece CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR
OBRAS PUBLICAS:

\
%
\
“3. DE LAS CONTRT'?UCIONES DE M'EJORAS

F
3.1. CONTRIBUCJONES DE MEJORAS POR OBRAS

PUBLICAS. f.;ﬂ_ J_._.\.
ARTICULO 9.- LOS P@OP:HARIOS O POSEEDORES DE
PREDIOS, EN SU CAS®, PAGARAN LAS CUOTAS DE
COOPERACION, POR LA EJECUCION DE LAS OBRAS
PUBLICAS DE MANTEN:M(ENTO Y URBANIZACION, EL
AYUNTAMIENTO DE CUE"NAVACA PODRA OBTENER
CONTRIBUCIONES ESPECHALES, POR:

3.1.1.1 LA INSTALACION: ;@E TUBERIA DE DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE, Pok IMETRO LINEAL;

Fsg:' :"
3.1.1.2 LA INSTALACIQN E’DE TUBERIA PARA DRENAJE
SANITARIO, POR METRE) LfIS'IEAL

3.1.1.3 LA INSTALACI?N DFE TUBERIA PARA GAS, POR
METRO LINEAL; ; i

3.1.1.5 GUARNICI ONEE POR,METRO LINEAL;

i

3.1.1.6 BANQUETAS, F’@R METRO CUADRADO;

3.1.1.7 ALUMBRADO 3'___

3.1.1.8 TOMAS DOMIC._};’ARIAS'E;}E AGUA POTABLE.

LA CUOTA SE DETERMINARA P@R EL AYUNTAMIENTO,
CONFORME AL IMPORTE DEL PRESUPUESTO PARA LA
OBRA DE QUE SE TRATE %CON LA PARTICIPACION DE
LOS BENEFICIARIOS DE LA MISMA. EL PAGO DEBERA
HACERSE AL INICIO RE LA OBRA O POR
MENSUALIDADES QUE CUBRAN ‘LA TOTALIDAD DEL
PAGO DENTRO DEL PLAIOREN QUE SE REALICE LA
OBRA, OBSERVANDOSE #N 'SU CASO, LA
REGLAMENTACION MUNICIPARESPECIFICA."
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Como se ve, el concepto indefinido de “manfenimienfo de
infroesfrucfbﬁq urbana”, entendido como toda aquellaobra que da
el soporte funéiqnol para otorgar bienes y servicios _é'pfimos para el
funcionamiento \/ sohsfocaon de la ComurﬁEdOd es decir,
constituyen las occmnes administrativas dlrec:t-dmenfe vinculadas
con los servicios que demcmdo co’ndmnomenté la ciudadania y que
influye en su calidad d‘e vida; encuadra fc;mblen dentro de las
hipdtesis consignadas en precepto Truﬁ}scn’ro empero, este i

consigna actos concretos. ;"

"f.‘b-,e

Se refuerza con el articulo 115 de la CQ stitucidn Federal, en cuanto

establece que los municipios tienen cx__-.gu cargo los siguientes servicios

3 . k)

So pUblicos: '

= ¢

J

;“E:i‘ J /\ a) Agua potable, drehOJe alcantarillado, tratamiento
s : y disposicion de sus éguos residuales;

2 ~,z

£

éﬂf:h!\u\ﬁ? SR b) Alumbrado publggbj_o.

50 OE MORELDS

@Dﬁ ‘S'FLL

N-‘.'

4 c) Limpia, reco[qcmon traslado, fratamiento vy

disposicion final de;remduos
L1 ;
.'{-

d) Mercados y ce@iralés de abasto.

r

e) Panteones.

e = e

e

f) Rastro. &

g) Calles, pargues y'fgrcli‘jnes Y SU equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, pol:c:a preventiva municipal vy
transito; e Inciso

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Dispositivo que evidencia que si el dispositivo 14 de la Ley de Ingresos
de Cuernavaca, Morelos, ejercicio fiscal 2019, no sefala el servicio
publico concreto que grava, resulta contrario a lo establecido en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

£



En esta linea de pensamiento, se reiterqa, el articulo 14 de la Ley de
Ingresos de Cuernavaca, Morelos, ejercicio fiscal 2019, no se apega
a los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo
31, fraccion IV, Consh’rucuonol en tanto no establece el servicio
concreto otorgado, por ’rom‘o no se puede determinar si existe un

equilibrio razonable entre la cuota y la prestacion del servicio.

Dadas razones, asiste razén al demandante en cuanto a que el
cobro del derecho de "monfenfmienfo de infraestructura urbana”,
que se le pretende realizar, resu"fto legal, de ménero que resulta
procedente que en el presente caso sé le desdplique el dispositivo
14 de la Ley de Ingresos de Cuernavaca, Morelos, ejercicio fiscal

2019, Unica y exclusivamente por el r-__eferido concepto.

En tal virtud se actuadliza la causa eie nulldod establecida en la
fraccién IV del articulo 4 de la Ley: de Ia materia, para que la
autoridad demandada, deje sin efec’rgel._cc’ro impugnado y dicte
otro en el que analice y declare fundaaoi'el agravio del recurrente
relativo a la ilegalidad del cobro del coh_?;epfo de “MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA URBANA", por endéff.:é;_sus QCccesorios. _

Se declara fundado el concepto de onul&éi-én numero "cuatro” y de
la demanda, en consecuencia, de conformldod con la fraccién IV
del articulo 4, de la Ley de la materia, ie decloro la nulidad de la
resolucién de fecha dieciocho de nOV|embr.§ de dos mil veintiuno,
dictada por el TESORERO MUNICIPAL DE CU"E‘RNAVACA MORELQOS
recaida al Recurso de Revocacion |denﬁflcc|do con el numero RR

‘-J- ?;_;\

18/2021, para los siguientes efectos: ]

a) La autoridad demondodﬁ TESORERO MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOS; ;jeje sin efecto legal la

_‘_-_-__________________—‘—-—-
resolucién de fecha leCIOChOide nowembre de dos

mil veintiuno, recaida al Recﬂfso de Revocacion
IdénTIfICGdO con el numero RR ]8/2021 y ensu lugar
emita otra en la que dejando mtocodo lo que no fue

la causa de la nulidad declarada:

b) Analice y declare fundado el agravio delrecurrente
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" anterior, con apoyo en la tesis de JuEsprudenc ¢

relativo a la ilegalidad del cobro del concepto de
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA", por

ende, sus accesorios.

Lo que deberd hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de qué cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo 1erm|no su cumplimiento a la Segundaﬁ'""’
Sala de este Tribunal, operabtendole que en caso de no hacerlg}‘se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los or’nc,ufos 90
y 91 de la Ley de Justicia Admmlsfr(gﬁhvo del Estado de M%ﬁos.

i #

A dicha observancia estén obligadas las autoridadés, que aun vy

cuando no han sido demandadas '-en el presen_}' juicio, por sus

- funciones deban intervenir en el cumphmlen’ro de &sta sentencia. Lo

‘sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de _;Jus’nao » la Nacién, de rubro

O i ’-.:f

y texto siguientes:

“"AUTORIDADES NO SENA‘}.AD " COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS 4 EALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EEIC Z CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARQ@.'>  Aun cuando las
autoridades no hoyorf-sido designadas como
responsables en el juicio @e garantias, pero en razén
de sus funciones debafi. tener intervencién en el
cumplimiento de la e,féc'ufono de amparo, estdn
obligadas a realizar, c:femro de los limites de su
competencia, todos .‘es acfos necesarios para el
acatamiento integro y ﬁel de dicha sentencia
protectora, y para que fogre vigencia real y eficacia
practica.” § 3

£

Por lo expuesto y fundado, es de resol"i{erfse:

RESUELVE
PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de

la presente resolucidn.

5No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia{s): ComUn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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SEGUNDO.- Se declara la nulidad del acto impugnado para los
efectos precisados en el UOlfimo aparfado de las razones vy
fundamentos del presente fallo. Los que deberd cumplir la autoridad
demandada TESORERO MUN'I(;IPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
dentro del término improrrogobrl'g de DIEZ DIAS contados a partir de
que cause ejecutoria la presenf}e resolucidon e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a ic:l Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme alo establecido en los articulos. 90 y 91 delaleyde
Justicia Administrativa del Estado de. Morelos :

t

TERCERO.- Se levanta la suspension cd;ncedigii-o.

5

CUARTO.- En su oportunidad archivesei‘%?l Ej?esen’re asunto como total

& iy
T =

y definitivamente concluido. T
QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALME, E cUmplase y en 'su :

oportunidad, ~archivese el presenfe L asunto  como  total y

definitivamente concluido. ‘

R R

Por unanimidad de votos lo resolwero? y f|r15nc1ron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Admlnisﬁ'c:hvc; del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente M. en D. JOAQI%IN RObUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especmlﬁcdo ‘en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado M. en D. @ARTIN JASSO DIAZ, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magls’rrd%do Lu;}encmdo en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la S'i'g;gundt:l Sala de Instruccién
y ponente en el presente asunto; Mo@s’rrodo Dr. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tetcerq Sala de Instruccidn;
y; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA*’QUINTANAR Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsoblllddeles Administrativas, en
términos del articulo 4, fraccién | y articulo sep’rlmo transitorio de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el periédico oficial "Tierra y Libertad” ndmero
5514 el 19 de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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La presente hoja corresponde a Jé sentencia de fecha ocho de junio de dos mil veintidos,
emitida por el Pleno del Tribunal ge Justicia Administrativa del Estado de Morelog, dentro del
juicio TJA/2°5/09/22, relativo al |o de nulidad promovido por ) =

su calidad de Consejero Juridic y en representacwn del Poder Ejecuti 0 e G

IDFA. _ =
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