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JUICIO DE NUL¡DAD
EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRNF-
091t2421.

ACTOR  

AUTORIDAD RESPONSABLE:
.....1 .- SUBSECRETARíA DE

RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARíA DE ADMINISTRACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORE LOS; Y 2.- COM lS lÓ N

PERMANENTE DICTAMINADORA DE

PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS...''
(sic).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCÍA QUINTANAR

Cuernavaca, Morelos, a seis de julio de dos mil veintidós.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente TJA/4"SERA/JRNF-
Og1l2O2'1, promovido por  , en

CONITA dC IA " . . .1 ,- SU BSECRETARíA DE RECU RSOS

HUMANOS DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRACION

ANTES DIRECCIÓITI CTruERAL DE RECURSOS HUMANOS

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Y 2,-

COMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE

PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS..." (sic)

GLOSARIO

....A) La negativa ficta que recae
a la solicitud que con fecha 09 de
mayo del año 2019, el suscrito

reaticé a ta SUBSEC RETAR1A
DE RECURSOS HUMANOS DF
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Acto impugnado



Autoridades
demandadas

LA SFCRFIÁRiA DE
ADMINISTRACION A/VIFS
DIRECCION GFruËRAL DE
RËCURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORFLOS ya
que manifiesto bajo protesfa de
decir verdad que al constituirme
en dicha autaridad, me
manifestaron que e//os eran los
que se encargaban de /os
tramites de jubilaciones, por lo
que por escrito, de manera
precisa, pacífica y respetuosa a
efecto de que, reunidos en sesion
de cabildo munrcipal; por ser mi
derecho y haber requisitado
fodos y cada una de /as
exigencias que la Ley de
Prestaciones de Segurtdad
Sociai de ias lnstituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sisfema Estatat de
Seguridad Pública, pedí se
emitira en favor de mi persona, el
acta de cabilda, en cuyo
contenido se encuentre el
acuerdo correspandiente que
apruebe y conceda el pago de mi
pension por jubilacion, se me
realice el pa,Eo de dicha pension
de manera inmediata y sea
separado de mis funciones como
policía" (sic)

"...1.- SUBSECRETARÍA DË
RECURSOS HUMANOS DE LA
SËCRETARíA DE
ADMINISTRACIÓN ANTE
DIRECCION GEN ERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, Y 2,-
COMISIÓN PERMANENTE
DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE
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Canstitucion Local

Ley de la materia

Ley del Sisfema

Tribunal u organo
jurisdiccional

T J A/4" S ERA/J RN F.Og 1 /20 21

CUERNAVACA, MORELOS
(sic)

Constitución Política del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

Tribunal de J usticia Administrativa
del Estado de Morelos.
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Actor o demandante 
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha veinte

de octubre de dos mil veintiunor, el ciudadano 
 , demandó "...A) La negativa ficta que

recae a la salicitud que con fecha 09 de mayo del año 2019, el

suscrifo    realÌcé a la

SUBSEC RETAR|A DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETAR:A DE ADMINISTRACION A/VTES DIRECCIÓN

GEIVERA L DE RECURSOS HUMA¡'iOS DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS ya que manifiesfo baio protesta

de decir verdad que al constituirme en dicha autoridad, me

manifestaron que e//os eran /os que se encargaban de /os

tramites de jubitaciones, por lo que por escrito, de manera

precisa, pacífica y respetuosa a efecto de que, reunidos en

sesión de cabitdo munrcrpal; por ser mi derecho y haber

requisitado fodos y cada una de las exigencias que la Ley de

Prestaciones de Seguridad Socia/ de las lnstituciones Policiales

y de Procuracton de Justicia del Sisfema Estatal de Seguridad

Pública, pedí se emitira en favor de mi persana, el acta de

cabildo, en cuyo contentdo se encuentre el acuerdo

correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi pensron

por jubilación, se me realice el pago de dicha pension de manera

inmediata y sea separado de mis funciones como policía" (Sic)

en contra de Ia ,,.,.7.- SUBSFCRETAR|A DE RECURSOS

HUMANOS DE LA SECR ETAR|A DE ADMIIV/STRA CIÓN ANTE

I l:oia 0()I -() Il.
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DIRECCION GENERAL DE RFCURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTA DE CUERNAVACA. MARELAS " (sic)
Relató los hechos, las razones por ras que se impugna el acto o
resolución, y, ofreció los medios de prueba que fueron agregados
al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevención, la
demanda fue admitida por auto de fecha dieciséis de noviembre
de dos mil veintiuno2; con ras copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, se ordenó correr traslado y emplazar a
la autoridad demandada, para que dentro del plazo de diez días
hábiles formularan contestación con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha siete de diciembre de dos
mil veintiunos, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma, en consecuencia, se ordenó dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres días hábiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacenlo se tendría por perdido su derechr: para hacerlo con
posterioridad

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINcE oíns HÁBlLEs para ampliar la demanda.

cuARTo. El quince de diciembre de dos mil veintiunor, se
tuvo por presentado al demandante, desahogado la vista de la
contestación de la demanda, y en posterior acuerdo del
diecinueve de enero de dos mil veintidós-5, se tu,vo por presentado
al actor ampliando demanda en contra de la coMlsloN
PERMANENTE DICTAMINAD)RA DE PFlVs/o/VEs DEL
AYU NTAMI ENTO DE CUERNAVACA, MORF¿ OS,

QUlNTo. En acuerdo de fecha veinticuatro de marzo del
año dos mil veintidós6, se tuvo por contestada la ampliación de
demanda en tiempo y forma, en consecuencia, se ordenó dar
vista a la parte demandante, para que en el plazo de tres dÍas
hábiles manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibido que de no hacerlo se tendría por perdido su derecho
para hacerlo con posterioridad.

2 Fojas O()lô - {)0-l(j
'I oj:rs (X)(rô-t)0(r7
rlrr¡tr 007i
'I t¡t¡ 0(18j-(J0li7.
"lojlrr0Ilf),()I2I
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SEXTO. En auto de fecha treinta y uno de marzo de dos

mil veintidósi, se tuvo por desahogada la vista por el actor; y en

posterior acuerdo de fecha primero de abril de dos mil veintidós8,

se ordenó la apertura de la dilación probatoria por el término
común de cinco días hábiles.

SEPTIMO. En acuerdo del veinticinco de abril de dos mil

veintidós'), la Sala Especializada de instrucción proveyó las

pruebas ofrecidas por los contendientes.

OCTAVO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificó
el día dieciséis de mayo de dos mil veintidósr0; se declaró abierta
la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia de

las partes y, al no existir cuestiones incidentales pendientes por

resolver, se procedió al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasándose a la etapa de alegatos en la que se mandaron glosar

los ofrecidos la parte actora, declarándose precluido el derecho
de la parte demandada para ofrecerlos.

Así, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaró cerrada la instrucción, y los autos en estado de dictar

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tnbunal es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en contra de actos emitidos por autoridades del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los artículos 1 16 fracciÓn V

de la Constitución PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos, 109

bis de la Constitución Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracciÓn lX, 4

fracción lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso b)" y la

- 
l;o.iir 0I25.

N l:o ja 0127.
'' I;o jas 0 l -ì(r-0 I lt).
r"l;o.jas0l52-0154,
1' Artículo .18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
A) Atribuciones:
()
B) Competencias:
(r . )

ll. Resolver los asuntos somet¡dos a su jurisdicción, por lo que conocerá de:
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaida a una instancia o peticrón de
un particular. Se entenderá que se configura la resolución negativa ficta cuando las autoridades estatales
o municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una petición o instanc¡a de un
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disposición transitoria segunda de la Ley orgánica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el día diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periódico oficial "Tierra y Libertad"
numero 5514.

II. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

conforme lo previsto en la fracción I del artículo 86 de la
Ley de Justicta Administrativa det Estado de Moreios, se procede
a filar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Así tenemos que, la cuestión a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la parte
actora    el nueve de mayo de dos
mil diecinuevel2, ante la autoridad demandada,
SUBSEC RETAR1A DE RFCURSOS HUMANOS DE LA
SECRETAR1A DE ADMINISTRACION A/VTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMAIVOS DEL ,AYUNTAMIENTO
DE )UERNAVACA, M?RELOS; y de ser el caso, resolver si es
legal o no.

Asimismo, se analizará y resolverá si la notificación por
estrados practicada por la autoridad demandada al ahora actor
con fecha diez de marzo de dos mil veintiunor, resulta legal o no.
Lo anterior a la luz de la razon de impugnación hecha valer por
el demandante.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

con relación a la negativa ficta, como se ha pronunciado
el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las causales de
improcedencia, que invocaron las autoridades demandadas,
como se sustenta por analogía en el siguiente criterio
jurisprudencial:

" NEGATIVA FICTA. LA AIJTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESATES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION'N.

particular en el término que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cualquier tiempo, mientrasno se produzca la resolución expresa,
rr Foja 010-023.
1r Fo.ja oo5g.
'n Con los datos de identificación siguiente: Época: Novena Época, Registro.'73737: lnstancia: SegundaSala; Tipo de Tesis: Jurisprudenciã, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federación y su Gaceta; Tomo
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El artículo 37, primer párrafo, del Códiqo Fiscal de la
Federación establece Ia figura jurídica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o petición formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presunción legal de que resolvió de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario,
circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer
los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tácita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la

resolución respectiva; de ahí que el referido numeral prevé
una ficción legal, en virtud de la cual la falta de resolución
por el silencio de la autoridad produce la desestimación del
fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegación tácita del contenido
material de su petición. Por otra parte, uno de los
propósitos esenciales de la configuración de la negativa
ficta se refiere a la determinación de la litis sobre la que
versará el juicio de nulidad respectivo del que habrá de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y

lo negado fíctamente por la autoridad, con el objeto de
garanlizar al contribuyente la definición de su peticiÓn y

una protección más eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese
tenor, se concluye que al contestar la demanda que se

instaure contra la resolución negativa ficta, la autoridad
sólo podrá exponer como razones para justificar su

resolución las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podrá fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de
personalrdad o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el

derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo
del asunto (cuando no promueve debìdamente), también
precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el

recurso por esas u otras situaciones procesales que no

sustentó en el plazo legal.

Contradicción de tesis 91/2006-55. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoría de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente. Genaro David GÓngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario. Eduardo
Delgado Durán.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la

Segunda Sala de este Alto Tribunal, er sesiÓn privada del
veintidós de noviembre de dos mil seis .." (sic)
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y ta denegación
tácita de la autoridad este órgano Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar ros temas de fondo sobre los
que versa la petición realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por
parte de la autoridad, en razon de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acción
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

Por otra parte, la autoridad demandada en la ampliación
dE IA dEMANdA COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMTENTO DE CUERNAVACA, MoRELos, no hizo
valer causas de ímprocedencia, sin embargo, invocó las
siguientes defensas y excepciones:

" LAS QUE SE DERIVEN DE LA ¡9RESE/VTF
CO/VIESrA cto¡u .,, (Sic)

Defensa que resulta del todo inoperante, debido a que de
conformidad con los artÍculos 45 al 4z de la Ley de la materia, en
el juicio de nulidad no opera la suplencia de la deficiencia de la
queja a favor de las autoridades demandadas, por lo que tienen
la carga procesal ineludibre de hacer valer de manera precisa,
las causas de improcedencia, defensas y excepciones que
consideren procedentes.

"LA FALTA DE LEGtTtMAC|ON pAStVA." (Sic)
"LA FALTA DE COMPETENCTA " (Sic)

Excepción infundada, en razon de que la comisión
Permanente Dictaminadora de pensiones del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, de conformidad con los artículos i7,
fracción xl, del Reglamento lnterior de la secretaría de
Administración del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelosls, en
relación con el 2z del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedición de pensiones de los

l5 Articulo 17 - Al titular del Departamento de Prestaciones Sociales, le corresponde elelercicio de las atribuciones siguientes:
'''Xl Coordinar, supervisar, verificar, controlar, investigar y realizariodos los actos tendientesa comprobar fehacientemente la antigüedad de los sõlic¡iantes de pensión, asi como de losdatos que éstos aporten.respecto de todo ei proceso de emisión dei Acuerdo de pensión y lanotificación del mismo; lo anterior en suboid¡nación con el Director General de RecursosHumanos quien funge como Secretario Tecnico de la Comisión pernranente Dictaminadora
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca;
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Servidores Públicos de los Municipios del Estado de Morelosl6;

es la autoridad competente que tiene a su cargo la admisión,
revisión, análisis, elaboración del Proyecto de acuerdo
pensionatorio y seguimiento de la solicitud hasta su
resolución de todas las solicitudes de pensión que se
ingresen ante el Ayuntamiento.

En consecuencia, la demanda en la que se reclama una

negativa expresa de agotar el procedimiento pensionatorio de un

elemento de seguridad pública adscrito al Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, a la Comisión Permanente Dictaminadora

de Pensiones de dicho Ayuntamiento, le asiste la legitimación
pasiva para defender el acto de conformidad con el inciso a) de

la fracción ll del artículo 12 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

"OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA

DEMANDA " (Sic)

Es infundada, por los siguientes motivos y fundamentos:

Los artículos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen

"Artículo 42. La demanda deberá contener:
l. El nombre y firma del demandante;
ll. Domicilio para oír y rectbir notificaciones dentro de

la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la

manifestacion expresa de recibir los avisos de

notificacion mediante direccion de correo

electronico;
lll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo

el emplazamiento será elde su residencia oficial;
lV Et acto, omtsion, resolucion o actuacion de

c a rácte r ad m i n i strativ o im p ug nados,

V La autoridad o autoridades demandadas o e/

nombre y domicilio del parlicular demandado cuando

el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;
Vt. Nombre y domicilio del tercero interesado, si /os

hubiere;
Vll. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o

resolucion impugnado;
Vtlt. La pretension que se deduce en iuicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, /as

cantidades o acfos cuyo cumplimiento se demanda;

r" Arliculo 27.- Todos los Ayuntamientos deberán contar con un cuerpo técnico, el cual tendrá

a su cargo la admisión, revisión, análisis, elaboración del Proyecto de acuerdo pensionatorio

y seguimiento de la solicitud hasta su resolución de todas las soìicitudes de pensiÓn que se

ingresen ante el Ayuntamiento.
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lX. Una relacion clara y sucinta de tos hechos que
sean antecedentes de la demanda, y /os
fundamentos de su prefension, y
X. La expresion de las razones por /as que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sólo poctrá aparecer un
demandante, salvo en las casos gue se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, o que se
afecte los intereses jurídicos de dos o mas personas,
mismas que padrán promover etjuicio c,cntra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
ésfos ejercerán su accÌón a traves de un
representante común.

En la demanda en que promuevan Cos o más
personas en contravencion de lo drspuesfo en el
párrafo anterior, el Magistrado lnstructor requerira a
los promovenfes para que en el plazo de cinco dias
hábiles presenten cada uno de eltos su demanda
correspondiente, apercibidos que de na hacerlo se
tendra por presentada por el prtmero de /os
impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacion de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoría
que brinde el Tribunal o mediante et
acompañamiento virtual que se otorgue para su
presentación ví a eIectronica.

Artículo 43. El promovente deberá adjuntar a su
demanda:

l. Una copia de la demanda y de /os Cocumentos
anexos para cada una de /as partes,
ll. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de una persona moral;
lll. El documento en et que conste el acto o
resolucion rmpugnada;
lV En e/supuesto de que se impugne un¿,resolucion
negativa o positiva fictas, deberá aconlpañar una
copia en la que obre el selto de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad.
V La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y
Vl. Las pruebas documentales que obren e/? su
poder y que pretenda ofrecer en eljuicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, et Magistrado lnstructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes deberá dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

10
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Si /a demanda cumple con todos /os requisifos
exigidos por esta Ley y está acompañada de /os
documentos que /e son exigidos, se admittrá a

trámite. Si /a demanda es irregular, obscura o

ambigua o no está acompañada de /os documentos
exigidos por esta ley, o de /as copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se /e prevendrá al
promovente para que en eltermino de cinco días, la

aclare, corilja o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendrá por no
interpuesta la demanda..."

Dispositivos cuyo cumplimiento vigiló el Magistrado

Especializado instructor, toda vez que al percatarse que la

demanda no reunía la totalidad de los requisitos citados, por auto

de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiunorT, la mandÓ

prevenir y una vez subsanada, la admitió en auto del dieciséis de

noviembre de dos mil veintiunors, pues de la lectura de la misma

se aprecia que reunió los requerimientos apuntados; ello incide

en la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar la parte

actora, tanto en la demanda como en su ampliaciÓn, el acto

impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de

anulación, aSí como los antecedentes del caso, entre otros datos,

que permitieron a la autoridad demandada pronunciarse

pormenorizadamente, sin quedar de modo alguno en estado de

indefensión.

"LA FALTA DE ACCTON Y DERECHO " (sic)

Es inatendible, toda vez que la falta de acción o derecho,
es una defensa proveniente del derecho civil y consiste en

demostrar que a la parte promovente no le asiste el derecho para

demandar, Sin embargo, desde el momento en que una autoridad

administrativa por acción u omisiÓn trastoca la esfera jurídica de

un ciudadano, eS evidente que a éste le asiste el derecho para

poner en acción al Órgano jurisdiccional correspondiente; esto

eS, Se encuentra totalmente legitimado para demandar, cuando

el acto le pare perjuicio a SUS derechos, tal como en el caso

acontece.

En materia administrativa podria asemejarse a la causal de

improcedencia establecida en la fracción lll del artículo 37 de la

Ley de la Materia, que señala que el juicio es improcedente

'? Fo.jas0l7-019
rs Foias 26-30.
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cuando los actos no afecten el interés jurídico o legitimo del
demandante, lo que en la especie no acontece, pues es evidente
que el acto que se recurre en esta vÍa, para perjuicio a la actora,
por ende, se encuentra legitimada para poner en movimiento al
órgano jurisdiccional.

'LA DE FALSEDAD,,(Sic)

Resulta inoperante, toda vez que los hechos
manifestados por las partes en el juicio de nulidad, están sujetas
a su acreditación en la etapa probatoria; lo que se traduce, que
no basta la expresión genérica de que una de las partes se
conduce con falsedad, sino que debe indicarse la referencia con
precisión y las razones que lo demuestran.

En consecuencia, la excepción ambigua de la demandada
no proporciona elementos para analizar una declaración
probablemente falsa; sin embargo, debe aclararse de que si en
el caso este Pleno advirtiese una conducta probablemente
constitutiva de delito, estará en posibilidad de correr la vista a
que se refiere el artículo 8g de la Ley de la materia, para que la
autoridad competente investigue y sancione a la parte
responsable.

'/VO/V MUTATT LtBEL|,, (Sic)

Dicha excepción no se actualiza, habida cuenta que en el
presente caso la demanda fue ampliada por el demandante
dentro de presupuesto procesal establecido en el artículo 41 de
la Ley de la materia, sin que se haya modificado, alterado o
adicionado con posterioridad.

"LA DE RFSPETO y ALCANCE DE LA pRUEBe " (Sic)

Dicha excepción expuesta de manera genérica resulta
ineficaz para beneficiar a la parte demandada, sin embargo,
conforma a lo establecido en el artículo Bg de la Ley de la
materia, las pruebas presentadas por los contendientes, serán
evaluadas determinando sus alcances.

Del estudio oficioso de causas de improcedencia en
relación con el acto impugnado en la ampliación de la demanda,
no se advierte la actualización del alguna de ellas, en
consecuencia, no existe impedimento para la resolución del
fondo del asunto.
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rv. coNFIGURActóru oe LA NEGATIvA FlcrA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de

fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se

precisó, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los artículos 4,fraccion l, 16 y 17, de

la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el

acto administrativo se define como la declaraciÓn de voluntad

dictada por una dependencia o entidad de la Administración

Pública del Estado o del Municipio en ejercicio de sus

atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la

creación, modificación o extinciÓn de situaciones jurídicas

concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la

obligaclón de dar contestación o de resolver las promociones

presentadas por los interesados dentro de los plazos

establecidos en la L.y; salvo que en las disposiciones

especÍficas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá

exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad

administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo

aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo al

promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constreñidas a

responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de

manera expresa, empero, tambien se estatuyen las figuras

jurídicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficciÓn que

surge con motivo de la omisiÓn de las autoridades en contestar

las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la

respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual

será en sentido negativo de la peticiÓn o instancia formulada por

escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la

contesta ni resuelve en un determinado período.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por

el artículo 40 fracción V de la Ley de la materia, '18 apartado B),

fracción ll, inciso b, de la Ley Orgánica de la Ley Orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en

relación con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Morelos, para la actualizaciÓn de la figura jurídica de

negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (l) que las
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autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (ll) una petición o instancia
de un particular (lll) en er término que la Ley señale o a falta de
éste el de cuatro meses, contados a partir rjel día siguiente a
aquel en que se haya formulado la petición, y que (lV) la
demanda podrá interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolución expresa.

sin embargo, en er caso específico donde er demandante
  , demanda la nutidad de ta

negativa ficta recaída al escrito que presentó con fecha nueve de
mayo de dos mil diecinuevele, ante la autoridad demandada,
SUBSFCRETARíA DE RFCURSOS HUMANOS DE LA
SECRETAR1A DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RËCURS oS HUMAIVOS DEL AYUNTAMIENT7
DE }UERNAVACA, MaRELos; la disposición regar apricabre
para computar el plazo que debe transcurrir para la actualización
de la negativa ficta, es el establecido en el úrltimo párrafo del
artículo 1520 de la Ley de prestaciones de seguridad social de
las lnstituciones poriciares y de procuración de Justicia der
sistema Estatal de seguridad pública, en cuanto dispone que ei
acuerdo de pensión deberá expedirse en un término no mayor de
treinta días hábiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentación necesaria para su
tramitación.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
artÍculos 1' y 17 constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de impartición de justicia, allanando mediante el
principio de interpretación más favorable de la norma, los
obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar ra
aplicación del plazo de cuatro meses para la actualización de la
negativa ficta, en el caso los servidores públicos de seguridad
pública, podría invorucrar ra pérdida de un derecho por er
transcurso de los noventa días naturales que el artÍculo 200 de
la Ley del sistema de seguridad pública del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relación administrativa, esto es, las autoridades obligadas

' l- ora 00'1 3
?o "Artículo 1s-
Para el caso de los elementos de las lnstrtuciones de segur/dad pública Municrpales. el cabjldo Municrpalrespectivo expedirá el Acuerdo correspondtente en un iérm¡no de treinta diaïÃa¡iles contados a partÌrde la fecha en que se tenga por recibida ra documentación necesarra p"o ,u ìrrr,t""ion
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deliberadamente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripción.

De conformidad con lo anterior, en el caso específico, para la
configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o petición ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya

formulado la petición;

3. Que la autoridad no produzca la resolución expresa
respecto a una petición o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podrá interponerse en

cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,

son incluyentes entre sí; es decir, no basta la actualización de

uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción legal

en cuestión, sino por el contrario, la ausencia de uno de los

cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizaciÓn de

los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de

reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaída

a su petición.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos

esenciales de la negativa ficta es la formulaciÓn de una instancia

o petición a una autoridad administrativa; es decir, para que surta

plena vigencia lo previsto en el artículo 40 fracción lll de La ley

de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio

administrativo, sea la omisión de dar respuesta expresa por parte

de una autoridad a la promoción realizada por el particular, de

esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo

la instancia o petición que formuló el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en líneas anteriores de la manera siguiente:
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consistente en que exista una petición o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

'1. Dei escrito suscrito por  ,
por el derecho propio derivado de su calidad de 
del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, presentado con
fecha nueve de mayo de dos mil diecinuev.e2l, ante la
AUtOridAd dCMANdAdA SUBSFC RETAR|A DE RFCURSOS
HUMANOS DE LA SECRETAR1A DE ADMINISTRACION
AA/TËS DIRECCIÓru OEruERAL DE RECURSOS HIJMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
mediante el cual le solicita el inicio del trámite de la pensión por
jubilación, así como el pago de la prima de antigüedad.

Ante la aceptación expresa de las autoridades demandadas,
vertidas en su escrito de contestación de demanda, en el sentido
de que se encuentra en trámite su solicitud, se debe considerar
que el elemento en análisis se configura, pues los acuses de
recibo se consideran auténticos de conformidad con los artículos
444 y 490, de código Procesal civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RE SENA DOS EN LOS NUMERAL8S2.3
YA

consistente que transcurra el plazo de TREINTA DiAS
HABILES contados a partir del día siguiente a aquel en que
se haya formulado la petición sin que recayera resolución
expresa, en ese sentido, se advierte que las autoridades
demandadas adjuntaron a la contestación de la demanda:

1. copia certificada de la notificación por estrados de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, dirigida al c.

  

2. copia certificada de constancia de notificación por
estrado de fecha diez de marza de dos mil veintiuno,
dirigida at  

3. copia certificada del Expediente Técnico formado por
motivo de la solicitud de pensión de 

rr lrolrr {}() l -ì
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, en el cual obra en copia

certificada:

a. Acuse de recibo de fecha nueve de mayo de dos

mil diecinueve, respecto a la solicitud de pensión

suscrita por  , en

la cual obran los siguientes documentos:

b. Acta de nacimiento con identificador electrónico
377, de 

  de fecha catorce de

marzo de dos mil diecinueve2r;

c. Constancia de servicios de fecha dieciocho de
julio de dos mil dieciocho, suscrita por la

   , Directora

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos2a;

d. Constancia de fecha dieciocho de julio de dos mil

dieciocho, a favor de  
Y, suscrita por Licenciada 
 Directora General de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos 25;

e. Credencial para votar de JORGE
 

f. Comprobante Fiscal Digital por lnternet a nombre

dC  .27

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con

los artÍculos 437 y 491 del Código Procesal Civil del Estado de

Morelos, de los que se obtiene que a la solicitud del actor 

 , recayó el número de turno ,

iniciando el procedimiento de pensión por jubilación, ordenando

la investigación correspondiente.
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Sin embargo, no se aprecia que las autoridades
demandadas hubieren notificado ar demandante 

 , dichas actividades, nráxime que no se
aprecia resolución alguna de fondo a la peticion que formuló; es
decir, no existe un pronunciamiento en cuanto a la procedencia
o improcedencia de la solicitui, a pesar de haber transcurrido en
exceso el plazo legal de treinta días hábiles, en consecuencia,
se actualiza la NEGATIVA FlcrA reclamada por la parte actora

  .

V. ESTUDIO DE FONDO

A continuación, se procede al estudio de ra legalidad de los
actos impugnados.

En la demanda inicial, el cludadano 
  en su calidad de elemento de seguridad

pública adscrito al Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos,
demandó la nulidad de la negativa ficta del escrito de solicitud de
pensión por jubilación que presentó con fecha nueve de mayo de
dos mil diecinueve, ante la SU8SECRETAR1a pr RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRACION
A/VTES DIRECCIÓru ETIVERAL DE RËCURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORFLOS

Dichas autoridades demandadas, al contestar la demanda
adjuntaron:

4, Copia certificada de la notificaclón por estrados de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, dirigida al c

  

5. copia certificada de constancia de notificación por
estrado de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno,
dirigida at C   .

6. copia certificada del Expediente Técnico formado por
motivo de la solicitud de pensión de 

 , en el cual obra en copia
certificada:

a. Acuse de recibo de fecha nueve de mayo de dos
mil diecinueve, respecto a la solicitud de pensión

18
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suscrita por  S, en

la cual obran los siguientes documentos:

b. Acta de nacimiento con identificador electrónico
377, de 

  de fecha catorce de

marzo de dos mil diecinueve2ç

c. Constancia de servicios de fecha dieciocho de
julio de dos mil dieciocho, suscrita por la

Licenciada   a, Directora
General de Recursos Humanos delAyuntamiento
de Cuernavaca, Morelosso;

d. Constancia de fecha dieciocho de julio de dos mil

dieciocho, a favor de  
suscrita por Licenciada  

, Directora General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos ir;

e. Credencial para votar de 
 ;

f. Comprobante Fiscal Digital por lnternet a nombre
dC .]]

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con

los artículos 437 y 491 del Código Procesal Civil del Estado de

Morelos, de los que se aprecia que las autoridades
dEMANdAdAS SUBSECRETA NiA OE RECURSOS HUM,ANOS

DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACIÓN ANIES
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HIJMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
COMISION DICTAMINAÐORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a través del
área competente, iniciaron el trámite de la solicitud de pensión
por jubilación, asignándole el número de turno ,
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ordenando la investigación correspondiente, empero, no lo
continuó desde el día diez de marzo de dos mil veintiuno.3+

Los argumentos de la parte actora para realizar su
reclamó, obran a fojas dos a la cuatro del sumario en cuestión,
mismas que se tienen aquí como íntegramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripción en el presente fallo, no significa que este Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestión que no implica violación a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

,....CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAY/OS.
PARA CUMPLIR CON tOS PRINCIPIOS DE
CANGRUENCIA Y EXHAIJSTIWÐAD EN L,AS
SEA/IEAICIAS DE AMPARO ES //VA'ECESAR/A SU
rRANscR tPctoN.3s
De ios preceptos integrantes del capítuto X "De las
senfencias", del título primero "Reglas generales".
de! libro prtmero "Del amparo êfi Çefiêftt,", de la Ley
de Amparo, /lo se advierle como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
o, en su caso, /os agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
senlencias, pues tales principios se safrsfacen
cuando precisa /os puntos suiefos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresión de agravios, /os estudia y /es da
respuesfa, la cual debe esfar vtnculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introductr aspeclos
disfinfos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
exlsfe prohibicion para hacer tal transcrìpcion
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracferisficas especiales del
caso, sin demertto de que para satisfacer /os
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien /os planteamientos de legalidad o
inconstttucionaltdad que efectivamente se hayan
hecho valer.. " (SlC)

3'Foja 0058
3sNovena Epoca, lrlúm. de Registro: 164618. lnstancia. Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federación y su Gacela. Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Común, Tesis.2a./J
58/2010, Págìna: 830
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EI demandante   ,
argumentó medularmente que la autoridad demandada
violenta sus derechos de legalidad y seguridad jurídica, pues a
pesar de haber realizado la solicitud de manera formal, las

autoridades no han dado trámite para otorgarle la solicitud de
pensión por jubilación.

Esencialmente, tales argumentos combaten la resolución
expresa de la autoridad demandada, toda vez que si bien, en esta
se determinó el inicio del procedimiento de pensión por jubilación
peticionado por el actor, desde el diez de marzo de dos mil

veintiunoi(', fecha en la cual la Secretaria Técnica de la

Comisión Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de
Recursos Humanos, le asignó el número de turno , a

la solicitud de la parte actora, y se estableció que el proyecto de
Dictamen sería sometido a consideración de la Comisión
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de acuerdo al orden cronológico en el que

se estableció su número de turno y al presupuesto de egresos
aprobado en el ejercicio fiscal.

Así pues, se advierte que no se continuó con el debido
procedimiento, lo que se traduce en una omisión ilegal por parte

de las autoridades demandadas en el presente juicio.

Es así, porque si bien es cierto, de conformidad con el

artículo TERCERO del acuerdo 9 que

autoriza la integración de la comisión permanente dictaminadora
de pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la

Comisión Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pensión que formulen
al Ayuntamiento los servidores públicos de la Administración
Municipal que se consideren con derecho para ello y reúnan los

requisitos que al efecto señala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Estado
vigentes, también lo es que de conformidad con los artículos
CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para sus fines, dicha
Comisión Dictaminadora se auxilia de un Comité Técnico
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integrado por los titulares de las siguientes dependencias

l. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidirá;
ll. Consejería Jurídica;
lll. Secretaría de Administración, representada por la
Subsecretaría de Recursos Humanos; quien fungirá
como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones

l. Recibir por acuerdo de la Comisión Dictaminadora, las
solicÌtudes de pensión por Jubilación, CesantÍa por Edad
Avanzada, lnvalidez, así como, de ios beneficiarios del
Servidor Público o del elemento de Seguridad publica por
muerte;
ll Verificar, con ias más ampiias; facultades de
investigación, la veracidad de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; así como, la autenticidad de la
documentación; las dependencias municipales deberán
dar al Comité la información que éste les requiera;
lll. Requerir a los solicitantes la información adicionar
necesaria para llevar a cabo el trámite;
lV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la
consideración de la Comisión Dictaminadora; y
V. Las demás que la Comisión Dictaminadora le instruya.

En consecuencia, la autoridacJ demandada,
suBsEcRETARlo DE REcuRSos HUMANOS, en su catidad
dC SECRETARIO TÉCNICO DEL COMITÉ TÉCNICO DE LA
COMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MoRELos, se encuentra constreñido a agotar er procedimiento
de solicitud de pensión det actor  
consistente en la recepción, verificación de la información,
elaboración del dictamen y someterro a ra coMlslóN
DICTAMINADORA DE PENSIONES para que posteriormente
esta sea la que lo ponga a consideración der cABrLDo DE
CUERNAVACA, MORELOS, para su aprobación.

Es por ello que las razones de impugnación resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitu,l de pensión por
jubilación presentada por el demandante 

, constriñó a las autoridades demandadas no solo a su
admisión a trámite, sino que debe agotar el procedimiento hasta
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la elaboración del dictamen y someterlo a la consideración de la
COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
procedimiento que de acuerdo con el artículo 15 de Ia Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, debió hacerlo en un término no mayor de treinta días,

mismo que se ha excedido notablemente. puesto que la solicitud
fue presentada por el actor el nueve de mayo de dos mil

diecinueve, sin que hasta la fecha haya culminado con una

resolución o acuerdo en que la autoridad competente se

pronuncie sobre su procedencia.

Por tanto, la omisión de la autoridad demandada en agotar

el procedimiento de solicitud de pensión del actor 
 , torna en fundados los motivos de

impugnación expresados en la demanda.

V¡. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA

En relación con la prestación reclamada del capítulo de

pretensiones de la demanda, relativo a que se emita el acuerdo
pensionatorio correspondiente, es procedente, para que las

autoridades demandadas realicen el siguiente procedimiento

establecido en elAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estado de Morelos:

1.-De la Recepción y Registro de la solicitud de Pensión:
Artículo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepción de la solicitud, de
manera inmediata, verificará que en efecto los documentos
que se señalan como anexos a la solicitud, coinciden con los
que se reciben de manera física.

Artículo 34.- Una vez venficado lo anterior y sin mayor
dilación, se remitirá al área correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual deberá contener todos los
documentos presentados por el solicitante, además de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento

2.- De la lnvestigación e lntegración del Expediente

Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un número de turno, el cual servirá para
identificarlo y darle el debido seguimien:o; regrstrándose en el
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libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al área de integración e investigación, en la cual, una
vez recibido el expediente, se llevarán a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizarán y entregarán los oficios neceserios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigüedad; con elfin de realizar la investigación encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antiguedad que
indican los solicitantes;

(b

Artículo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Análisis y la Elaboración del Acuerdo que Otorga
la Pensión

Artículo 38.- una vez ya integrados ios expedientes estos
deberán turnarse al area de análisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente¡ los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correrán los dictámenes médicos
que fueran necesarios en el caso de penstones por invalidez.

Artículo 39.- El objeto del análisis debe lomprender la
verificación de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones:
L Analizar por el experto del cuerpo técnico jurídico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensión, según se trate;
ll. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Trámite,
lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestación de
servicios, lo fue continuado o no;
lV. Los periodos señalados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
apofiados por las entidades que en que se prestaron los
servicios,
V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en más de una Dependencia o Ayuntamiento

Artículo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederá
a hacer el conteo de momento a momento. es dectr se
contabilizará el tiempo exacto de los años, meses y días de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante según la Ley que le
apiique, tomando en cuenta únjcamente los años completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o días no se redondeara para efecto de ajustar al año
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próximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pensión

Ar,tículo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estará en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de
pensión o la negativa de la misma, lo cual deberá estar
debidamente fundado y motivado, obligación que quedará
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, que se toman en cuenta para Ceterminar el sentido
del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de Ley,
se procederá a elaborar la resolución en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada.

Artículo 42.- Una vez avalado el Acuerdo cor la Comisión
Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votación.

Artículo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberá turnar
al área correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del día de la sesión correspondiente del H. Cabildo.

Artículo 44.-Una vez aprobado elAcuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligación de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
según se trate, debe agregarse al expediente personal en la

lnstitución a cargo de la cual correrá la pensión, con la
finalidad de que se de alta en la nómina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el trámite de
la pensión..." (sic)

Respecto a las pretensiones consistentes en el

otorgamiento de la pensión, su respectivo pago, la publicación

del acuerdo de cabildo que aprueba su pensión por jubilación, así

como el pago de prima de antigüedad; no son de concederse, de

conformidad con los artículos 14, párrafo tercero de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública y 44 del Acuerdo por medio del cual se em¡ten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los Servidores
Públicos de los Municipios del Estado de Morelos, que dicta,

respectivamente:

"...Artículo 14.- Las prestactones de pension por
jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada, por
lnvalidez, por Vtudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgarán mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos

:

\
\
ì
s.

':.ñ\,
\ì

v

ì
.i
I
1r

25



los requisitos que establecen esta Ley .y los demas
ordenamientos aplicables. . .

()
Si e/ pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesará en su
funcion.".

"...Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en
el Periódico Oficial "Tierra y Lìbertad". IJna vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
según se trate, debe agregarse al expediente
personal en la lnstitucion a cargo de la cual correra
la pensÌon, con la finalidad de que se de alta en la
nomina de pensionados al o los beneficiarios, cott lo
que se da por concluido el tramite de la pension.. "

Toda vez que de estos preceptos se obtiene, que las
prestaciones reclamadas por el demandante 

 consistente en el otorgamiento de la
pens¡ón por jubilación, y la separac¡ón de su cargo, deben
ajustarse al procedimiento establecido en er Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para ra expedición de
Pensiones de los servidores Públicos de los Municipios del
Estado de Morelos, por lo cual este Tribunar no está en
condiciones de condenar a la autoridad demandada a conceder
las mismas sin la satisfacción y comprobación de los requisitos
establecidos en los artículos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 4A,41 ,42
y, 43 del referido Acuerdo, así como del artículo 15 y 16 de la
Ley de Prestaciones de seguridad social de ras lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia der sistema Estatal de
Seguridad Pública.

Por cuanto, a la prima de antigüedad, no es procedente
pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relación administrativa con las
autoridades demandadas aún se encuentra vigente, por lo
que, no nCIs encontramos en el supuesto para el otorgamiento del
derecho reclamado por el demandante, en términos del arrículo
46. fraccion lll de la Ley del servicto civìl del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolución:

,,PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA JUBILACIÓru CS UNA
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CAUSA JUSTIFICADA DE SEPARACION Y DA DERECHO
AL TRABAJADOR, INCLIJSO, CON MENOS DF QUINCE
AÑOS DE SERVIC/OS, PARA RECLAMAR EL PAGO DE
ESTA PRESTACION.

De conformidad con lo establecido en la fraccìon lll del
arlículo 162 de la Ley Federal del Trabajo, la prima de
antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que, por lo menos,
hayan cumplìdo qutnce años de seryicios, así como aquellos
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la
justificacion o injustificacion del despido; de ahí que, cuando
el trabajador toma la decision de ya no prestar sus seryicios,
en tal hipotesis, es necesario que cumpla con el requistto de
contar con qutnce años de antigüedad, para que tenga
derecho al pago de esfa prestacion, pero en el caso de la
jubilacion, la separación en el empleo se constdera
justificada, eslo es, que el trabajador para poder estar en
ese supuesfo, debe cumplir con una serie de requisitos
ya legales o contractuales, o de ambos, entre los que

se cuentra el relativo a ha
cumplído cierta edad, adernás de determinado número de
años de servicios v senararse deltrabaio razon por la que,
la separación en esfos casos se forna justificada y no puede
analogarse a la renLtncia.'Û7

En efecto, el precepto citado establece dos hipótesis para

el pago de la prima de antigüedad38:

1. La separación justificada o injustificada de la relación
administrativa, y,

2. La muerte del trabajador, en cuyo caso el derecho a la
prima de antigüedad corresponde a los beneficiarios.

Ergo, al no actualizarse ninguna de esas hipótesis no ha

lugar a condenar ala autoridad demandada al pago de la prima

de antigüedad, sin embargo, deberá pronunciarse sobre su

procedencia en el caso de determinar procedente la pensiÓn

solicitada por la parte actora

'' Reglst/o digital; 167090. lnstancia; Trtbunales Colegtados de Circuito. Novena Epoca. Mater¡as(s)
Laboral. fesls. XVl. 1o.A.T. J/10. Fuente; Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX¡X
Junia de 2409. página 927. Tipo: Jurrsprudencia

'' "Ar1ículo 46.- Los trabajadores sulefos a la presente Ley. tienen derecha a una pilma de antigüedad, de
conformidad con las normas slgu/enfes.
. . .lll.- La pr¡ma de anttgüedad se pagará a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo.
siempre que hayan cumplìdo quince años de servicios por lo menos. Asimismo, se pagará a ios que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo ¡ndepend¡entemente de la
justificacion o injustificacion de la termtnacion de los efectos del nombram¡ento: y
lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, la prima que corresponda se
pagará a /as personas que dependían economicamente del trabajador fallec¡do."
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Por cuanto hace a la prestación relativa a la inscripción
en el lnstituto Mexicano del Seguro Social y el lnstituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es procedente condenar a las autoridades
demandadas para que al momento de emitir el dictamen
pensionatorio y al demandante su resolución; se pronuncien
respecto de los derechos de seguridad social de la inscripción
ante una entidad de seguridad social.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de
conformidad con el artículo4, fracción ll, de la Leyde la materia,
se declara la ilegalidad de los actos impugnados, para los
siguientes efectos:

Las autoridades demandadas SUBSECRETAR|A DE
RECU RSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACIÓN DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y COM|S|óN PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
cUERNAVACA, MoRELos, deberán instrumentar y agotar el
procedimiento de solicitud de pensión por jubilación realizada por
el actor   , mediante escrito de
fecha nueve de mayo de dos mil diectnueve, hasta la
elaboración del proyecto de Dictamen, someterlo a la
consideración de la comisión Dictaminadora, para que esta
a su vez lo turne a la consideración del Cabildo del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, para su resolución definitiva.

Debiendo pronunciarse en el dictamen y su aprobación, en
su caso, sobre el derecho del actor por ser inscrito en un sistema
principal de seguridad social y sobre la procedencia de pago de
la prima de antigüedad.

Lo que deberán hacer en el término improrrogable de
TREINTA DÍAs HÁBILES contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolución e informar cjentro del mismo
término su cumplimiento a la cuarta sara Hspecializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéncjole que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y g1 de la
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que

aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por

sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

,AIJTORIDADES NO SEÑAIADAS COMO
RESPOA/SABLES, ESTÁN OBUGADAS A
REALIZAR tOS ACTOS NECESAR/OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.39
Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas como responsabies en el juicio de
garantías, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutorra
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de /os
límites de su competencia, todos /os acfos necesarios
para el acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vtgencia real y eficacia
practìca."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de los actos
impugnados atribuida a las autoridades demandadas, en

atención a los argumentos precisados en el capÍtulo V de las

razones y fundamentos de laipresente sentencia.

.'."

: TERCERO. L,e¡ aupr.id.ätes demandadas,'deberán dar

cumplimiento a lo precisado en el capítulo Vll de la presente

sentencia. Lo que deberá hacer la autoridad demandada en el

término improrrogable de TR,EINTA OínS HÁBlLES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolución e informar

3eNo. Regislro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s). Común, Novena Epoca, lnstancia:
Pri¡nera Sala. Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta. Tomo XXV. Mayo de

2007, Tesis. 1a./J 57/2007. Pá7ina.144.
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dentro del mismo término su cumplimiento a la cuarta sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto
como total y definitivamente concluido

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del rribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
DETCChO JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TitUIAr dC IA

Quinta sala Especializada en Responsabilidades
Administrativasa.; Licenciado MARIO Có¡UfZ lópf Z
secretario de Estudio y cuenta habiritado en funciones de
Magistradc, de la Primera sala de lnstruccìón{r; Magistrado
LÍcenciado en Derecho GUILLERMO ARRoyo cRUz, Titular
de ia segunda sala de lnstrucción; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA cuEVAS, Titular de ta
Tercera sala de lnstrucción, y, Magistrado Licenciado en
DETCChO MANUEL GARCÍA QUINTANAR, TitUIAr dC IA CUATIA
sala Especializada en Responsabiridades Administrativasa2,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO cAPlsrRÁN, secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTIC¡A NISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO N PLENO

MAGISTRADO NTE

OQU LEZ CEREZO
CIALIZADA EN
TRATIVAS

QUINTA SA ESPE
RESPONSABILIDADES tNrs

'' I l¡ rcie nr
rr Ên terminos del aniculo 7O de la Ley Orgánica del
Morelos,97. segundo párrafo del Reglamento lnterior
de lv4orelos, y el acuerdo PTJAl23t2OZ2. aprobado en
veintiuno de junio de dos m¡l veintidós.

unal de Justicia ,Administrativa del Estado de
Tribunal de Justicra Adm¡nistrativa del Estado
Sesrón Ëxtraordinaria número trece de fecha

o2 En términos del articulo 4 fracción I, en relación con la disposición Septima Transitor¡a de la Ley
OrgánÌca del'Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio då
2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad', número 5514.
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LICENC¡AD Rlo PEZ
BILITADO ENSECRETARIO DE ESTUDIO Y

FUNCIONES DE MAG¡STRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUC

L¡CENCIADO G OYO CRUZ
TITULAR DE LA SEG INSTRUCCION

D.E O ESTRADA CUEVAS
TITU ER ERA SALA DE INSTRUCC¡ ON

MAG

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD STRATIVAS

SECRE RíA GENE L DE ACUERDOS

LICENC¡ADA ALGADO CAP ISTRÁN

nplStRÁtl. Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA la

a resolución emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
EX número TJA/4"SERA/JRNF-091/2021, promovìdo por 

 Y en co de la 1.- SUBSÊCRETARíA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECR ARÍA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCIÓN
GENERAL DË RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVAC
MORELOS; Y 2.- COMISION PERMANENTE DICTAMINADOR E PENSIO

Misma qu fue

sl

MA

La Licenciada ANABEL SA
presente hoja de firmas corre
del Estado de Morelos, en el

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS...''
aprobada en ses¡ón de Pleno del día seis de julio de dos mil
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{_-
- En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión publica se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en esos supuestos normativos.  




