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AUTORIDAD RESPONSABLE:
E e SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; Y 2- COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS..”
(sic).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a seis de julio de dos mil veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/42SERA/JRNF-
091/2021, promovido por _- en
contra de la “..1- SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Y 2.-
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS..." (sic)

i de Ricardo flores Meagon.”

P
)2

GLOSARIO

Acto impugnado “...A) La negativa ficta que recae
a la solicitud que con fecha 09 de

maio del afio 2019, el suscrito

realicé a la SUBSECRETARIA
DE RECURSOS HUMANOS DE



Autoridades
demandadas

LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ANTES
DIRECCION  GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS ya
que manifiesto bajo protesta de
decir verdad que al constituirme
en dicha autoridad, me
manifestaron que ellos eran los
que se encargaban de los
tramites de jubilaciones, por lo
que por escritfo, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a
efecto de que, reunidos en sesion
de cabildo municipal; por ser mi
derecho y haber requisitado
todos y cada una de Ilas
exigencias que la Ley de
Prestaciones  de  Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad  Publica, pedi se
emitira en favor de mi persona, el
acta de cabildo, en cuyo
contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que
apruebe y conceda el pago de mi
pension por jubilacién, se me
realice el pago de dicha pension
de manera inmediata y sea
separado de mis funciones como
policia” (sic)

“...1.- SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ANTE
DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS: Y 2.-
COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS..."
(sic)

Actor o demandante || TG

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u ©6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha veinte
de octubre de dos mil veintiuno', el ciudadano R
_ - demandd “...Aj La negativa ficta que
recae a la solicitud que con fecha 09 de mayo del afio 2019, el
suscrito ‘ realicé a la
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS ya que manifiesto bajo protesta
de decir verdad que al constituirme en dicha autoridad, me
manifestaron que ellos eran los que Se encargaban de [os
trémites de jubilaciones, por lo que por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos en
sesién de cabildo municipal; por ser mi derecho y haber
requisitado todos y cada una de las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, pedi se emitira en favor de mi persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi pension
por jubilacion, se me realice el pago de dicha pension de manera
inmediata y sea separado de mis funciones como policia” (Sic)
en contra de la “..1.- SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTE

Y s Ao de Ricardo Jlores Mdagon.”

"Foja 0o1-012



DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS.” (sic).
Relatd los hechos, las razones por las que se impugna el acto o
resolucion, y, ofreci¢ los medios de prueba que fueron agregados
al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, la
demanda fue admitida por auto de fecha dieciséis de noviembre
de dos mil veintiuno®; con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y emplazar a
la autoridad demandada, para que dentro del plazo de diez dias
habiles formularan contestacion con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha siete de diciembre de dos
mil veintiuno’, se tuvo por contestada la demanda en tiempo vy
forma, en consecuencia, se ordeno dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. El quince de diciembre de dos mil veintiuno*, se
tuvo por presentado al demandante, desahogado la vista de la
contestacién de la demanda, y en posterior acuerdo del
diecinueve de enero de dos mil veintidos’, se tuvo por presentado
al actor ampliando demanda en contra de Ia COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

QUINTO. En acuerdo de fecha veinticuatro de marzo del
ano dos mil veintidés®, se tuvo por contestada la ampliacion de
demanda en tiempo y forma, en consecuencia, se ordeno dar
vista a la parte demandante, para que en el plazo de tres dias
habiles manifestara o que a su derecho correspondiera,
apercibido que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para hacerlo con posterioridad.

2 Fojas 0026 - (030
I ajis 0066-0067

o 0073

T o 0083-0087
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SEXTO. En auto de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil veintidos’, se tuvo por desahogada la vista por el actor; y en
posterior acuerdo de fecha primero de abril de dos mil veintidés?,
se ordend la apertura de la dilacion probatoria por el término
comun de cinco dias habiles.

SEPTIMO. En acuerdo del veinticinco de abril de dos mil
veintidos’, la Sala Especializada de instruccion proveyd las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

OCTAVO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico
el dia dieciséis de mayo de dos mil veintidés'”: se declaré abierta
la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia de
las partes y, al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se mandaron glosar
los ofrecidos la parte actora, declarandose precluido el derecho
de la parte demandada para ofrecerlos.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré cerrada la instruccion, y los autos en estado de dictar
sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de gue se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

022, Hiio de Ricardo flores Magon.”

‘
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Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracciéon IX, 4

fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion II, inciso b)'' vy la
" Foja 0123
*Foja 0127

" Fojas 0136-0139

" Fojas 0132-0134,

' Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

fs-2)

B) Competencias:

(1)

I1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entenderéa que se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades estatales
0 municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un



disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la parte
actora || HEE B < <\ de mayo de dos
mil diecinueve'?, ante la autoridad demandada,
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS: y de ser el caso, resolver si es
legal o no.

Asimismo, se analizara y resolvera si la notificacion por
estrados practicada por la autoridad demandada al ahora actor
con fecha diez de marzo de dos mil veintiuno'*, resulta legal o no.
Lo anterior a la luz de la razén de impugnacion hecha valer por
el demandante.

1. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con relacion a la negativa ficta, como se ha pronunciado
el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las causales de
improcedencia, que invocaron las autoridades demandadas,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial:

“...NEGATIVA  FICTA. LA  AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION™,

particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualguier tiempo, mientras
no se produzca la resolucion expresa;

'“ Foja 010-023

" Foja 0058.

' Con los datos de identificacion siguiente: Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda
Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo
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El articulo 37, primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece la figura juridica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presuncion legal de gue resolvid de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario,
circunstancia que provoca el derecho prccesal a interponer
los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral preve
una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del
fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce
necesariamente en una denegacion tacita del contenido
material de su peticién. Por otra parte, uno de los
propositos esenciales de la configuracion de la negativa
ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que
versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de
garantizar al contribuyente la definicion de su peticion y
una proteccion mas eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese
tenor, se concluye que al contestar la demanda que se
instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad
sélo podra exponer como razones para justificar su
resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podra fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de
personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el
derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo
del asunto (cuando no promueve debidamente), tambien
precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no
sustent6 en el plazo legal

1l Flores Aegon.
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Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, er sesién privada del
veintidés de noviembre de dos mil seis ..” (sic)

XXIV. Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a/J 166/2006; Pagina: 203



Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad este Organo Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razon de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

Por otra parte, la autoridad demandada en la ampliacion
de la demanda COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no hizo
valer causas de improcedencia, sin embargo, invocd las
siguientes defensas y excepciones:

"..LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION ...” (Sic)

Defensa que resulta del todo inoperante debido a que de
conformidad con los articulos 45 al 47 de |a Ley de la materia, en
el juicio de nulidad no opera la suplencia de la deficiencia de Ia
queja a favor de las autoridades demandadas, por lo que tienen
la carga procesal ineludible de hacer valer de manera precisa,
las causas de improcedencia, defensas y 2Xxcepciones que
consideren procedentes.

‘LA FALTA DE LEGITIMACION PASIVA.” (Sic)
‘LA FALTA DE COMPETENCIA * (Sic)

Excepcion infundada, en razon de gue la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de conformidad con los articulos 17,
fraccion Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'®, en
relacion con el 27 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los

'* Articulo 17.- Al titular del Departamento de Prestaciones Sociales, le corresponde el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

...X|. Coordinar, supervisar, verificar, controlar, investigar y realizar todos los actos tendientes
a comprobar fehacientemente la antigiiedad de los solicitantes de pensién, asi como de los
datos gue éstos aporten respeclo de todo 2| procesc de emision del Acuerdo dz Pension yla
notificacion del mismo; lo anterior en subardinacién con €l Director General de Recursos
Humanos quien funge como Secretario Técnico de la Comision Permanente Dictaminadora
de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca;



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

~
N
BN
<
A
AN
~N
~
=
]
o~
g
s
N
s
\
R
g
~
N
- N
~

)
\

A

2o i de

‘
2

TJA/4°SERA/JRNF-091/2021

Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos’®;
es la autoridad competente que tiene a su cargo la admision,
revision, analisis, elaboracion del Proyecto de acuerdo
pensionatorio y seguimiento de la solicitud hasta su
resolucion de todas las solicitudes de pensién que se
ingresen ante el Ayuntamiento.

En consecuencia, la demanda en la que se reclama una
negativa expresa de agotar el procedimiento pensionatorio de un
elemento de seguridad publica adscrito al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a la Comision Permanente Dictaminadora
de Pensiones de dicho Ayuntamiento, le asiste la legitimacion
pasiva para defender el acto de conformidad con el inciso a) de

la fraccion Il del articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

“OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA
DEMANDA." (Sic)

Es infundada, por los siguientes motivos y fundamentos:
Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

. El nombre y firma del demandante;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca, o en Ssu caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacion  mediante  direccion de  correo
electronico,

/1. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento seré el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucion o actuacion de
carécter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resoluciéon impugnado;

VIll. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;

" Articulo 27.- Todos los Ayuntamientos deberan contar con un cuerpo técnico, el cual tendra
a su cargo la admision, revision, analisis, elaboracion del Proyecto de acuerdo pensionatorio
y seguimiento de la solicitud hasta su resolucion de todas las soficitudes de pension gque se
ingresen ante el Ayuntamiento



IX. Una relacioén clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y Jlos
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda solo podré aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, o que se
afecte los intereses juridicos de dos o més personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o méas demandantes
estos ejerceran su acciéon a través de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias
habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendra por presentada por el primero de los
impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacion de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
acompanamiento virtual que se otorque para su
presentacion via electronica.

Articulo 43. EI promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de una persona moral;

Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucion impugnada;

IV En el supuesto de que se impugne une resolucion
negativa o positiva fictas, deberg acompariar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por le autoridad.
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siquientes debers dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

10
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Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y estd acompariada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irregular, obscura 0
ambigua o no esta acompanada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendré al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
Especializado instructor, toda vez que al percatarse que la
demanda no reunia la totalidad de los requisitos citados, por auto
de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno'’, la mando
prevenir y una vez subsanada, la admitié en auto del dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno'®, pues de la lectura de la misma
se aprecia que reunio los requerimientos apuntados; ello incide
en la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar la parte
actora, tanto en la demanda como en su ampliacién, el acto
impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de
anulacion, asi como los antecedentes del caso, entre otros datos,
que permitieron a la autoridad demandada pronunciarse
pormenorizadamente, sin quedar de modo alguno en estado de
indefension.

rcardo flores Magon.

7
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“L A FALTA DE ACCION Y DERECHO.” (Sic)

s P

Es inatendible, toda vez que la falta de accion o derecho,
es una defensa proveniente del derecho civil y consiste en
demostrar que a la parte promovente no le asiste el derecho para
demandar, sin embargo, desde el momento en que una autoridad
administrativa por accion u omision trastoca la esfera juridica de
un ciudadano, es evidente que a éste le asiste el derecho para
poner en accion al érgano jurisdiccional correspondiente; esto
es, se encuentra totalmente legitimado para demandar, cuando
el acto le pare perjuicio a sus derechos, tal como en el caso
acontece.

_{}7'}

7]
‘2

En materia administrativa podria asemejarse a la causal de
improcedencia establecida en la fraccién Il del articuio 37 de la
Ley de la Materia, que sefnala que el juicio es improcedente

"” Fojas 017-019
"™ Fojas 26-30.

11



cuando los actos no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, lo que en la especie no acontece, pues es evidente
que el acto que se recurre en esta via, para perjuicio a la actora,
por ende, se encuentra legitimada para poner en movimiento al
organo jurisdiccional.

‘LA DE FALSEDAD.” (Sic)

Resulta inoperante, toda vez que los hechos
manifestados por las partes en el juicio de nulidad, estan sujetas
a su acreditacion en la etapa probatoria; lo que se traduce, que
no basta la expresiéon genérica de que una de las partes se
conduce con falsedad, sino que debe indicarse |a referencia con
precision y las razones que lo demuestran.

En consecuencia, la excepcion ambigua de la demandada
No proporciona elementos para analizar una declaracion
probablemente falsa: sin embargo, debe aclararse de que si en
el caso este Pleno advirtiese una conducta probablemente
constitutiva de delito, estara en posibilidad de correr la vista a
que se refiere el articulo 89 de la Ley de la materia, para que la
autoridad competente investigue y sancione a la parte
responsable.

‘NON MUTATI LIBELI.” (Sic)

Dicha excepcion no se actualiza, habida cuenta que en el
presente caso la demanda fue ampliada por el demandante
dentro de presupuesto procesal establecido en el articulo 41 de
la Ley de la materia, sin que se haya modificado, alterado o
adicionado con posterioridad.

‘LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA.” (Sic)

Dicha excepcién expuesta de manera geneérica resulta
ineficaz para beneficiar a la parte demandada, sin embargo,
conforma a lo establecido en el articulo 89 de Ia Ley de la
materia, las pruebas presentadas por los contendientes, seran
evaluadas determinando sus alcances.

Del estudio oficioso de causas de Improcedencia en
relacion con el acto impugnado en Ia ampliacion de la demanda,
No se advierte la actualizacién del alguna de ellas, en
consecuencia, no existe impedimento para la resolucién del
fondo del asunto.

12
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IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracion de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacién o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constreflidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omision de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

C oo Ao de Ricardo fores Magon.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion Il inciso b, de la Ley Organica de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacion con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, para la actualizacion de la figura juridica de
negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (1) que las

13



autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (1) una peticidén o instancia
de un particular (lll) en el término que la Ley sefale o a falta de
este el de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticion, y que (IV) la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucién expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde el demandante
-_- demanda la nulidad de la
negativa ficta recaida al escrito que presentd con fecha nueve de
mayo de dos mil diecinueve'®, ante la autoridad demandada,
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS: la disposicién legal aplicable
para computar el plazo que debe transcurrir para la actualizacion
de la negativa ficta, es el establecido en el dltimo parrafo del
articulo 1529 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en cuanto dispone que el
acuerdo de pensién debera expedirse en un término no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1°y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable
el derecho de imparticién de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacion mas favorable de Ia norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime que, de considerar Ia
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacién de la
negativa ficta, en el caso los servidores publicos de seguridad
publica, podria involucrar la perdida de un derecho por el
transcurso de los noventa dias naturales que el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relacion administrativa, esto es, las autoridades obligadas

'Y Foja 0013

" Articulo 15.-

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales. el Cabildo Municipal
respectivo. expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dizs habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion
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deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacion de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaida
a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion Il de La /ey
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocion realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulo el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

15



Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

1. el escrito suscrt por R W
por el derecho propio derivado de su calidad de ||| EGNR

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, presentado con
fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve?' ante Ia
autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL  AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:
mediante el cual le solicita el inicio del tramite de la pension por
jubilacion, asi como el pago de la prima de antigtiedad.

Ante la aceptacion expresa de las autoridades demandadas,
vertidas en su escrito de contestacion de demanda. en el sentido
de gue se encuentra en tramite su solicitud, se debe considerar
que el elemento en andlisis se configura, pues los acuses de
recibo se consideran auténticos de conformidad con los articulos
444 y 490, de Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2. 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de TREINTA DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya formulado la peticion sin que recayera resolucién
expresa, en ese sentido, se advierte que las autoridades
demandadas adjuntaron a la contestacion de la demanda:

1. Copia certificada de la notificacién por estrados de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, dirigida al C.

2. Copia certificada de Constancia de notificacion por
estrado de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno,

dirigica o! ([ W

3. Copia certificada del Expediente Técnico formado por
motivo de la solicitud de pension de [N

o 0013
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B - ¢ cual obra en copia

certificada:

a. Acuse de recibo de fecha nueve de mayo de dos
mil diecinueve, respecto a la solicitud de pension

suscrita por [ NN W <

la cual obran los siguientes documentos:

b. Acta de nacimiento con identificador electronico

dce N
_ de fecha catorce de

marzo de dos mil diecinueve?’’;

c. Constancia de servicios de fecha dieciocho de
julio de dos mil dieciocho, suscrita por la
_ I R oo
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos?*;

[4

d. Constancia de fecha dieciocho de julio de dos mil
dieciocho, a favor de || GzGTIINIGNE
-Y, suscrita por Licenciada _
- Directora General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos *;

e. Credencial para votar de JORGE_
. -

Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre

- I N

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los gue se obtiene que a la solicitud del actor -;
B B a0 ¢ numero de turno | .
iniciando el procedimiento de pension por jubilacién, ordenando
la investigacion correspondiente.

recrde flores Meagon.

x
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Sin embargo, no se aprecia que las autoridades
demandadas hubieren notificado al demandante -
B B cichas actividades, maxime que no se
aprecia resolucion alguna de fondo a la peticion que formuld: es
decir, no existe un pronunciamiento en cuanto a Ia procedencia
o improcedencia de la solicituc, a pesar de haber transcurrido en
exceso el plazo legal de treinta dias habiles, en consecuencia,
se actualiza la NEGATIVA FICTA reclamada por la parte actora

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de los
actos impugnados.

la_ demanda inicial, el ciudadano [N
_ -en su calidad de elemento de seguridad
publica adscrito al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
demando la nulidad de la negativa ficta del escrito de solicitud de
pension por jubilacién que presentd con fecha nueve de mayo de
dos mil diecinueve, ante la SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS

Dichas autoridades demandadas, al contestar la demanda
adjuntaron:

4. Copia certificada de la notificacion por estrados de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, dirigida al C.

5. Copia certificada de Constancia de notificacion por
estrado de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno,

dirigida al C. [N N I

6. Copia certificada del Expediente Técnico formado por
motivo de la solicitud de pension de [N

_- en el cual obra en copia

certificada:

a. Acuse de recibo de fecha nueve de mayo de dos
mil diecinueve, respecto a la solicitud de pension

18
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suscrita por [ W . <

la cual obran los siguientes documentos:

b. Acta de nacimiento con identificador electronico

de
_ de fecha catorce de

marzo de dos mil diecinueve?’;

c. Constancia de servicios de fecha dieciocho de
julio de dos mil dieciocho, suscrita por la
Licenciada ---a Directora
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos*":

d. Constancia de fecha dieciocho de julio de dos mil

dieciocho, a favor de -_
-suscnta por Licenciada || | |Gz TR
-, Directora General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos *';

e. Credencial para votar de _I
-

f. Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre
de [

o de Ricardo flores Megon. "

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los que se aprecia que las autoridades
demandadas SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a través del
area competente, iniciaron el tramite de la solicitud de pension
por jubilacién, asignandole el numero de turno |

20022,
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ordenando la investigacion correspondiente, empero, no lo
continuo desde el dia diez de marzo de dos mil veintiuno.**

Los argumentos de la parte actora para realizar su
reclamo, obran a fojas dos a la cuatro del sumario en cuestién,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“...CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.%

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sufetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada 'y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion.
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demeérito de que para salisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer...” (SIC)

* Foja 0058

**Novena Epoca, Num. de Registro: 164618 Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a /J
58/2010, Pagina: 830
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el demandante | NERN " MR

argumenté medularmente que la autoridad demandada
violenta sus derechos de legalidad y seguridad juridica, pues a
pesar de haber realizado la solicitud de manera formal, las
autoridades no han dado tramite para otorgarle la solicitud de
pension por jubilacion.

Esencialmente, tales argumentos combaten la resolucion
expresa de la autoridad demandada, toda vez que si bien, en esta
se determind el inicio del procedimiento de pension por jubilacion
peticionado por el actor, desde el diez de marzo de dos mil
veintiuno*®, fecha en la cual la Secretaria Técnica de la
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de
Recursos Humanos, le asigno el numero de turno || R 2
la solicitud de la parte actora, y se establecio que el proyecto de
Dictamen seria sometido a consideracion de la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de acuerdo al orden cronologico en el que
se establecio su numero de turno y al presupuesto de egresos
aprobado en el gjercicio fiscal.

Asi pues, se advierte que no se continud con el debido
procedimiento, lo que se traduce en una omision ilegal por parte
de las autoridades demandadas en el presente juicio.

Es asi, porque si bien es cierto, de conformidad con el
articulo  TERCERO del acuerdo _ que
autoriza la integracion de la comision permanente dictaminadora
de pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la
Comision Dictaminadora es competente para conocer y
dictaminar respecto de las solicitudes de pensién que formulen
al Ayuntamiento los servidores publicos de la Administracion
Municipal que se consideren con derecho para ello y reunan los
requisitos que al efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Estado
vigentes, también lo es que de conformidad con los articulos
CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para sus fines, dicha
Comision Dictaminadora se auxilia de un Comite Tecnico

*® Foja 0058
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integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira;

Il. Consejeria Juridica;

Ill. Secretaria de Administracion, representada por la
Subsecretaria de Recursos Humanos; quien fungira
como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones:

|. Recibir por acuerdo de la Comision Dictaminadora, las
solicitudes de pension por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del
Servidor Publico o del elemento de Seguridad Publica por
muerte;

Il Verificar, con las mas ampiias facultades de
investigacion, la veracidad de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; asi como, la autenticidad de la
documentacion; las dependencias municipales deberan
dar al Comité la informacion que éste les requiera:

Ill. Requerir a los solicitantes la informacién adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la
consideracion de la Comision Dictaminadora; y

V. Las demas que la Comisién Dictaminadora le instruya.

En consecuencia, la autoridad demandada,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS, en su calidad
de SECRETARIO TECNICO DEL COMITE TECNICO DE LA
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, se encuentra constrefido a agotar el procedimiento
de solicitud de pension del actor || EGTGTGNNGEER
consistente en la recepcion, verificacién de la informacion,
elaboracion del dictamen y someterlo a la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES para que posteriormente
esta sea la que lo ponga a consideracion del CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELQS, para su aprobacion.

Es por ello que las razones de impugnacién resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pension por
jubilacion presentada por el demandante
- constriid a las autoridades demandadas no solo a su
admision a tramite, sino que debe agotar el procedimiento hasta
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la elaboracion del dictamen y someterlo a la consideracion de Ia
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
procedimiento que de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, debié hacerlo en un término no mayor de treinta dias,
mismo que se ha excedido notablemente, puesto que la solicitud
fue presentada por el actor el nueve de mayo de dos mil
diecinueve, sin que hasta la fecha haya culminado con una
resolucion o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.,

Por tanto, la omision de la autoridad demandada en agotar
el procedimiento de solicitud de pension del actor | R

_ - torna en fundados los motivos de

impugnacion expresados en la demanda.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

[4

En relacion con la prestacion reclamada del capitulo de
pretensiones de la demanda, relativo a que se emita el acuerdo
pensionatorio correspondiente, es procedente, para que las
autoridades demandadas realicen el siguiente procedimiento
establecido en el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos:

Ao e Ricardo fores Megon. ™

(122,

1%
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1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de Pension:
Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepcién de la solicitud, de
manera inmediata, verificara que en efecto los documentos
que se sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los
gue se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacion, se remitira al area correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual debera contener todos los
documentos presentados por el solicitante, ademas de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento

2.- De la Investigacion e integracidn del Expediente
Articulo 35 - Una vez formado dicho expediente, se debe

foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira para
identificarlo y darle el debido seguimien:o; registrandose en el
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libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al area de integracion e investigacion, en la cual, una
vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigiiedad; con el fin de realizar |a investigacién encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigliedad que
indican los solicitantes;

(b...)

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracién del Acuerdo que Otorga
la Pznsion

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correran los dictamenes madicos
que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones:

| Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y les documentos requeridos para
cada tipc de pension, segin se trate:

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite:

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en ta o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los
servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un rmismo espacio
de tiempo en mas de una Dependencia o Ayuritamisnto.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo de momento a momentc, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de los afos, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra &l solicitante, segun la Ley que |e
aplique. tomando en cuenta Unicamente los afos completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio
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proximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pension,

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de
pension o la negativa de la misma, lo cual debera estar
debidamente fundado y motivado, obligacion que quedara
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, gue se toman en cuenta para determinar el sentido
del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada

Articulo 42 .- Una vez avalado el Acuerdo 2or la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votacion

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar
al area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del dia de la sesidn correspondiente del H. Cabildo

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

«

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se trate, debe agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correra la pension, con la
finalidad de que se de alta en la nédmina de pensionados al 0
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de

”

la pension..." (sic)

iio e Ricardo Flores Aagon.”

Respecto a las pretensiones consistentes en el
otorgamiento de la pension, su respectivo pago, la publicacion
del acuerdo de cabildo que aprueba su pension por jubilacién, asi
como el pago de prima de antigledad; no son de concederse, de
conformidad con los articulos 14, parrafo tercero de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que dicta,
respectivamente:

2022,

“ _Articulo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Vijudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
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los requisitos que establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables...

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesara en su
funcion.”.

“...Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio.
segun se trate, debe agregarse al expediente
personal en la Institucion a cargo de la cual correra
la pension, con la finalidad de que se de alta en Ia
nomina de pensionados al o los beneficiarios, con lo
que se da por concluido el tramite de la pension ...”

Toda vez que de estos preceptos se obtiene, que las
prestaciones reclamadas por el demandante [
B B o sistcnte en el otorgamiento de la
pensidn por jubilacién, y la separacion de su cargo, deben
ajustarse al procedimiento establecido en el Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, por lo cual este Tribunal no estad en
condiciones de condenar a la autoridad demandada a conceder
las mismas sin la satisfaccion y comprobacién de los requisitos
establecidos en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 42
y, 43 del referido Acuerdo, asi como del articulo 15 y 16 de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Por cuanto, a la prima de antigiiedad, no es procedente
pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relacion administrativa con las
autoridades demandadas aln se encuentra vigente, por lo
que, N0 nos encontramos en el supuesto para el otorgamiento del
derecho reclamado por el demandante, en términos del articulo
46, fraccion Ill de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA JUBILACION ES UNA
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CAUSA JUSTIFICADA DE SEPARACION Y DA DERECHO
AL TRABAJADOR, INCLUSO, CON MENOS DE QUINCE
ANOS DE SERVICIOS, PARA RECLAMAR EL PAGO DE
ESTA PRESTACION.

De conformidad con lo establecido en la fraccion Il del
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, la prima de
antigliedad se pagaré a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que, por o menos,
hayan cumplido quince afos de servicios, asi como aquellos
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la
justificacion o injustificacion del despido; de ahi que, cuando
el trabajador toma la decision de ya no prestar sus servicios,
en tal hipotesis, es necesario que cumpla con el requisito de
contar con quince arios de antigiedad, para que tenga
derecho al pago de esta prestacion, pero en el caso de la
jubilacion, la separacion en el empleo se considera
justificada, esto es, que el trabajador para poder estar en
ese supuesto, debe cumplir con una serie de requisitos
ya legales o contractuales, o de ambos, entre los que
ordinariamente se encuentra el relativo a que haya
cumplido cierta edad, ademas de determinado numero de
anos de servicios v separarse del trabajo, razon porla que,
la separacion en estos casos se torna justificada y no puede
analogarse a la renuncia."”’

En efecto, el precepto citado establece dos hipotesis para
el pago de la prima de antigiiedad3?;

1. La separacion justificada o injustificada de la relacion
administrativa; vy,

2. La muerte del trabajador, en cuyo caso el derecho a la
prima de antigliedad corresponde a los beneficiarios.

Ergo, al no actualizarse ninguna de esas hipotesis no ha
lugar a condenar a la autoridad demandada al pago de la prima
de antigliedad, sin embargo, debera pronunciarse sobre su
procedencia en el caso de determinar procedente la pension
solicitada por la parte actora.

Registro digital 167090, Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Materias(s)
Laboral. Tesis: XVI 10.A.T. J/10, Fuente' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
Junio de 2009. pagina 927, Tipo: Jurisprudencia

- Articulo 46 - Los trabajadores sujetos a la presente Ley. tienen derecho a una prima de antigliedad, de
conformidad con las normas siguientes:

/Il - La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo.
siempre que hayan cumplido quince anos de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su frabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y
IV - En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su ant'giedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”
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Por cuanto hace a la prestacion relativa a la inscripcion
en el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es procedente condenar a las autoridades
demandadas para que al momento de emitir el dictamen
pensionatorio y al demandante su resolucion; se pronuncien
respecto de los derechos de seguridad social de la inscripcion
ante una entidad de seguridad social.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de
conformidad con el articulo 4, fraccién Il, de la Ley de la materia,
se declara la ilegalidad de los actos impugnados, para los
siguientes efectos:

Las autoridades demandadas SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, deberan instrumentar y agotar el
procedimiento de solicitud de pension por jubilacion realizada por
el actor | W <ciante escrito de
fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, hasta la
elaboracién del proyecto de Dictamen, someterlo a la
consideracion de la Comision Dictaminadora, para que esta
a su vezloturne a la consideracion del Cabildo del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, para su resolucion definitiva.

Debiendo pronunciarse en el dictamen y su aprobacion, en
su caso, sobre el derecho del actor por ser inscrito en un sistema
principal de seguridad social y sobre la procedencia de pago de
la prima de antigliedad.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de
TREINTA DIAS HABILES contados a partir de gue cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiendole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la

28



| TJA/4°SERA/JRNF-091/2021
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELCS

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

<

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

Liier oo Ricardo flores Megon. "

AR

P
202

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de los actos
impugnados atribuida a las autoridades demandadas, en
atencién a los argumentos precisados en el capitulo V de las
razones y fundamentos de !a_.fpresente sentencia.

TERCERO. Leg autp.rid"‘a"tjes demandadas,” deberan dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VII de la presente
sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de TREINTA DIAS HABILES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar

No. Registro; 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun. Novena Epoca, Instancia
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gacefa. Tomo XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J 57/2007. Pagina: 144
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dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas‘®;  Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion®!: Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia
Tercera Sala de Instruccion; v, Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas*?,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SONZALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN

“lhidem

‘" En términos del articuio 70 de Ia Ley Organica del Tiounat de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 97, segundo parrafo del Reglamento Interior o Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PTJA/23/2022. aprobado en ¥ Sesion Extracrdinaria numero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidos

“2 En términos del articulo 4 fraccion f, en relacion con la disposicion Septima Transitoria de la Ley
Orgénica del-Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

Y opvo Ao de Ricardo flores Magon.”

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Tl A
i il/ﬂl/’z“"

LICENCIADA AMA BEL

ALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas correspondefz la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. en el expedignte numero TJA/4°SERA/JRNF-091/2021, promovido por I

] | en contfa de la ' 1.- SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELQOS; Y 2 - COMISION PERMANENTE DICTAMINADORH DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. ,(_5<:| Misma que/ fue C
aprobada en sesion de Pleno del dia seis de julio de dos mil Kf?lﬂt dps, CONSTE.

MGQ/ASA/afgl”



- En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informaciéon
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.





