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AUTORI DADES DEMAN DADAS :

, 
DE SEGURIDAD PUBLICA ADSCRITO A
LA DIRECCIÓN DE POLIC|N VfNt DE LA
SECRETARíA DE PROTECCIÓN Y
AUXIUO CIUDADANO DE
)UERNAVACA, MORELOS lS/C)

Cuernavaca, Morelos; a cinco de junio de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA DEFINITIVA, dictada en eljuicio de nulidad
identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JDN-
150t2023, promovido por

, en contra de las autoridades.
DE ieéuÁtiai poÁttCn

ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICíA VíN DE LA
SECREIA RIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
}UERNAVACA, MORELOS", (SIC).

GLOSARIO

Acfos impugnado "La emisión de la boleta de
infracción número  y La
retención de mi licencia de
automovilista número 

7 del Estado de
Guerrero, reclamándose su
devotución." (sic).

Constitución Local Constitución Política del
Estado Libre y Soberano
de Morelos.



Ley de la materia

Actor
demandante

Ley de Justicia
Administrativa del Estado
de Morelos.

o

Reglamento Reglamento de Tránsito y

Vialidad para el Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u órgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa cel Estado

de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el ocho de agosto del

año dos mil veirtitrés1
, por su propio derecho compareció ante este

Tribunal, a demandar la nulidad de la ilegal La emisión de la
bo,leta de infracción número  y La retención de mi
Iicencia de automovilista número T del Estado de

Guerrero, reclamándose su devolución, señalando como

autoridades responsables a 
 ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN DE PALICíA V'NT DE LA SECRETARíA DE

PROTECCIÓN Y AI]XILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,

MORELOS' (9rc), para lo cual relató los hechos, expresó las

razones por las que se impugna el acto o resolución y ofreció

los medios de prueba que fueron agregados al expediente que

hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha once de agosto

de dos mil veintitrés,2 se admite la demanda de nulidad,

ordenándose con las copias del escrito inicial ce demanda y

lFojasly2.
2 Fojas 4-6.
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sus anexos, real¡zár el emplazamiento y correr traslado a la
autoridad demandada.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha del seis de
octubre del año dos mil veintitrés,t se tuvo por contestada la
demanda, €h consecuencia, se ordenó dar vista al
demandante para que en el plazo de tres días manifestara lo
que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley.
Asimismo, se le hizo del conocimiento que cuenta con un plazo
de quince días hábiles para el efecto de ampliar su demanda.

CUARTO.- En acuerdos de fecha veintitrés de octubre
del año dos mil veintitrés4, se tuvo a la actora por desahogada
la vista ordenada mediante autos de fecha del seis de octubre
del año dos mil veintitrés; toda vez que el actor no fue su deseo
ampliar su demanda, por así permitirlo el estado procesal, la

Sala, procedió a abrir el juicío a prueba, concediéndole a las
partes un término común de cinco días para que ofrezcan las
pruebas que a su derecho corresponde.

QUINTO.- Previa certificación, mediante acuerdo de
fecha trece de febrero del año dos mil veinticuatros, la Sala
instructora se les tuvo a ambas partes por prelucido su d,erecho
para ratificar y ofrecer las pruebas que consideraron
oportunas, por lo que se les tuvo por admitidas las pruebas
ofrecidas de su escrito de demanda, proveyó las pruebas
ofrecidas y señaló fecha para la celebración de la audiencia de
pruebas y alegatos.

SEXTO.- El día ocho de marzo del año dós mil
veinticuatro6, se declaró abiefta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona alguna
que legalmente los representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedió a realizar una
búsqueda en la oficialía de partes de la Sala lnstructora, sin
que se encontrase escrito que justificara su incomparecencia
a la audiencia; y, al no existir cuestiones incidentales

3 Fojas 30-31.
a Fojas 38 y 39.
5 Fojas 51-52.
6 Fojas 63-64.
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pendientes por resolver, se procedió al desahogo de las
pruebas ofrecidas por el Cemandante consistentes en las
DOCUMENTALES PÚBLICAS Y PRIVADAS,
PRESI.JNCIONAL EN SU DOBLE ASPEGTO LEGAL Y
HUMANA E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, mismas
que se tuvieron por desahogas, considerando la naturaleza de
las mismas, acto continuo y toda vez que la autoridad dic
contestación a la demanda incoada en su contra, y al no existir
pruebas para desahogar se procedió a cerrar el periodo
probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en esta etapa
se hizo constar que no se encontró un escrito alguno suscrito
por las paftes mediante el cual formularan alegatos que a su

dérecho corresponda,. Turnándose a la revisión de los autos
para corroborar su debida integración.

SÉPTIMO.- Mediante el auto de fecha Cel veintidós de

marzo del año dos mil veinticuatroT, por así permitirlo el estado
procesal, y una vez realizada la notificación por lista de seis de

marzo de dos mil veinticuatro, se citó a las partes para oír

sentencia en el presente juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en contra de actos de autoridades del Municipio de

Cuernavaca, MoreJos.

Lo anterior, con fundamento en los artículos 116 fracción

V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

109 bis de la Constitución Local, 1, 3, 7, 85, 85 y 89 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción

lX,4 fracción lll, 16, 18 inciso B) fraccicn ll, inciso b) y la

disposición transitoria segunda de la Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos

ordenamientos legales publicados el día catorce de julio del

dos mil veintiuno en el Periódico Oficial .Tierra y Libertad"

numero 5514, este Tribunal está dotado oe plena jurisdicción,

? Foja 66.
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autonomía e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razón de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de anahzar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de lógica, resultaría ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de
la controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que es cierto el acto impugnado.

En este sentido la existencia jur"ídica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibición como
prueba de la "boleta de infracción número ", visible a la
foja tres del sumario en estudio, a las que se les otorga valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en los artículos
391, 490 y 491 del Código Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicación complementa ria a la ley
de la materia, al tratarse de una documental pública emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

, lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestión de orden público y estudio preferente, en
términos de lo establecido en el último párrafo del artículo 37
y 38 de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en
la presente controversia se actualiza alguna de las previstas
en el precepto mencionado.

En razón de lo anterior, primariamente es de señálar que
la autoridad demandada, al momento de dar contestación a la
demanda, ho hizo valer causales de improcedencia y
sobreseimiento.

Ahora bien, del escrito de contestación de demanda
suscrito por el ciudadano , en su carácter
de , Adscrito a la Policía Vial de la Secretaría
de Proteccíón y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, se advierte la interp
siguientes defensas y exceociones:

MUTATI LlBELl, es infundada, pues tal como s
análisis realizado al escrito inicial de la denand¿

las pruebas ofrecidas por la parte demandan:e. s(

no existe modificacíón alguna a las mismas, sir

osición de las

r LA DE FALSEDAD.
r LA DE NON MUTATI LlBELl.
o OSGURIDAD Y DEFECTO

DEMANDA.
EN LA

l

PLA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA RU

Por cuanto a las defensas y excepciotes consistentes

En cuanto a la EJ(cEPclÓN DE FALTA of rnusEDAD,
resulta infundada, Tocan:e a la defensa o excepción de

FALSEDAD; se desestima por relacionarse corit el fondo del

asunto, puesto que, no es.urídicamente posiblg la resolución

de las cuestiones planteadas sin entrar al estudio del cúmulo
probatorio, propio del estudio de fondo, c€so contrario se

estaría violentando el derecho humano del acceso al debido
proceso.

I

Por otra parte, la EXCEPCION CONSISTENTE EN NON

LEGAL

EBA

e adviefte del

L ast como, a
> advierte que

lo que, por el

qnera precrsa,

que pretendía
contrario, se indica que la actora a realizó de m
clara y concisa el acto impugnado o resolución

demandar, así como, las prestaciones que reclarnaba

En cuanto a las excepciones de OSCURIDAD Y DEFECTO
los siguientesrLEGAL DE LA DEMANDA, resultan infundadas, po

motivos y fundamentos:

Los artículos 42 y 43 de la Ley de la materia disponen:I

?rtículo 42. Lademarda deberá contener:

L EI nombr-e y firma del demandante;

ll. Domicilio para o ry recibir notificacirnes C=ntrc'de la ciudad de

Cuernavaca; o er su caso, la manifestac ón exprbsa de recibir los

avisos de notificacion mediante direcciÓn de corrdc electrÓnico;

lll. El domicilio de las autoridades para lle'var a cabo el

emplazaniento seÉ el de su residencia of c el
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lV El acto, omisión, resolución o actuación de, carácter
administrativo impugnados;
V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promoüido por la
autoridad administrativa;
Vl, Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
Vll. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolución
impugnado;

Vtil ia pretensión que se deduce en juicio, En caso de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento
se demanda;
lX. Una relación clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su pretensión,

v
X. La expresión de las razones por las que se impugna el acto o
resolución.

En cada demanda sólo podrá aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnación de resoluciones conexas, o que
se afecte los intereses jurídicos de dos o más personas, mismas que
podrán promover el juicio contra dichas resoluciones en una sola
demanda.

En los casos en que sean dos o más demandantes éstos ejercerán su
acción a través de un representante común.

En la demanda en que promuevan dos o más personas en

contravención de lo dispuesto en el párrafo anterior, el Magistrado
lnstructor requerirá a fos promoventes para que en el plazo de cineo
días hábiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendrá por
presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal podrá acordar el establecimiento de formatos para
presentación de demanda, mismos que podrán ser presentados

mediante la asesoría que brinde el Tribunal o mediante el

acompañamiento virtual que se otorgue para su presentación vía
electrónica.

Artículo 43. El promovente deberá adjuntar,a su demanda:

l. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para cada
una de las partes;

ll. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando
promueva en nombre de otro o en representación de una persona

moral;

lll, El documento en elque conste el acto o resolución impugnada;
lV. En el supuesto de que se impugne una resolución negativa o
positiva fictas, deberá acompañar una copia en la que obre el sellor

de recepción de la instancia no resuelta expresamente por la

autoridad;

V. La constancia de la notificación de la resolución impugnada, y
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Vl, Las pruebas documentales que obren en pu poder y que

pretenda ofrecer en el luicio,

Una vez que [e fue turnada I.a demanda por el Sec(tario General, el

Magistrado lnstructor, denÍ¡ de las ve.nticuatro foras siguientes

deberá dictar el auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple :,x to,jos los requisitos e>:igid[s por esta Ley y

está acompañada de lc,s Cocumentos que le srn exif idos, se admitirá

Si la demanda es irregular, obscura o ambigua o -o Qstá acompañada

de los documentos exigid,:s por esta ley, o de las cppias necesarias

para el emplazamiento y traslado, se le preverdrá al

que, en el término de c ncc dias, la aclare, conija o c

pRocEDIMIENTO (l-EGISLACION DEL ESTADO DE SAN

Cuando la demanda presentra ante el Tribunal de

,a.,dministrativo sea ambigua o inegular en elseñalamientc de

exige el artículo 63 de la Ley de Justicia AdministrativadEl Es

Potosí, como por ejemplo no prec sar el nombre de la autorid

demandadas, de conformidad ccrn lc dispuesto prr el ariicu

se desechará la demanda;

rromovente para

rmplete,

Si el promovente no sukara la prevención en el pla:

tal efecto, se tendrá po' r'ro interpuesta la demarrda.,,

:o conferido para

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilo 9t Magistrado

Especializado, pues al admitir la demanda, Se cercioró

debidamente de su regularidad, lo cual corrobora este Colegiado de

la lectura de la misma demanda, por lo tanto se aprqc¡a que reunió

los requerimientos legales pre insertos; ello incide en la ausencia

de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora, el acto

impugnado, la autoridad demandada, los conceptod de anulación,

"ri Jo*o ''lo, antecedentes oer caso, entre'ctrqs datos, que

permitieron a las autoridades cemandadas pronunciarse con toda

oportunid"O, .¡n quáO"t J"'toOo alguno en estado de indefensión.

Conclusión que se apoya en el siguiente critdrio federal

"DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O IMP EN LA. LA

OMSIÓN DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMI STRATIVO DE

NORMAS DELREQUERIR AL ACTOR PARA QU E LA ACLARE, VIGLA
UIS POTosí).s

ordenamiento legal, el tribunal e-:tá oblig adoarequerirypr

lo Contencioso

os requisitos que

tado de San Luis

ad o autoridades

lo 65 del mismo

evenir a la parte

las omisiones yactora para que, en el plazo de tres días hábiles, subsane]

formule las aclaraciones corresponcientes, apercibiéndoia ql¡e de no hacerlo

ello, a efecto de hacer una corrlcta fijación de la

Litis y no dejarla en estado de inCefensiÓn, Bajo ese conte¡to, si el tribunal

omite proveer sobre ese requerin ento y mandar acluar la dpmanda, vulnera

Circuito. rl*"J"
la Feceracion y su

I Registrc digital: 188415. lnstancia Tribunales Doegiados de

Administrativa. Tesis: |X.2o.14 A. Fuente. Ser¡ranaric Judicial de

noviembre de 2001, página 502. Tipo: Aislada.

Época. Materias(s):
Gaceta. Tomo XlV,
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las normas del procedimiento administrativo, lo cualresulta trascendente para
el dictado de la sentencia, la que debe contener la fijación clara y precisa de
los puntos controvertidos como en cualquier juicio, y como tales violaciones
procesales se consideran análogas a las previstas por las fracciones lll y lX
del artículo 159 de la Ley de Amparo, dado que siestas fracciones establecen
que se afectan las defensas del quejoso si no se le reciben pruebas legalmente
ofrecidas, o si se le desechan los recursos legales a que tuviere derecho, con
una mayor razón cuando la misma ley del procedimiento relativo obliga al

tribunal administrativo a resolver sobre los puntos controvertidos, y si para ello
era necesario que se mandara aclarar la demanda a fin de hacer la fijación
clara y precisa de la Litis, al no actuar así la Sala responsable causa el

consiguiente estado de indefensión, infringiendo por consecuencia los

artículos 14y 16 de la Constitución Federal,"

Por último, en relación a las excepciones consientes en el
RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA, toda vez que ambas
pates se les respetó el derecho de aportar las pruebas que a su
derecho correspondan, en la etapa procesal correspondiente, pues
resulta de suma importancia la admisión de las pruebas en todo
procedimiento, es evidente, pues sólo a través de la actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y
controvertir las que obran en el presente juicio, el Juzgador puede
alcanzar un conocimiento mínimo de los hechos que dará lugar a la
aplicación de las normas jurídicas pertinentes, y dar respuesta a los
asuntos de su competencia.

R"zón a lo anterior, se advierte que no se actualizan, las
excepciones consientes en el RESPETO Y ALCANCE DE LA
PRUEBA, toda vez que, a ambas partes se les respetó el
derecho de aportar las pruebas que a su derecho corresponda,
en la etapa procesal correspondiente, así mismo se
establecieron las condiciones necesarias para hacerlo, no sólo
para que las partes tengan oportunidad de llevar ante ef

Juzgador, el material probatorio que dispongan, sino también
para que éste lleve a cabo su valoración de manera racional y
con esto la prueba cumpla su finalidad en el proceso.

En las relatadas condiciones, este Colegiado no advierte
que se actualice causa de improcedencia ni excepción o
defensa, que impida la continuación de la resolución del
presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fracción I
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del artículo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se procede a fijar de mane ra clara y precisa el
p-rnto controveftido.

Así tenemos que la controversÍa a dilucidar en el
pi'esente juicio, se centra en determinar si la "acta de infracción
número , de fecha veinte de julio det año dos mit
veintitrés", fue emitida cumpliendo con las formalidades
constitucionales; legales y reglamentarias establecidas en las

diferentes leyes y ordenamientcs para tal efecto.

: V.- RAZONES DE IMPUGNACIÓN.- Las razones de
impugnación esgrirnidas por la actora, se encxJentran visibles
de la foja dos del sumario en cuestión, mismas que se tienen

aquí como íntegramente reproducidas en obvio de

repeticiones innecesarias. pues el hecho de omitir su

transcripción en el presente fallo, no significa que éste Pleno,

esté imposibilitado para el estudio de las mismas. cuestión que

no'im'plica violación a precepto alguno de la ley de la materia,

esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se

satisface con el estudio de cada una de las razones de

impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente. 'iCONCEPTOS DE VIOLACION O

AGRAY/OS. PARA CUMPLIR CON tOS PRINCIPIOS DE

COruGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN IAS SEAJIENC/AS

RO ES INNECESARIA SU TRANSCR'PCIÓN." 9

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el

deber formal y material de exponer los argumentos legales que

suStenten esta resolución, asi como examinar las cuestiones

efectivamente planteadas, que respectivamente establecen

los artículos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de t\,lorelos y 105, 106 y 504 del Código Procesal Civil para el

Estado : Libre y Soberano de Morelos de aplicación

comple-mentaria al juicio de nulidad, no,depende de la

3Noyena Época, Núm. de Registro: 164618, lnstancia: Segunda Sala, Jurisp'ldencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federación y su óaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(sl: Ccmún, Tesis: 2a./J. 58/2010,

Pá3ina: 830.



T}A
TRIBUNAI DE JUST]CIA ADMINISTMNVA

DEL ESTADO DE MORELOS
T J A/4'S E RNJ D N. 1 50/2023

inserción material de los aspectos que forman la Litis, sino de
su adecuado análisis.

U.. ANÁLISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACIÓN.
Una vez hecho el análisis de las razones por las que la

actora, impugna el acta de infracción núm ero , defecha
veinte de julio del año dos mil veintitrés, se estima procedente
analizar el concepto de nulidad que traiga mayor beneficio
a la misma, siendo esto procedente, atendiendo al Principio
de Mayor beneficio y en atención al siguiente criterio
Jurisprudencial de aplicación obligatoria, que dice.

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCES/ÓN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULIEN FIJNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR
EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REF/Ef;EN A
CONS I/ruC I ON ALI D A,D DE LEY ES.1 O

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de /os Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia
de la materia de que se trate, et estudio de /os conceptos de viotación que

determinen su concesón debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos QUO, aufiQiue resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive /os que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberá quedar al prudente arbitrio
del órgano de control constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de /os concepfos de violación, atendiendo a la consecuencia que
para el quejoso tuviera el que se declararan fundados, Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el artículo 17, segundo párrafd,
de la Constitución Política de los Esfados lJnidos Mexicanos, conslsfenfe
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administración de justicia, esfo es, que en /os diyersos asunfos somefrdos
al conocimiento de los tribunales de amparo s:e diluciden de manera
preferente aquellas cuesfiones que originen un mayor beneficio jurídico '

para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final deberá
se r d e cl arad o in co n stitu cion al.

Contradicción de fesis 37/2003-PL. Entre las susfenfadas por la Primera y
Segunda Sa/as de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 31 de agosfo
de 2004. lJnanimidad de diez votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz,

Secrefario: Miguel Enrique Sánchez Frías.

EtTribunat Pleno, en su sesión privada celebrada hoy siete de febrero en

curso, aprobó, con el número 3/2005, /a feslsTunsp rudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siefe de febrero de dos milcinco.

10 No. Registro: 179.367, Jurispiudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federáción y su Gaceta XXl, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Página: 5.
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, Derivado de las manifestaciones contenidas en la única
de las razones de impugnación, la parte demandante_._.,, r-',! I

medularmente alega que el ciudadano 
, en su calidad de autoridad demandada, no fundó

debidamente su competencia para elaborar el "acta de
infracción número , de fecha veinte de julio del año dos
mil veintitrés", en términos de la fracción l, ll y Xll de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos I

visible a la foja tres, del sumario en estudio, violentando con

esto, sus garantías Constitucionales contenidas en el párrafo
primero del artículo 16 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos. en el cual ordenan que todo acto

de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado;

toda vez que el agente de tránsito, no fundamento y motivó

debidamente su competencia para elaborar el acta de
;-
infracción número  de fecha veinte de julio del año dos

mil veintitrés.

Por otra parte, la autoridad demandada, sostuvo la
legalidad de la de infracción impugnada, ya que se encuentra

debidámente fundada y motivada, toda vez que el actor,

trasgredió el aftículo 1 1 fracción lV del Reglamento de tránsito
y vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos; no pasa

desapercibido para este Pleno, que si bien es ciefto el

ciudadano   , elaboro el acta

infracción por faltas al Reglamento de Tránsito de Cuernavaca,

fulorelos, lo cierlo es que el actor se duele que el ciudadano
, no haya fundamento debidamente

su competencia de su actuar, como autoridad de 
municipal de Cuernavaca, Morelos, al momento de elaborar el

ac{a de infracción núm ero , de fecha veinte de julio del

año dos mil veintitrés.

en la segunda de las razones por las que se impugna el acto

que demanda su nulidad, se advierte que dicha razón de

impugnacion es fundada atendiendo a la causa de pedir; a

que el actor da los hechos y a este Tribunal le corresponde

apticar,el derecho; además de que se debe suplir la deficiencia

de Ia queja a favor de los particulares, como lo dispone el
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artículo 18, inciso B), fracción ll, inciso k), de la Ley Orgánica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:

"Artículo 18. Son atribuciones y competencias del pleno:

t1
B) Competencias:

tI
ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que conocerá
de:

tl
k) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos
a su jurisdicción, suplir la deficiencia de la queja;

[,,.]".

El artículo 16 de la constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer párrafo que: "Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, slno en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastará con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en esfe párrafo..." (Énfasis
añadido)

De ese artículo se obtiene como requisito esencial y una
obligación de toda autoridad, el fundar debidamente, en el acto
de molestia, su competencia, ya que la autoridad sólo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahí que la validez del acto
dependerá de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello, dentro de su respectivo ámbito
de competencia, regido específicamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se
cumple con el derecho de fundamentación establecido en el
artículo 16 de la Constitución Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razón
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribución ejercida,
citando, en su caso el apartado, fracción, inciso o subinciso,
con la única finalidad de especificar con claridad, certeza y
precisión las facultades que le corresponden.
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Pues considerar lo contrario significaría que el

gobernado tiene la carga de averiguar en el cúmulo de normas
legales que señale la autoridad en el documento que contiene
el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y

territorio para actuar en la forma en que lo hace y para poder

elaborar el acto que en esta vÍa se combate: caso contrario se

estaría dejándolo en completo estado de indefensión al

jus:iciable, pues ignor,aría cuál de todas las normas legales que

integran el texto normativo vigente, y que sea específicamente
aplicable a la actuación del órgano del que emana, por razÓn

de materia, grado y territorio.

En ese orden de ideas y una vez realizado un análisis

minucioso del articulo 6 citado en el acta de infracción con folio

, no se desprende una fundamentación específica, de la

competencia de la autoridad demandada, el ciudadano 

 pues del análisis del dispositivo legal que

contiene el apartado denominado "Nombre completo de la
Autoridad de Tránsito y Vialidad Municipal que emite la
presente infracción, de conformidad con lo establecido en el

ar1ículo 6 del Reglamento de Tránsito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos", donde asentó

textualmente el c.   , (slc), sin

especificar cuál es el precepto y fracción, mediante el cual le

confiere la facultad para levantar la infracción de tránsito

correspondiente, ya que del aftículo 6 del Reglamento de

Trá:lsitó y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,

se desprenden veinticinco fracciones diferentes, atento a lo
anterior al no fundamentar correctamente su cargo y

competencia como autoridad de Tránsito Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deja en total estado de

indefensión a la ac:ora, frente al acto emitido por la autoridad

demandada, por tal motivo debe decretarse la nulidad lisa y

llana del acta de infracción impugnada.

Artículc 6,- Para efectos de este reglamento se entiende por:

t. AY UNT AMIENfO. - Al Ay untamiento de Cuernavaca. Moreios;

il, AUTORTDADES.- Son aquellas institucionesfacultadas en materia de tránsitot,

vialidaC y eguridad pública municipales;
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lll. ARRoYo vEHlcuLAR.- Espacio destinado a la circulación de veh;ículos;
lv. AGENTE.- Los elementos de tránsito y vialidad encargados de vigiitar el
cumplimiento del presente reglamento;
V. CONDUCTOR.- Toda persona que maneje un vehículo;
Vl. CRUCERO,- Lugar donde se unen dos o más vialidades;
Vll. CICLISTA.- Conductor de un vehículo de tracción humana a pedales;
VIII, DISPOS/I/YOS PARA EL CONIROL DEL IRiNS/IO, - Conjunto de
elementos que procuran el ordenamiento de /os movimientos del tránsito,
previenen y proporcionan información a los usuarios de la vía para garantizar su
segurrdad, permitiendo una operación efectiva delflujo vehicular y peatonal;
x, DEPaslro vEHlcuLAR.- Espacio físico autorizado por el Ayuntamiento, en
la zona en que se cometa la infracción que origina la detención o aseguramiento
delvehículo, para su resguardo y custodia;
i. winÁciiéÑ.- corducta que transgrede atguna disposición det presente
Reglamento o demás disposiciones de tránsito aplicables y que tiene como
consecuencia una sanción;
Xl. JERARQU1A DE LA MOV\LIDAD. - Manera de priorizar /os modos de
transpofte que promueven la equidad, el beneficio sociaty dañan menos at medio
ambiente,

Xll, MUNICIPIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;
Xttt. PEATÓN. - Toda persona que transite por las vías púbticas utilizando sus
medios de locomoción, naturales o auxiliares, por aparatos o dispositivos para
discapacitados;
XlV. PERSONA CON DISCAPACIDAD.- La que padece temporal o
permanentemente una disminución en sus capacidades fisicas o facultades
mentales o sensoria/es;
XV, REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Tránsito det Estado de Morelos;
XVl, REGLAMENTO,- Reglamento de Tránsito y Vialidad del Municipio de
Cuernavaca, Morelos;
XVtt. SECRETAR1A ESTATAL: Secretaría de Movitidad y Transpoftes del
Estado;

Xvlll, SEGURTDAD VIAL.- Conjunto de medidas y reglas tendientes a preservar
la integridad física de las personas con motivo de s;u tránsito por tas viatidades;
XlX. SEÑALIZAC!ÓN V\AL.- Aquetla que indica y advierte a los conducfores o
peatones la forma en que debe conducrrse o trantsitar en t)na vialidad;
XX. SEÑALtZACtÓN y/AL RESIRTCTIVA, - Aqueila que tiene como finatidad
prohibir expresamente la realizacién de la conducta gue se indica.

XX. IR/NStTO.- Acción o efecto detrasladarse de un lugar a otro por lavía
pública;

XXll, ViA PÚBL|CA.- Todo espacio terrestre de uso común destinatdo attránsito
de peatones, ciclrsfas y vehícutos;
Xxttt, V|AL\DADES.- Srsfemas de vías primarias y secundarias que sirven para
la transportación;

XX|V. VEH\CULOS.- Todo medio de transporte de motor o cualquier otra forma
de propulsión o tracción, en el cual se transportan las personas o cosas;
XXV, VEHíCULO DE EMERGENCIA. - Aquettos que portan placas de matrícula,
cromáticas, seña/es luminosas y audibles, desfrnados a la prestación de seruiclos
médicos, de protección civil, rescate, apoyo vial, bomberos; con excepción de /os

vehículos de /os cuerpos policiales, quienes se ngen por los ordenamientos
específcos que le correspondan.
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.

Artículo que rresulta inadecuado para fundar la

competencia de la autoridad demandaCa. porque no señala la
facultad o atribución para elaborar la infracción impugnada, en
su carácter de perito, toda vez que ese artículo no precisa que

la autoridad demandada, es un
Adscrito a la Direccién de Policía Vial del Ayuntamiento de
Guernavaca, Moretos, Fof lo que para fundar debidamente su

¿ t,,competencia debió citar en el apartado, fracción, inciso o

subinciso, sin embargo, en caso de que el orcenamiento legal

no los contenga, si se trata de una norma compleja, habrá de
transcribirse la parte,correspondiente, con la única finalidad de

especificar con claridad, certeza y precisión las facultades que

' le corrésponden, pues considerar lo contrario significar,ía que

el gobernado tiene la carga de averiguar en el cúmulo de

normas legales que señale la autoridad en el documento que

contiene el acto de molestia, el artículo o artículos que le
otorgan la facultad pa:ra elaborarlo.

Resultan esencialmente fundadas las manifestaciones

esgrimidas tomando en consideración , los agravios y

razonamientos que el actor realizí en el escrito inicial.

Para mayor ilustración en' el análisis del acto

impugnado, insertarernos la imagen de la infracción materia de

impugnación en el presente juicio.
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sirve de orientación el siguiente criterio jurisprudenciar.

AUTIRIDADES ADMtNtsrRAr/yAs. eszíru IBLIGADAS A c/rAR ¿As
D/sPos/c/o|Es tEGAtEs QUE FUNDEN su coMPETENctA. Etarilcuto 16

de la Constitución Federat, prescr¡be que tos actos de molestia, par;m,
deben orovenir de comoetente v cumolir con /as farmalirladcs

esencla/es que le den iurídica, lo que significa que todo acto de

autoridqd debe emitirse por quien esté legitimado para ello,,exptresándose
en el acto mismo de molestia, el dispositivo. acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimación, va que de no ser así, se deia al gohernado en

estado de indefensión, alno poder examinar sila actuación de la autoridad
emisora se encuentra dentro del ámbito competencial respectivott,

Con fundamento en lo dispuesto por la fracción l, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que señala:

" A¡tículo 4. Serán causas de nulidad de /os actos impugnados:

L lncompetencia del funcionario que la hava dictado, ordenado o tiamitado
el procedimiento del que deriva dicha resolución

Derivado de lo anterior, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acta de infracción núm ero , de fecha veinte
de julio del año dos mil veintitrés, elaborada por la autoridad
demandada, el ciudadano , en
su carácter de , Adscrito a la Dirección de
Policía Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Vll.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente.

"a).- Que se anule el acto recurrido y

b).- Quese dicfen las medidas para que las demandadas devuelvan la licencia
indebidamente retenida.' (SlC). .

11 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisión
334/91. Miguel Ramírez Garibay. 18 de abril de 1991. Unan¡midad de votos. Ponente: José Méndez Calderón. Secretario:
Jacinto Figueroa Salmorán. Amparo en revisión 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrán y coags. 12 de junio de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilarió Bátcenas Chávez. Secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en
rev¡s¡ón 294198. Mauricio Fernando Ruiz González. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:..Rubén Éedrero
Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Amparo en revisión 1614198. Leonardo Alonso Álvarez y coag.
17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponénte: Rubén Pedrero Rodríguez. Seoretario: Francisco Alonso Fernández
Barajas. Amparo en revisión 2424198. Elvia Sllvia Gordoa Cota. 12 de agosto d; 1998, Unanimidad de votos. P. onente: Rubén
Pedrero Rodríguez. Secretario: Francisco Alonso Fernández Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Jüdicial de la
Federación 1917-1995. Tomo Vl, Materia Común, página 111, tesis 165, de rubro: "COMPETENCtA. SU
FUNDAMENTACIÓ¡¡ eS REQU|SITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD."..No. Reg¡stro: 191,575. Jurisprudenciá.
Materia(s):AdminÉtrativa. Novena Época. lnstanciá: Tribunales Colegiados de Circu¡to. Friente: Semanar¡o jrdici"i O. i"
Federación y su Gaceta. Tomo: Xll, Julio de 2000. Tesis: l.4o.A. J/16. Página: 61.3
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La pretensión primera en estudio de esta sentencia
'esulta PROCEDENTE, toda vez que la p"* O"rárJ"'rr"
crobó los extremos de su acción, es cjecir, destruyó la
cresunción de legalidad que revisten los actos de autoridad
bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en l;
=racción I del artículo 4 de la Ley de la materia y el párrafo
primero del añículo 16 Constitucional, se declarala ilegalidad
y en consecuencia su nulidad lisa y llana del acta de infracción
número  de fecha veinte de julio del año dos mil

'¿eintiirés.

Bajo estas eondiciones, con fundamento en lo que
;iispone el artículo 89 de la Ley de la materia, se deberá

restituir al actor, en el goce de sus derechos de los cuales haya

sido indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad

iel acta de infracción número , de fecha veinte de julio

Cel año dos mil veintitrés, por lo tanto, la autoridad demandada

se deberá hacer la devolución de la licencia de automovilista

oon número  del Estado de Guerrero, que fue

retenida como garantía por el pago del acta de infracciÓn

número , de acuerdo en lo establecido en el artículo 89

Ce la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en

consecuencia, se condena a la autoridad demandada, a

Cevclver al actor, lo siguien:e:

UNlClA. - La licencia de automovilista con número
del Estaco de Guerrero a nombre de 

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Llana del acta de infracción número , de fecha veinte de

julic- del año dos mil veintitrés, por lo tanto, se deberá restituir

al actor, en el goce de sus derechos de los cuales haya sido

indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del

acta de infracción núm ero , de fecha veinte de julio del

año dos mil veintitrés, por lo tanto, la autcridad demandada se

deberá hacer la devolución de la licencia de automovilista con

número   del Estado de Guerrero, que fue retenida

como garantía por el pago del acta de infracción número
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; de acuerdo en lo establecido en el artículo 8g de ra Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
consecuencia, se condena a la autoridad demandada, a
devolver al actor, lo siguiente:

UNlClA. - La licencia de automovilista con número 
 del Estado de Guerrero a nombre de

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendrá
que efectuarse dentro del término de DIEZ OíAS nÁglteS,
término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolución, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra en términos de lo dispuesto por los
artículos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento también están obligadas las autoridades
administrativas que aún y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolución, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

,, AUT O RI DADES /VO S E N ALAD AS C O M O RESPONS,ABLES,
ESIÁN OBLIGADAS A REALIZAR tOS ACIOS
TVECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO EE LA
EJECUTORIA DE AMPARO"

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de este Tribunal, dentro del término antes
señalado.

Por lo expuesto y fundado, esté Tribunal

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.
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SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto
impugnado en atención con los argumentos en la única de fas

razone$ y fundamentos de la presente sentencia, por lo que se

declara la nulidad lisa y llana del acta de infracción número
 de fecha veinte de julio del año dos mil veintitrés, en los

términos y para los efectos de lo razonado en el último

considerando de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades demandadas la
devolución de licencia de automovilista con número
M del Estado de Guerrero a nombre de

 a Ia actoTa.

CUARTO. S9 concede a la autoridad demandada, un

término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta

resolución, para que den cumplimiento '¡oluntario a lo

orcenado en el octavo punto de las razones y fundamentos del

presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo así, se

procederá a la ejecución forzosa en términos de lo señalado

por los artículos 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

SEXTO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFÍqUESE. - Personalmente a la actora; por oficio
a las autoridades responsables.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción; MARIO

CÓfUeZ LÓPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en

funciones de Magistrado de la Primera Sala de lnstrucción, en

términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJAt23t2022,,

aprobado, en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha

veintiuno de Junio de dos mil veintidÓs; HILDA MENDOZA

CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos, habilitada en funciones de

l/agistrada de la Tercera Sala de lnstrucción, en términos del

artículo, 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA l40lz0z},
aprobado en la sesión Extraordinaria número cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés; ALEJANDRO
SALAZAR AGUILAR, Secretario de Acuerdos, habilitado en
suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la cuarta sala
Especiali zada en Responsabilidades Administrativas, en términos
del artículo 70 de la Ley orgánica del rribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosl2, ponente en el presente
asunto; Magistrado JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,
Titular de la Qu,inta sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN
Secretaria General de Acuerdos, quien aulorizay da fe.
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12 Aprobado en la Sesión Ordinaria de Pleno del día veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, número
sesenta.
13 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Admjnistrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJN23l2022, aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós
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, ALEJANDRO
SECRETARIO DE ACUERD

AGUILAR
ITADO EN SUPLENCIA, HABIL

POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

ADM¡NISTRATIVAS

MAGIST

UE GO CEREZO
R DE LA.QUINTA SALA PEGIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A ISTRATIVAS

SEC GE ACUERDOS

ANABEL CAPIST

La presente hoja conesponde a la sentencia cinco de junio año dos mil veinticuatro, emÍtida por

el Pleno del Tribunal de Justicia de denúo del juicio de nulidad del

expediente núrnero TJA/4aS por
en conira de

LA DIRECCIÓNADSCRITO A s ARIA Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS"
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General 
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción 
XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en 
esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como 
reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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