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TiPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/52S/1 27/201 7

parTE acTorA: [N

AUTORIDAD = DEMANDADA:

COORDINADOR DE
INSPECCIONES, - SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS ~ DE LA
SECRETARIA DE  DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y /OS

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE  ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO |
CAJIGAL.

Cuernavaca, Moreios, a veintisiete de febrero del dos

Bl 'Tribunai de ‘Jus@icia Administrativa ‘del Estado de

Morslos ern sesidon dei dia anies mencionado, resolvié de

manera definitiva el presente juicio de nulidad, con base en lo

siguiente:
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GLOSARIO

Autoridades ' Coordinador de  Inspecciones,

demandadas Sancicnes vy  Procedimientos

Administrativos y _

Inspector de Obra adscrito a ia
Coordinacién  de  Inspeccion,
Sanciones Yy * Procedimientos
‘Admi'nistrativos, ambos de la
Secretariaz de  Desarrolio
Sustentable de! Municipio de

Lo . ., - Cuernavaca, Moreios. =

. .
e “|"i Co S

‘Acto impugnado Orden de suspension con numero

de folic - de fecha..

~ veinticuatro de abril del dos mil

- diecisicte.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos'.
P

I
' . ‘
|

Coédigo Procesal Codigo Procesal Civil del Estado

- Libre y Soberano de Morelos.

' Publicada

e febrero del dos mil
diegiséis!; | et

-en Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha:tres d

e
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* TRIBUNALDE USTICIAROMNSTRATI

DEL ESTADO DE MORELOS

Tribunal ~ Tribunal de Justicia Administrativa

‘del Estado de Morelos,

RESULTANDO:

1.- Por'acuerdo de fecha siete de junio del dos mil diecisiete,
se admitié la demanda promovida por la parte actora en su
caracter de propietaria de la razén social - en contra

del Coordinador de Inspecciones, Sanciones vy

Procedimientos Administrativos y _

-en su caracter de Inspector de Obra adscrito a
la Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y

Procedimientos Administrativos, ambos de la Secretaria
de Desarrollq- Sustentable del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, en la que sefialé como acto impugnado:

“La orden de suspension de mi establecimiento mercantil
denominado con la razén social - con domicilio

- [

asi como la ejecucion materia de dicho

- mandato ...”
Y como pretensién deducida en el juicio:

“La nulidad de la orden de suspensién de mi

establecimiento mercantil denominado con la razon social

“La nulidad del acta del acta de suspensién con niimero de
folio -dé mi establecimiento mercantil denominado

3
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con la razén social || - -

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a la autoridad

demandada para que dentro del término de diez dias

produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, -

con el apercibimiento de ley.

2.- Emplazada que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha cuatro de julic del dos mil
diecisiete, ée les tuvo por contestada la demanda instaurada
en su contra, ordenando dar vista a la parte actora para que

en un término de tres dias manifestara lo que a su derecho

. correspondia.

3.- En acuerdo de fecha diecisiete de julio del afo dos
mil diecisiete, previa certificacion se le tuvo a la parte actora
por perdido su derecho para desahogar la vista ordenada
respecto a la contestacion de la demanda y mediante el
diverso proveido de fecha diecisiete de agosto del mismo afio
por precluido su derfcho para ampliar su demanda. Asi
mismd se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

- cinco dias comun para las partes.

4.- Préyia certificacion, mediante auto de fecha cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete, se hizo constar que
ninguna de las partes habfa ofrecido pruebas ‘d'entro del
término concedido; por tanto, se les tuvo bor precluido el
derech_o que pudiera haber ejercido para tal efectb; sin

embargo, se tuvo en términos del articulo 92 de la Ley de la

4
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"+ TRIBUNALDE JUSTICIAADMNISTRATIVA.

. DELESTADC DE MORELOS -
materia para mejor decisién las documentales que fueron
exhibidas en autos por las partes. Por ultimo, en ese mismo

auto se sefial6 fecha para la audiencia de [ey.

5.- Es asi, que en fec:hé veintitrés de octubre del dos

mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que
se hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante
de enco‘ntrarse debidamente notificadas, que no habia
pendiente de resolver incidente o recurso alguno,
'procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las
que se les daria el valor probatorio al momento de resolver, y
al no haber prueba pendiente por desahogar se cerrd el
periodo probatorio y se ordené continuar con la etapa de
alegatos, en Ia que se hizo constar que solo las autoridades
~demandadas los ofrecieron por escrito. Citandose a las
partes para oir sentencia; misma que se emite a tenor de los

siguientes: | | | .
CONSI‘DERAINDOS:
| PRIMERO. Competencia

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por‘
los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccic’m VI (repetida), 25, 40
fraccién 1, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de a
Ley de la materia; quinto transitorio de Ia Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada el peric’)dico oficial “Tierra y Libertad” 5514 de fecha

diecinueve de julio del dos mil diecisiete.
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- SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.

El acto impugnado consiste en la orden de

~suspensiéon con numero de folio (-de fecha veinticuatro

de abril del dos mil diecisiete, suscrita por el Coordinador de
. Inspeccién, Sanciones y Proce:dimientos Administrativos de
la Secretarfa de Desarrollo Sustentable dél Municipio de
Cuernavaca, quedando'acreditada su existencia con la

exhibicién de la copia al carbén que hizo la parté actora?

Documentales a las cuales se le confiere valor

probatoric plenc en términos de lo dispuesto por los articulos

437 fraccién lI,'490 y'491 del Cc’)dligo Procesal de aplicacic’)n‘
- complementaria a la Ley de la materia, por tratarse de

documentos publicos en original y certiﬁcados por funcionario

facultados para'hacer.lo.
TERCERO. Causales de improcedencia.

El articulo 76 de la Ley de la materia dispone que lo

aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera

analizar de oficio, si en el particular se actualiza aiguna de las

causales de improcedencia previstas en la ley; y en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia en base al articulo 76 fracciones
. Xy Xl que disponen:

ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia
~ Administrativa es improcedente: ‘

. *Hoja 8.

o
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X.- Contra acz‘os consentidos facztamenfe enz‘end/endose por‘. |
~ tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al efecto Sefiala esta Ley;

XI. Contra actos derivados de actos consentidos;

Argu“m‘en‘tando que a la fecha de la presehtacién“de la
demanda habia transcurrido en exceso el plazd de quince
dias habiles contados a partir del dia habia SIQulente en que
fue notificada, en razdn de que en fecha siete de abril del dos
mil diecisiete el lnspec:tor adscrito a la Coordlnaoion de
‘Inspecc;lon Sanciones y Procedimientos Admlntstratlvos se
habia constttwdo en el lugar del establecimiento mercantil
- denominado -con la finalidad de dar cumplimiento a
la orden de inspeccién con nimero de folib_para
verificar si la negociacion cumplia con el orden publico én
materia de ordenamiento y habiéndose cerciorado de ser el
domicilio correcto por asi indicarlo la bropi‘a actora con quiien
se atendid la diligencia y quien dijo ser la arrendataria.
- Agrega diciendo que entonces la actora tuvo conoc:|m1ento
del supuesto acto impugnado desde el dia siete de abril de[

- dos mil diecisiete.

Analizada 1a causal que invoca tutelada por [a fraccmn
X del articulo 76 de la Ley de la materia antes trascrita, esta
resulta lmprocedente ya que como se advierte de la demanda
el acto tmpugnado se hace consistir en la orden de
suspensién con numero de folio -je fecha velntlcuatro
de abril del dos mil d:ec:151ete suscrita por ei Coordmador de

- lnspeccnon, Sanciones y Procedimientos Admmlstratlvos de la




it

Secretaria"de Desarrolio Sustentable del Municipio de

VCuernavaca' la cual tuvo conocimiento la parte actora

mediante el Acta de suspensién folio -:le esa misma

fecha misma que consta a fojas 46 de los presentes autos.

En esa teSItura el computo del término inicia-a partir .'

de! velntacmco de abril del dos mil dleCISIete y si la demanda

fue presentada el veintiuno de abril del afio citado, esta fue

presentada en tiempo y forma, lo que queda ilustrado a

continuacion:

EXPEDIENTE TJA/53S/127/2017
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Ahora bien, por cuanto a la causal de improcedencia

prevista por la fraccion Xl del articulo 76 de la Ley de la
‘?rnateria; asi como la falta de accidn y derecho, la falsedad; la

OSouridad__y' deféco legal en la delmanda; estas constituyen el

- 3 Acuerdo PTIA/06/2016 en el Periddico Tierra y libertad ndmero 5450_ 2A del 30 de noviembre del 2016

'8
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. estudio del fondo del asunto, como se establecera™ mas

adelante: por lo cual se desestiman sus manifestaciones,

-atendiendo a la tesis jurisprudencial que a continuacién se

 transcribe:

- IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S! SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garahtiaé-
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del

negocio, debe desestimarse®.

En el presente asunto no se advierte otra causal de

improcedencia sobre la cual este Tribunal deba pronunciarse.
CUARTO.- Fijacion de la controversia

En términos de lo dispuesto en la fraccién ljdel articulo |
125 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio. -

De lo planteado por las partes en Ia demanda, la
contestacion y las pruebas existentes, la Litis consiste en

determinar la legalidad del acto impugnado.

‘QUINTO. Anélisis del fondo

4 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Comdn, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina; &.

S
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| En el Estado de Morelos los actos de caracter.
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder |
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las
reso]Jcidnes producidas por organismos descentralfzados'
: estéta[es 0 municipa!es,l gozan de presuncién de legalidad,
en térrhinos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

Proceo_limi?nto Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo que en términos del articulo 386 del Cédigo
Procesal® a la parte actora le corresponde la carga
probatoria al aﬂrmar la ilegalidad de los actos impugnados;

anexando a su demanda las siguientes documentales:

- Copia simple de la Licencia de Funcionamiento de .

fecha cinco de octubre del dos mil dieciséis,‘ con

namero de registro municipal _ a nombre
de I propietaria | NN EEE - -
social: [ ooriciio NG
B
2.5 lmpresic’_)n del documento denominado: ACUSE DE

Solicitud de Revalidacion 2017, con fecha de solicitud
2017-04-25 (veinticinco de abril del dos mil diecisiete)’

" 5_ “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la pruebe de los hechos
constifutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré /a carga de ia prueba, de sus respectivas
" proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que ef adversario fenga a su favor una presuncion fegal,
EL . . ’ :

- ¢ Hoja 06 del presente juicio.
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3.~ Copia al carbon de la orden de Suspensién con

nimero de folio 00425, de fecha veinticuatro' de abril
_de[ ‘dos mil diecisiete dirigida al lnspector-
_ y suscrita por el
Coordinador  de Inspeccién,  Sanciones y
Procedimientos Administrativos de la Secretaria de

- Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca®.

4.- Copia al carbén de la Acta de Suspensién con
ndmero de folio B << fecha veinticuatro de abril
del dos mil diecisiete, levantada por el lnspeotor-

Documentales a las cuales en. términos de lo
establecido en el articulo 444 del Cédigo Procesal de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haber sido

objetadas se le concede pleno valor probatorio. -

~Ahora - bien, toda vez que la demanda debe
eétudiarse en su integridad, resulta importante realizar un
analisis pormenorizado de la misma, para determinar con
exactitud la intencién de la parte actora y de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

7 Hoja 07 del presente juicio
® Hoja 08 del presente expediente

® Hoja 09 del presente expediente
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Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Pleno de la Supremé Corte de

Justicia de la Nacitn, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
gue el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de
esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo
. conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que confenga la. fijacién clara y precisa del acto o
actos reclamados: conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
- fraccion I, de la Ley de Amparo.

" (Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de las razones de impugnacion y que
se encuentran disgregadas tanto en el capitulo de “Hechos”
como en las razones de impugnacién que se encuentran
visibles de fojas 3 a 4 del presente expediente; las cuales se

tienen aqui como integramente reproducidas como si a la

letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a su
defensa, pues el hecho de no trascribirlas en el presente

0 Epoca: Novena Epoca, Registro; 192097, Instancia: Pleno, Tipe de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome X!, Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J.
40/2000, Pagina; 32 Amparo en revisién 546/95. José Chacalo Cchen y coags. 24 de abril de 1997,
Unanimidad de diez votos. Ausente; Mariano Azuela Glitrén. Ponente; Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario; Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/96. Bancomer, . 8.A., Grupo
Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/986,
Bernardo Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998, Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el
criterio contenido en esta tesis, Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia; Amparo en revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999,
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genarc David Goéngora Pimentel y José Vicente
Aguinaco Aleman, Ponente: José Vicente Aguinace Alemdén; en su ausencia hizo suyo el proyecto Juan
Diaz Romero. Secretaria; Martha Velazquez Jiménez; Amparo en revisidn 1465/96. Abraham Dantus
Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
" Aleman, Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario; Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobé, con el ndmero 40/2000,
la tesis jurisprudencial que antecede. Méxice, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

12
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fallo no significa que este Tribunal esté impoSibiIitado para’

el estudio de las mismas, cuestion que no implica violacién a

precepto alguno de la Ley de la materia.

Ello con sustento en la siguiénte jurisprudencia: -

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. 11 ‘

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de Ia Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepfo alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal franscripcién;
ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad- para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la

parte actora en las razones por las que se impugna el acto

que demanda, este Tribunal se constriie a analizar |a razén

de impugnacion que le traiga mayores beneficios: es decir

aquel que trae como consecuencia declarar |a ilegalidad del

~ acto impugnado que dio origen al presente juicio; por lo

anterior resultaria innecesaric ocuparnos de las demas

razones de impugnacion que se hicieron valer. A lo anterior

sirve de apoyo por analogia ' el siguiente criterio

jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, JURISPRUDENCIA de fa Novena Epoca.
Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, Fuente; Sernanario Judicial de (2
Federacién y su Gaceeta. Tomo: VI, Abri de 1998, Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599,

13
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CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."2De acuerdo con la
técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se frate, el estudio de Jos
conceptos de violacion que determinen su concesién debe
.atender al principio de mayor beneficio, pudiéridose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren o ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
- constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al
prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, .consistente en garantizar a los ciudadanos ef
acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aqueilas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobemado, afectado con un acto de auforidad que al
final debera ser declarado inconstitucional.”

En el entendido que, a consideracion de esta
autoridad en el presente asunto es aplicable lo que reza el
articulo 23.fraccic’>n VIl de la Ley de la materia que atribuye
a este Tribunal la facultad de suplir la deficiencia de la
queja én los asuntos que afecten a particulares, como es el

N

caso.

La parte actora sefiala que en fecha veinticuatro de

abril del dos mil diecisiete el _
-se presenté en su establecimiento mercantil

12 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./).

3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera v

Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobé, con el

nimere 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. Méxjico, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. . ’
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denominado-quien manifesté que tenia la orden

de suspensién girada por su Coordinador', paré efecto de

- constituirse en el inmueble ubicado en _

' arunta la parte actora que hizo notar al inspector

que pretendia ejecutar una orden de suspension en

domicilio diverso al sefialado en la orden de suspensién, es

decir que su establecimiento estaba en _
"B o obstente o anterior y a pesar de la

- irregularidad el funcionario procedié a célocar los sellos de

suspension.

De cdnformidad al marco legal de actuacién que

regula las funciones de las autorida_gies' demandadas y‘

que incluso fueron citadas en el acto impugnado;”el‘

articulo 142 del Bando de Policia y Buen Gobierno de

Cuernavaca, Morelos y 102 de la Ley deProc‘edimienfo

administrativo del Estado de Morelos disponen:

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO *142.- Las Autoridades Municipales, a fin de
comprobar el cumplimiento de los reglamentos y-para exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables -para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales
municipales vigentes, podran_practicar visitas a inmuebles,
comercios y establecimientos, las que deberan satisfacer los
requisitos del articulo 16_de la Constitucidon _General de' la
Republica; al efecto deberd proveerse a los servidores publicos
comisionados de una orden de visita en la que se exprese el
lugar o lugares en que ésta deberd efectuarse, el nombre o
los nombres de la persona que deban efectuarla y el objeto de
fa misma.
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ARTICULO 102. - Los verificadores, para practicar visitas,
deberan estar provistos de orden escrita con firma autégrafa

~ expedida por la autoridad competente, en la que debera

—_—

precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de
la visita, el alcance que deba tener y las dIS,OOSICIOneS legales
que lo fundamenten.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

De los cuales se colige. que las autoridades

demandadas en los procedimientos que tengan como fin

practicar visitas a inmuebles, comercios y. establecimientos,

. deberan satisfacer los requisitos del articulo 16 de la

Constitucion Geheral de la RepuUblica, es decir entre otros,

precisar el lugar en donde habra de verificarse, siendo éste

el domicilio correcto y preciso del particular, al ser este

requisito constitucional del que gozan todos los gobernados.

Sustentan lo anterior la siguiente jurisprudencia v .tesis

_aislada respectivamente.

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. NO ES GENERICA SI EL
LUGAR O LUGARES QUE PRECISA PARA SU PRACTICA,
CORRESPONDEN AL  DOMICILIO _FISCAL  DEL

' CONTRIBUYENTE, AUN CUANDO SENALE QUE EL

VISITADO DEBE PERMITIR A LOS VISITADORES EL
ACCESO A LOS FESTABLECIMIENTOS, OFICINAS,
LOCALES, INSTALACIONES, TALLERES, FABRICAS,
BODEGAS Y CAJAS DE VALORES, PUES SE ENTIENDE
QUE SE UBICAN EN EL LUGAR PRECISADO PARA LA
VISITA.??

Si una orden de visita domiciliaria contiene los elementos que
permitan al visitador ubicar especificamente la direccion y, por
ende, el lugar sefalado para su préactica, el cual corresponde
al domicilio fiscal del contribuyente, cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 16 constitucional y
43, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en lo que se

13 Epoca:

Novena época,’ Registro: 183481; Instancia: Segqunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semenario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVill, Agosto de 2003; Maten'a(s)
Administrativa; Tesis! 2a./J. 64/2003; Pagina: 237.
Contradiceién de tesis 35/2003-SS. Entra las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en

Materia de

Trabajo def Cuarlo Circuito y Tercero del Cctavo Circuito. 27 de junio de 2003. Cinco volos.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

Tasis de junsprudencia 64/2003, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Trbunal, en sesién pnvada def
" nueve de julio de dos mii tres.
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refiere a la precisién del lugar o lugares en los cuales habra
de efectuarse. Por tanto, el domicilio sefialado expresamente
en la orden respectiva no tiene sélo el efecto de que en ese
lugar se notifique al contribuyente dicho mandato, sino también
para que ahi tenga verificativo la inspeccién, siempre y cuando
se frate de su domicilio fiscal, pues el Codigo Fiscal de la
Federacion requia el desarrollo de dichas visitas en el domicilio
fiscal de -los contribuyentes y en este aspecto prevé en su
articulo 44, fracciones I y i, que la visita se desarrollara en el
lugar o lugares indicados en la orden relativa Yy que los
visitadores deberan presentarse en el lugar en el que deba
practicarse. Si ademas de lo anterior, la orden sefiala que el
visitado debe permitir af verificador el acceso al establecimiento,
oficinas, locales, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y
cajas de valores, ello no implica imprecisién e incertidumbre
— ' ‘ respecto del sefialamiento del lugar exacto en el que debe
' desarrollarse la diligencia, ya que ésta se nge por la direccién
‘que ubica al lugar sefialado para tal efecto, de manera que esos
recintos no pueden ser ofros sino Jlos que se hallen
precisamente en el domicilio indicado para la verificacién, en
.virtud de que los datos, elementos o requisitos que contiene
una orden de visita no deben apreciarse en forma separada
sino arménicamente y en su conjunto. Por tanto, las
expresiones . “establecimientos”, “oficinas”, "locales™,
"instalaciones”, ‘“talleres", ‘fabricas”, "bodegas" y ‘“cajas de
valores”, adquieren sentido de ubicacién cierta y determinada
cuando se asocian al domicilio precisado en la orden de visita
con el que deben complementarse. Fsta conclusion se apoya,
ademads, en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de |a Federacion,
que utiliza algunos de los términos controvertidos tales como
local y establecimiento, como vocablos univocos del domicilic
del contribuyente. En consecuencia, la orden de Vvisita
requisitada en los términos expuestos no es genérica, pues los
' visitadores sélo podrén constituirse y acluar legalmente en el
lugar que aquélla indica, de modo que si efectdan la visita en
instalaciones o recintos que se ubiquen en un sitio diverso al
sefialado, sin recabar una nueva orden, el contribuyente podré
solicitar la anulacién de las actuaciones asi practicadas.

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.. EN SU EMISION ES
INDISPENSABLE SE PRECISE CLARAMENTE EL LUGAR
EN DONDE DEBE EFECTUARSE.™

14 Epoca; Novena Epoca: Registro: 186506, Instancia: Tribunales Colegiados dz Clreuito: Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de lz Faderacién ¥ su Gaceta; Tomo XVI, Julio de 2002- Materia(s): Administrativa;

Tesis: XIV.10.12 A; Pdgina: 1348 -w'u

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMG CUARTO CIRCUITO, . '

Amparo directo 623/200/. Rama Gas, S.4. de C.V. 25 de mar=o de 2002, Mayoria de votos. Disidente: Gabrie! Alfonso
" Ayala Quifiones. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro, Secretario: Jorge fenacio Godinez Guiidrre=.

Amparo directo 690/2001. Ges de la Chentalpa, 8./, de C.V. 25 de marzo de 2002. Mayoria de votos. Disidente:

Gabriel Alfonso Ayale Quifiones. Porente: José Carlos Rodriguez Navarro, Secretario; Jorge lgnacio Godines

Gutidrre=,
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Los articulos 16 constitucional y 43 del Cédigo Fiscal de la
Federacién sefialan los requisitos que debe contener la orden
de visita domiciliaria, entre Jos que se encuentra el
sefialamiento del domicilio en donde deba efectuarse la visita
de comprobacion de obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente. Ahora bien, tomando en ‘cuenta que la
inviolabilidad del domicilio es un derecho subjetivo elevado a la
categoria de garantia individual y que la visita domiciliaria es un
acto de molestia que el particular tiene que soportar en su
domicilio, lo que constituye una excepcion a las garantias que
consagran Su inviolabilidad y de seguridad juridica def
gobernado frente a la actuacién de los érganos del Estado,
para _que una orden cumpla con__los requisitos
constitucional y legal previstos en dichos articulos, es
necesario _que en la orden de visita se cumpla,
imperativamente, ademas de otros requisitos, con la
condicién de sefalar inequivocamente el domicilio en que
ha de desarrollarse, ya que el sefialamiento expreso y con
precision del domicilio en gue se efectuara la visita. es una
garantia _constitucional de la que gozan todos los
gobernados, permitiéndole conocer al contribuyente el
domicilio en que se realizara la inspeccién para que esté en
posibilidad de tener todos los libros, papeles o documentos que
la autoridad les requiera, asi como de preparar su defensa y
desvirtuar las irregularidades que la autoridad les impute
duranté el desarrollo de la misma, ya que la orden que la

_ contiene implica su realizacién inmediata y la violacién de su
domicilio para revisar papeles, bienes 'y sistemas de registro
contables. ' '

-

AsT tenemos- que, analizado el procedimiento
exhibido por las autoridades demandadas integrado la por.

, Orden de inSpéocién con nL’Jmlero de folio -'de fecha
si'e_te de abril del dos mil diecisiete; Acta de In'speccic'nn de
-u"e'sa mis_mé fecha y el Acta de Suspehéién de fecha
Veintic_uatro de abril del dos mil diebisiéte asi como el acto
impugnado ccﬁnsistente en la orden de suspensién con
ntmero de folio [Jjj de fecha veinticuatro de abril del dos
‘mil diecisiete dirigida al Inspector _ |
_y suscrita por el Coordinador de Inspeccion,
o ~ Sanciones y ‘:Procédimientos Administrativos de la

.“_Secretari'a de Desarrollo Sustentable del. Municipio de

18
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Cuernavaca; se establecié que el Inspector comisionado s'e

constltuyo en el bien inmueble ubicado en
Stendo gue el domicilio preciso y correcto de'la parte

cotora es el ubicado e |G
I oo quedd

debidamente acreditado con la Licencia de Funcionamiento

de fecha cinco de octubre del dos mil dieciséis, con nlmero

de registro 'munibipal _a nombre de Ila

propictaria || <o Socia
B o o I - como -

“impresion del documento denominado: Acuse de Solicitud -
de Revalidacién 2017, con fecha de solicitud 2017-04-25

(veinticinco de abril del dos mil diecisiete) a nombre de
_ que contiene el mismo domicilio.

Sum-ado a lo expuesto, se destaea que la documental
presentada por las autoridades demandadas consistente
en el Acta de inspeccién de fecha siete de abril del dos mil
diecisiete, la autoridad demandada Inspector de Obra Jorge
Parra Rodnguez la levanté también violentando el articulo
106 fracciones NIl y VI de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Morelos gue indican:

ARTfCULO 106. - En las actas se hara constar

l.- Nombre, denominacién o razén soc;al def ws;tado _

Il.- Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la
dl!fgenCIa

lIL.- Calle, nimero. poblacién o colonia, nimero telefénico u otra
forma de comunicacién disponible, municipio, cédigo postal en

19




EXPEDIENTE TJA/52S/127/2017

que se encuentre ubicado el Jugar en que se practique la

visita; '

V.- Nimero y fecha del oficio de comisién que'la motive;

V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la
- diligencia; :

VI.- Nombre v domicilio de . las personas_gque funq:eron

como testigos;

VIl.- Datos relativds a la actuacion;

VIil.- Declaracién del visitado, si guisiera hacerfa; y

IX.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia

incluyendo los de quien la hubiere llevado a cabo. Si se .

negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello no

afectara la validez del acta, debfendo el venfcador asentar la.

razoén relattva

ARTICULO 107. - Los visitados a quienes se haya levantfado
acta de verificacion podran_formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas en refacion a los
hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de
tal derecho dentro del término de cinco dias, siguientes a la

fecha en que se hubiere levantado. |

| Porque como se desprende de la documental de
mérito no consta el domicilic de las personas qu'e fungieron
‘como testigos, asi como tamp.oco las declaraciones del
visitado 0 en su caso, la expresiéh de que se abstuvo de
~realizar maniféstacién alguna, de lo cual se concluye que en
el'acto propio se omitié darle el uso de la palabra para que

efectuara manifestaciones.

| En,esla tesitura tenemos que, como consta’en las'
pruebas aportadas por las partes, tanto en el acto
impugnado como en las diversas constancias del
procedimiento instaurado en contra de la parte actora, se
Seﬁalé.un domicilio que no le correspondia a esta Gltima; de
_igual forma se omitio enunciar el domicilio de los testigos en
el acta de fecha siete de abril del dos mil diecisiete y de dar

~ oportunidad al visitado de proferir observaciones, violentado

- con ello los requisitos previstos en los preceptos legales
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antes mvocados y el derecho humano tute!ado por. eI
artlculo 16 Constitucional; encuadrando su actuar en lo
previsto por el articulo 41 fraccidn | de la Ley de la materia
que dispone: o

“ARTICULO 41. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados:

Se declarard que una resolucién admfmstratrva es f!ega! cuando
- se demuestre alguna de las siguientes causales:

H Omisién de los requisitos formales exigidos por Ias leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausenc:a de
fundamentacién o motivacién, en su caso;

»

Por tanto, se declara la ilegalﬁdad Yy c¢omo .
consecuencia la nulidad lisa y Hana del acto impugnado y
del procedimiento identificado con el niimero de folio - .
incluida el Acta de suspensmn de esa misma fecha; ya que

esta ultima €S un acto accesorio del prlmero al estar este
Trlbunal dotado de plena Jurisdiccién, autonomia e imperio

suficiente para hacer cumphr sus determinaciones.

En aval de lo afirmado, se transcribe |a tesis aislada en
materia administrativa namero ‘I.7o.A. J/31, visible en la
pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacion Y su
Gaceta corréspondiente a la Novena Epoca, sustehtada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del -

Primer Circuito‘, de rubro y texto siguie.ntes:
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NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL."S | o

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no prevén
textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y flana” o
'nulfidad para efectos”, limitandose a precisar que dicho
tribunal podra decretar la nulidad de los actos impugnados, y
que sus sentencias habrén de ejecutarse en los términos
que dispongan éstas. A efecto de determinar si la nulidad
decretada por las Salas de dicho ¢érgano contencioso
" administrativo debe ser lisa y llana, o en su defecto, para
efectos, deberd estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen el derecho
administrativo. Se decretara la nulidad lisa y Ilana cuando
el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden
ser convalidados; el resulfado juridico de este tipo de
nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por fo que la
autoridad demandada no podra emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia del
servidor piblico que emitié el acto impugnado, y por regla
general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Confencioso
Administrativo del Distrifo Federal estudie el fondo del
asunto, determinando que la conducta del particular esta
justificada por alguna norma de caracter general, 0 que los
hechos que generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por ofra parte, la nulidad para efectos procede
en los casos en gue el acto impugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos Se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se
conoce como vicios de nulidad relafiva; la consecuencia

15 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardufio, 22 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mifangos Navarro.
Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. Amparo directo 113/2005, Servicio
Mérida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. Amparo
directo 208/2005. Etal, S.A. de C.V. 22 de junio de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar.  Secretario: Luis Huerta Martinez.
Revisién confenciosa administrativa 83/2005. - Subprocuradora de [o
Contencioso de la Procuraduria Fiscal del Distrifo Federal, en represerntacién
" del Director General de la Comisién de Aguas del Distrito Federal, actualmente
Sistemna de Aguas de la Ciudad de México. 17 de agosto de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen
Mufoz Garcfa. Amparo directo 27612005, Rigoberto Torres Salcido. 37 de
agosto de 2005. -Unanimidad de vofos. Fonente: F. Javier Mijanges Navarro.
Secretario; Carlos Hugo Luna Baraibar, Nota: Por ejecutoria de fecha 30 de
marzo de 2005, la Sequnda Sala declard inexistente la contradiccién de tesis
10/2005-55 en que participé el presente criterio. No. Registro: 176,913
Jurisprudencia: Materia{s); Administrativa. Novena Epoca [Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. XXII, Octubre de 2005, Tesis: .70.A. J/31. Pégina: 2212
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juridica de dicha’ determinacién obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento
0  dictando una nueva determinacién; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos u
omisiones en el' llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar y alegar;

~ indebida  fundamentacién 'y  motivacién; y e no
constrefiimiento de la resolucién a la cuestién debatida, qué
se forma con la pretensién del Estado y las defensas def
particular, como seria la falta o indebida valoracién de
pruebas. o

Con lo anterior se da atencién a las pretensiones de Ia .

parte actora consistentes en:

-“La nulidad lisa de {a orden de ‘suspensién de mij

establecim‘iento mercantil denominado con la razén social

21
an

“La nulidad del acta del acta de suspensién con niimero de

folio -:Ie mi establecimienfo mercantil denominado

.con la razén social -..”

resoluéic’)_n, se concede a las autoridades demandadas un
término improrrogable de diez dias, contados a partir de que
~cause ejecutoria la presente reSolucIén, debiendo en su caso
levantar los sellos de clausura e informar del acatamiento del
presente fallo a la Quinta Sala de este Tribunal dentro del
mismo plazo, apercibiéndoia de que en caso de no hacerlo se
procedera de conformidad a lo establecido por los articulos

129y 130 de la Ley de la materia.

Una vez que la presente resolucién cause eSta’do,
dejara de surtir efectos la suspension concedida a la parte

actora mediante auto de fecha siete de junio del dos mil

23
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 diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 143

de la Ley de la materia'®.

POr lo expuesto y fundado, con ap'oyo'ademés en los
articulos 1, 2 -3, 23 fraccidn VI (repetida) 40 fraccién |, 76
fraccién XIV 77 fraccion Il 'y 124 y 125 de la Ley de ]a‘

| ‘ materla es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal, es c:ompetente para
conocer y resolver el presente asunto, en termlnos de lo

- expuesto en el considerando | del presenteé fallo.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad lisa y llana de:

“La nulidad lisa de la orden de suspension de mi

establecimiento mercantil denominado con la razén social

“| a nulidad del acta del acta de suspension con niamero de

folio -de' mi esfablecimiento mercantil denominado

~conla razon soc:al_ ”( Slc)

TERCERO - En consecuencia,i se concede a las
autoridades demanﬂadas para el cumplimiento a Ia
. pr'esente “un término |mprorrogab[e de DIEZ D[AS en

termmos del con81derando qu:nto de esta sentenCIa

16 ARTICULO 143. La suspensrdn se decretars cuando concurran /os siguientes
‘ reqwsrtos .

L.

., €n su caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no
cause estado la sentencia definitiva. ...
|
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'7 CUARTO Una vez que la presente sentenc:ia cause )

o -ejecutorla dejara de surtir sus efectos la suspensmn otorgada S

ala parte actora. -

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
'CUMPLASE Y en su oportunidad, archivese el presente

' asunto como definitivo y totalmente concluido.
NOTlFiQUESE_ PERSONALMENTE.

Asi por mayorta de cuatro votos lo resolv:eron y‘
~+ firmaron los. integrantes del Pleno del Trlbunal de Justicia
 Administrativa del Estado de Morelos, con el voto en contra
del Maglstrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
| CUEVAS Titular de Ia Tercera Sala de [nstrucc;on M. en D.
MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
[nstruccién; LlcenCIado ORLANDO AGUILAR LOZANO,
Titular de la Segunda Sala de lnstrucc:on Maglstrado_
Licenciado MANUEL GARCiA QUINTANAR Tltular de la
Cuarta  Sala ° Especializada  en Responsabll!dades
Admmistratlvas y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO Tltular de |Ia Qumta Sala
Especializada en Responsabiltdades Admmlstratlvas y
ponente en este asunto, en términos del articulo 4 fraccion | y
‘Septimo transitorio de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admlnlstratlva del Estado de Morelos publicada en el
Periddico Oﬂc:lal “Tierra y Libertad” no. 5514 del 19 de julio
del 2017; ante la  Licenciada ANABEL SAILGADO
'CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos quien
~ autoriza y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

- MAGISTRABO PRESIDENTE

" DR.JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

4

P

TiN gAsso DIAZ

SALA DE INSTRUCCION -

L

L [CENCIADO MAI{UEL GARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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. MAGISTRADO|

M. EN-D-—J6AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
- TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
-~ RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL

A

Kl

LIC NOGAD /‘AKQB_A;’LSALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Deretho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria’
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la -
resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expedi ndmero TJAIS25/12712017,
promovido por contrg-actes del Coordinador
de Inspecciones, rocedimientés Administrativos de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ly:sicipio de Cuernavaca,
Morelos y/o; misma que es ap ok;\acja en/Pleno de fecha veintisiete de
febrero de! dos mil dieciocho. GONSITE. \),q '

, / o
}.._i,,,! i i e
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