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JUICIO DE NULIDAD. |

EXPEDIENTE:
TJA/42SERA/D06/2017.

I

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA DE LA COMISION

ESTATAL DE  SEGURIDAD
"PUBLICA DEL

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

' Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve.

' SENTENCIA definitiva, dictada en ei juicio de nulidad
identificado con el ndmero de expediente
TJA/4°SERA/006/2017, promovido por _
B -n contra de: “CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL

I - (Sic) o

GLOSARIO

“20] 9 ,A-[ﬁ'o' del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Acto impugnado  “a) La resolucién definitiva de
B fecha trece de julio de dos mil
diecisiete,  dictada por el

Consejo de Honor y Justicia de

la  Comisién  Estatal de

Seguridad Piblica, dentro de los

autos que integran el expediente

administrativo identifizado con el

namero  UAI/PA/047/2015-07,

del indice .de [a Direccién

General de la Unidad de

- Asuntos Internos de fa Comision

' Estatal de Sequridad Pdblica del
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- b) - El procedimiento
administrativo identificado con el
‘namero - UAI/PA/O47/201 5-07,
~ del’ indice de la Direccién
General  de la Unidad de
Asuntos Internos de la Comisién

Estatal de Sequridad Pgblica del
ﬁ instaurado
- en contra_del iiiiiio | |

¢c) Todas las actuaciones
realizadaé dentro de dicho
expediente administrativo
llevadas a cabo por la Direccién
General de la Unidad de
Asuntos Internos de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica del
en razén de
‘que no se han cumplido ias
formalidades esenciales del
procedimiento en mi perjuicio.”
(Sic) "

Constitucion Local . Constitucién Politica del Estado
' Libre y Soberano de Morelos.

Ley de [a materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley del Sistéma _ Ley del Sistema de Seguridad
| | Publica del Estado de Morelos.

‘Actor o demandante _

Demandados (as) Consejo de Honor y Justicia, v,
y/o ‘autoridades  Direccién General de Asuntos
demandadas, - lhtern'os', ambos de la Comisién

o ' Estatal de Seguridad Publica del

Tribunal u 6rgano Tribunal - de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
S Morelos.
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- ANTECEDENTES

~ PRIMERO. Por escrito recibido el treinta y uno de

agosto de dos mil diecisiete,j por

su propio derecho;, comparecid ante este Tribunal a demandar
la nulidad de: “a) La resolucién definitiva de fecha trece de julio
de dos mil diecisiete, dictada por el Consejo de Honor y
Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, dentro
de los autos que integran ef expediente administrativo
identificado con el nimero UAI/PA/047/201 5-07, del indice de
la Direccién General de la Unidad de Asuntos Internos de fa

Comision Estatal de Seguridad Publica de! (N

b) El procedimiento administrativo identificado con el nimero

- UAIPA/047/2015-07, del indice de a Direccién General de Ia

Unidad de Asuntos Internos de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del instaurado en
contra del suscrito | ¢) Todas [as
actuaciones realizadas dentro de dicho expediente
administrativo llevadas a cabo.por Ja Direccién General de Ja
Unidad de Asuntos Internos de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del en razén de que no
se han cumplido Jas formalidades. esenciales del
procedimiento en mi perjuicio.” Sic. Para lo-cual . relatd los
hechos, expresé las razones .por las que se impugna la
resolucion, solicité la suspension 'y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se .
resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha unc de
septiembre de dos mil diecisiete’, se admiti® a tramite ia
demanda de nulidad, ordenandose con las copias del escrito
inicial de demanda y SUs anexos, realizar el emplazamiento y
correr traslado a la autoridad demandada, para_q'ue dentro del
plazo- de diez dias produjera contestacion, con el
apercibimiento de ley. En ese mismo acuerdo se negé a la
parte actora la suspensién que solicité. A

- TERCERO. Inconforme con la negativa de la
suspension, el actor interpuso recurso de reconsideracion,
mismo que se declaré infundado en la resolucién interlocutoria
dictada por el Magistrado InStructor, con fecha quince de
enero 'de dos mil dieciocho, en contra de la cual el
demandante promovid demanda de amparo, que le fue
negado en ejecutoria de ocho de junio de dos mil dieciocho,

I Foja 34 a la 36.
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dictada en el Juicio de Amparo Indirecto 439/2018 del. indice
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Morelos.

CUARTO. En acuerdo dej veintisiete de octubre de
dos mil diecisiete?, se tuvo-por contestada en tiempo y forma
la demanda y por exhibidas las copias certificadas del
expediente nimero UAI/PA/047/2015-07; en consecuencia,
se ordeno dar vista con'los mismos al demandante, para que
en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendrla por
perdido su derecho para hacerlo.

" QUINTO. En acuerdo del nueve de febrero de dos mil
dieciocho?, se tuvo por desahogada la vista aludida.

SEXTO. Previa - certificacion secretarial, con féecha
veintiséis de octubre de dos mil dieciocho*, se declard
preciuido el derecho del demandante para ampliar la demanda

y se ordend abrir el juicio a prueba por &l término de cinco dias
comun para las partes.

SEPTIMO. En acuerdo de veintitrés de noviembre de
dos mil dieciocho?®, se tuvo a las partes ofreciendo pruebas: a
ambas ‘les fueron -admitidas: documentales -publicas,
instrumental de actuaciones, presunc:lona] legal y humana;
‘para mejor proveer se tuvo por recabada la copia certificada
del expediente del que emana el acto impugnado.

~OCTAVO. La audiencia prevista por el articulo 83 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
ver;‘r'co el dia ocho de febrero de dos mil dEecmueve ante la
mcomparecenma |njust|f'cada de las partes, se procedid a
desahogar las pruebas de ambas, asi como la recabada por
la Sala de instruccion para mejor proveer; posteriormente se
pasé a la etapa de alegatos, en la cual se tuvieron por
presentados los alegatos que por escrito formulé el actor, v,
se declaro precluido el derecho de la autoridad demandada
consecuentemente fue cerrado el periodo de alegatos y se
cité a las partes para oir sentencia, misma que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

~ %Fojas 472y 473,

° Foja 481.

* Foja 484.

% Fojas 499 a la 502.
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i

'RAZONES Y'FUNDAMENTOS

[. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud .de que se
promueve en contra de actos del Consejo de Honor y Justicia
de la Comision Estatal de Seguridad-Publica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis .
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion X, 4
fraccion 1, 16, 18 inciso B) fraccion 11, inciso a) y la disposicion .
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; de conformidad con los
preceptos anteriormente sefialados, este Tribunal esta dotado
de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones. '

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en
el Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe analizar y
resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir, por razones de logica,
resultaria - ocioso Ocuparse de ' cualquier causa de
improcedencia, u OCUparse del estudio de fondo de la
confroversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer Iug_‘a‘r,' se
debe de tener certeza de Ia existencia del acto impugnado.

- La existencia juridica del acto Mmateria de esta
-controversia, quedé acreditada en_autos, con la cédula de
notificacidén personal que obra a fojas veintidés a la -\treinta-'y
tres, que contiene la resolucién de fecha trece de julio de dos
mil diecisiete, dictada por el Consejo de Honor y-Justicia de ig
Comisién Estatal de Seguridad’ Publica, en el expediente.

Wmm instruido en contra de [l

La cual fue corroborada por la autoridad demandada
al contestar la demanda y mediante la exhibicion de la copia

certificada del expediente aludido, engrosado a fojas setenta
y tres a la cuatrocientos setenta y uno. ‘

Documentos de valor probatorio pleno, en términos de

n
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lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementana a la ley de la materia, al tratarse
de documentales publicas .emitidas por la autoridad
competente para hacerlo. -

. FIUACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERT!DO

- Entérminos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede  a fijar de manera clara y precisa el. punto
controvertido:

La controversia a dilucidar en el presente juicio, se
centra en determinar si la resolucion de fecha trece de julio de
dos mil diecisiete, dictada por la autoridad demandada en el
expediente de responsabilidad nimero UAI/PA/047/2015-07
instruido en contra de NG - -nitida
cumpliendo con las formalidades constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas para tal efecto, ello, a la luz de
los agravios hechos valer por el impugnante.

- IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse
de una cuestién de orden publico y . estudio preferente, en
términos de lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37
de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en
la presente controversia se actualiza alguna de las previstas
en el preceptc mencionado; ello en concordancia con lo
establecido - .en el siguiente - criterio jurisprudencial de
aplicacién .analdgica .y. de observancia obligatoria- segun lo
: d|spone el articulo 217 de la Ley de Amparo

' !MPROCEDENCIA; ESTUDIO PREFERENCIAL
"DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN._-EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas - de- oficio 'y debe abordarse en
cuélquieriinstancfa en.que el juicio se encuentre;

Novena Epoca, Num de Registro: 194637, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,

Fuente: Seranario. Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo [X, Enero de 1999,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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de tal manera que si en'la revisién se advierte que
- existen ofras causas de estudio preferente ala
invocada por el Juez para sobreéeen habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en e juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas
causas es [a inobservancia al principio de -
definitividad que rige en el Juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendis a ese.
principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en ef Juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a /a
causal propuesta por las responsables en ef
sentido de que se consintié /a ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su
' objeto o materia; pero en revisién se advierte gue
‘existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar af
sobreseimiento total en ef Jjuicio y que, por ello,
resultarian inatendibles fos agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar taj
motivo de sobreseimiento y con base en &/
- confirmar fa sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito. '

. La autoridad demandada hizo valer ig causa de
improcedencia establecida en Ia fraccién V del articulo 37 de,
la Ley de la materia, bajo los siguientes argumensos: “...Cabe.
resaltar que dicho acto, con fecha 05 de agostc de 2017, ya
fue recurrido por ef hoy actor, ya que dentro deJ expediente
UAI/PA/047/2015-07, presento ante el Presidente.del Consejo
de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Pablica Recurso de Revisién en contra de la resolucion
definitiva de fecha trece de julio de dos mij/ diecisiete, emitida
por el H. Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica; recurso que hasta el momento no ha

sido concluido y se encuentra en tramite, por lo que el C.| IR
—/ pasa por alto que el articulo 10 de Ja Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece que

Si el agraviado esta haciendo uso del recurso o medio de
defensa que rija el acto impugnado, previo desistimiento de
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los mismos podrd acudir al Tribunal. En -ese tenor, es
menester recordarle al actor que un mismo acto no puede ser
juzgado al mismo tiempo por dos instancias diferentes, por fo
que deberd agotar primero el Recurso de Revisién, para
posterior, en caso de- inconformidad, demandarlo por la
presente via; por otro lado, af ser dos instancias de naturaleza
¥ procedimientos diversos, no podré solicitar la acumulacién a-
medio de defensa a la excepcién de litispendencia, por fo cual
debera desistirse de la presente via con el propdsito de que
se desahogue de manera correcta el recurso hasta su debida
culminacién. En razén de lo anterior y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 38 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa def Estado de Morelos, solicitamos a ese H.
Tribunal, decrete el sobreseimiento del presente asunto, en
virtud de que sobreviene la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37 fraccion V de la Ley antes citada.””

El demandante replico al respecto®: “.a demandada
basa su defensa en el hecho de que a su decir existe un
recurso de revision interpuesto, sin embargo, debe resaltarse
el hecho de que al momento de que se interpuso el presente
juicio de nulidad no existia recurso alguno, por lo que las
manifestaciones vertidas al respecto resultan por deméas
ociosas. Se precisa desde este momento que por un error de
la secretaria -encargada de recibir la documentacion del
Consejo de Honor y Justicia, asenté como fecha de recepcicn
del escrito donde se interpone el recurso de revisién como “05
AGO 077, siendo dicho dato incorrecto, toda vez que ef escrito
correspondfente se presenté con fecha cinco de septiembre
de dos mif dfec;srete corrobora mi dicho la certificacién que
realiza el Presidente del Consejo de Honor y Justicia, donde
especifica que el término para recurrir la resolucién de fecha
trece de julio de dos mil diecisiete, comenzé a transcurrir de/
freinta de agosto y fenecié ef cinco de septiembre de dos mil
. diecisiete. Insistiendo que al momento de la interposicién del
- Juicio que nos ocupa, no existia recurso alguno pendiente de
resolver, por lo que las manifestaciones vertidas por la
demandada resultan insuﬁcientes. 7 '

Anallzado lo anterior, este Tnbunal advierte que se
actuahza la causa de improcedencia prevista en la fraccion V
de] articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, en cuanto establece:

? Fojas 41 y 42.
£ Fojas 479 y 480,
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- ‘ “El juicio ante el Tribunal de Justicia-Administrativa .
esimprocedente en contra de: ... V. Actos gue sean
materia de un recurso que se encuentre p_éhdienfe
de resolucidn ante la autoridad que lo emitié;...".

Causa de improcedencia cuya actualizacién involiicra
~ los siguientes requisitos: '

‘a) Que exista un recurso que se encuentre pendiente
de resolucion ante la autoridad que lo emitié.

b) Que dicho recurso sea interpuesto por la misma

 parte. - .

¢). Querla cuestién debatida en dicho recurso constituya
la materia propia del juicio de nulidad.

‘Supuesto que se haiia_ ble‘namlehte"coim‘adb, puesto que

de las copias . certificadas. . del  expediente numero
UAI/PA/047/2015-07 -instruido en contra de (N
- de- pleno - valor probatorio..de conformidad con los
articulos 437 fraccion I y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion complementaria alaley de
la materia, se advierte que mediante escrito presentado con
fecha cinco de agosto de dos mil diecisiete® -de acuerdo con
el sello fechador~, ante el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del
el -demandante -
BN interpuso RECURSO DE REVISION en contra del
acto impugnado consistente en Ia sentencia definitiva de
fecha trece de julio de dos mil 'diéciSI.e_te, recayéndole acuerdo
del Presidente del Consejo de Honor y Justicia de Ia Comision
Estatal de Seguridad Publica, del siete de septiembre del
mismo -afio, admitiendo el fecurso 'y .ordenando su
"~ substanciacion, notificado al alli recurrente el dia diecinueve
del mismo mes y afio. Recurso de revision qus actualmente

019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

2
Al

continua sin resolverse.

Entonces, 'si existe un recurso ‘de revisién que el
demandante hizo valer arve [a autoridad demandada, con Ia _
finalidad de lograr la revocacién y/o modificacién de Ia-
sentencia de fecha trece de'j_ulio_'de dos mil diecisiete, dictada

" en el procedimiento namiero UAI/PA/O47/201'5~07, gue se
encuentra pendiente de resolucién, en el que Ia cuestion -
debatida constituyé también la materia del presente juicio de

9 Foja 74 a Ia 76,
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nulidad y que, por su.naturaleza, es apto para dirimir el propio
conflicto planteado ante este Tribunal, pero que, por su estado
‘procesal no ex1ste determmac:1on 0 resolucnon definitiva sobre
dicho recurso debe con5|derarse entonces que la presente
controversia resulta improcedente precisamente porque es
materia del recurso de revision que no se encuentra concluido.

Ese crlteno se apoya en Ia tesis federal que se mserta
a cont[nuamon

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE CONFIGURE
LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION V DEL-
ARTICULO- 8o. DE' LA LEY ‘FEDERAL ' DE
PROCEDIMIENTO - . - "CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, RELATIVA A QUE EL ACTO
. .CONTROVERTIDO . SEA. MATERIA DE UN
DIVERSO MEDIO DE [IVIPUGNACION QUE SE
ENCUENTRE PENDIENTE DE RESOLUCION ES
'INDISPENSABLE =~ QUE .~ ESTE
' FEHACIENTEMENTE '~ DEMOSTRADA ~ ESTA
- CIRCUNSTANCIA?; : :

De conformldad “con.. la ‘tesis 2a. CLVIl/2009 _
- sustentada porla. Segunda Sala de la'Suprema Corte
~ de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
“Judicial de ‘la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 324, de -
rubro: -"IMPROCEDENCIA DEL. JUICIO. DE
AMPARO.. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN-
DEBEN. = !NTERPRETARSE 'DE  MANERA’
'ESTRICTA A FIN'DE EVITAR OBSTACULIZAR
~ 'INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO 'DE LOS
* INDIVIDUOS A DICHO MEDIC DE DEFENSA.", las
. causales de improcedencia en el -amparo deben
L interpretarse de manera estricta, de-modo que el -
L Juzgador debe acoger Unicamente aquella que se
o haya acreditado fehamentemente evitando dejar,
con base en presunciones, en estado de indefension
al promovente, con la finalidad de respetar el
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los
-artfculos 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los-
~Estados "Unidos Mexicanos. En esa medida y por
‘analogfa, si atento a'la fraccién V del articulo 8o. de
la Ley Federal de. Procedlmlento Contencioso
Admmtstrativo_ el juicio “contencioso “administrativo

10 Epoca: Novena Ebocaj Registro: 163629.'I'nstancia: Tribunales Coiegia'dos de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo -
XXX, Octubre de 2010, Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.733 A. Pagina: 3029.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA ) - - - TJA/4°SERA/006/2017

DEL ESTADO DE MORELCS

es improcedente cuando ‘el“acto controvertido es
- Mmateria de un diverso medio- de impugnacién
pendiente de resolucién, para que se configure dicha
causal debe tenerse la certeza de que en el recurso
en donde se cuestioné el acto administrativo que
- simultaneamente fue combatido.a traves del juicio
fiscal, el'titular de la accidn tenga - ta oportunidad de
ser oido en defensa de sus derechos, para lo cual es
" indispensabie que esté demostrado fehacientemente
que dicho medio de defensa se encuentre pendiente
de resolucién, lo cual lleva implicita la idea de que
fue- admitido, esto es, gque ya fue superada su
procedencia, pues la simple presentacion del escrito
respectivo es insuficiente para los efectos descritos.
Por tanto, ante la posible actualizaciéon de dicha
~Causal de improcedencia basada en un indicio, la
Jjuzgadora debe oficiosamente indagar y allegarse de
las pruebas necesarias pararesolver si se configura,
sin que ello represente una problematica referente 3
" en quién recae |a carga de la prueba, en tanto que
las cuestiones de procedencia son de orden publico.

‘No es 6bice para esta consideracion, lo alegado por el
demandante respecto de que el recurso de revision
mencionado se presentd con posterioridad a la demanda de
nulidad, toda vez que, para la actualizacion de la causa de
improcedencia’ en estudio, basta que dicho recurso  se
encuentre pendiente de resolucién.

La fraccién V del articulo 37 de Ia Ley de la materia, no
hace distincién alguna en cuanto a la temporalidad de la
interposicion de! recurso de revision multicitado, tampoco se

- trata de que el demandante debiera de agotarlo previamente
de manera indefectible, sino que alude a la circunstancia de
que, al haberse interpuesto ese recurso, y, que, por
consecuencia, se encuentre admitido Yy pendiente de
resolucién, excluye la procedencia del juicio de nulidad. Por Io
tanto, el hecho de que el juicio de nulidad se hubiese
instaurado antes de interponerse aquel recurso, no interfiere
para la actualizacién de la causa de improcedencia.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapara”

&

‘Para arribar a esta conclusién, no es 'deS'apercibido a
este Tribunal, que el articulo 10 de la Ley de la materia,
dispone: . . :

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que
rijan el acto impugnado, establezcan algln recurso
© medio de defensa, sera optativo para el-agraviado
agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el

11
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‘Tribunal; o ‘bien si estd haciendo' uso de dicho
- recurso o medio de defensa, previo desistimiento de
los mismos-podra ‘acudir. al Tribunal: ‘ejercitada Ia
accidn . ante éste, se extingue el derecho para.
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

(El enf-aSIS es: pr_opto;)

Este dlSpOSItIVO en .8uU parte final establece que el
ejercicio de la accién ante este Trlbunal extingue el derecho
para ocurrir a otro medio de defensa ordinario, sin embargo,
no puede interpretarse en el sentido de que, al interponerse la
demanda ‘de nulidad se extingmo el derecho del actor para
recurrir en revocacion el acto ante la autorldad demandada, y
por consecuencia, quedare sin efectos la interposicién del-
mismo. En razén de que el precepto distingue entre “recurso”
y “medio de defensa”, no se refiere a.ellos indistintamente, no
son sinénimos; la diferencia entre. el recurso y el medio de
defensa, es que el primero de ellos involucra Unicamente la
participacion del demandante y la autoridad demandada, se
trata pues de un recurso administrativo, mientras que el
segundo, no- solo implica la intervencion de dos partes
procesales, sino que se reqU|ere de la tutela del 6rgano
jurisdiccional competente para su definicién, lo que significa
que se esta ante la presencia de un medio de defensa
jurisdiccional, por ende, la extincion del derecho para ocurrira |
otro medio de defensa ordinario a que se refiere la parte in
fine del dispositivo citado, no frasciende al recurso de
revocacién que interpuso el actor ante la autoridad
demandada que subsiste y por el encontrarse sub judice,
actualiza la causa de |mprocedenC|a del .presente juicio de

nulidad prevista en la fracmon V del artlculo 37 dela Ley de la
mater;a

Tiene apliceejién; la _siguiente tesis federal:

_RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUICIO DE!
NULlDAD SuUS DIFERENCIAS11

Existen distintos - medios de proteccion

B ,admlnlstratlvos y Jurisdiccionales, establecidos a
" efecto de lograr [a extincién de actos admlmstratlvos
contrarios a derecho. Esos medios se han’
considerado de dos tipos: indirectos y directos. En

1 Epoca: Novena Epoca. Registro: 177844, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario-Judicial de la Federacion. y su Gaceta: Tomo
XX, Julio de 2005, Matena(s) Admlmstratwa Tesis: IV.20.A.146 A. Pagina: 1512.
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DELESTADODEMORELOS -

los - primeros ™ el gobernado afectado no tiene
intervencién alguna ya que constituyen, .por.un lado,
mecanismos de autotutela administrativa derivados
- del -poder de revisién “que ejercen ios érganos
© Superiores sobre los inferiores Y Que consisten en la
supervision de la actuacién de sus subordinados a
fin de verificar su legalidad y-oportunidad. Por sy
- o parte en los medios directos, la participacion de los
' gobernados es fundamental, ya que sin ella no tiene
lugar esta forma de control. Dentro de ellos
encontramos los recursos administrativos, asi como
los " procesos jurisdiccionales, bien sea ante
tribunales  administrativos o  ante tribunales
Judiciales. Estos medios de control constituyen una
garantia para la proteccién de los derechos de los
gobernados, y tienen-como fin- la revisién de la
legalidad de la actuacion . administrativa, con el
. propésito’ de encauzarla dentro del marco legal.
Algunas diferencias entre los . . recursos
administrativos y el juicio. de nul:dad son a) La
autoridad que ~ conoce -de os ~ recursos
administrativos, generalmente es Ia misma que
emitié el acto o su superior jerarquico. En cambio, la
autoridad que resuelve el juicio de nulidad, es una
autoridad ajena a la autoridad que emitid el acto
. -lmpugnado auténoma e independiente del poder al
'_que pertenece b) Los efectos de los recursos
admlnlstrativos pueden ser de s;mple anulacién, de
reforma del acto impugnado, o de reconocimiento de
‘un derecho. Los efectos del i juicio de nulidad son de:
mera anulacién y de p[enajurisdiccién en este Ultimo
caso, sblo a efecto de reconocer Yy reparar un
derecho subjetlvo del actor, lesionado por el acto
impugnado, teniendo el alcance no sélo de anular el
acte, sino también de fijar los derechos del
recurrente y condenar a la administracién a
restablecer y a hacer efectivos tales derechos. ¢) En
-los recursos administratives, |a autoridad que conoce
de los mismos se SUJeta a los agravios y cuando es
el superuor;erarqutco en algunos casos, al examen
'de la oportunidad de! acto impugnado. En. el juicio
contencioso administrativo, el tribunal se sujeta a los
agravios y en algunos casos esta facultado para
-analizar oficiocsamente algunas cuestiones, como la
incompetencia de la ~autoridad que .emitid la
resolucion :mpugnada Yy -la ausencia total de
fundamentacnon y motlvacmn d) La func10n del
recurso administrativo es el control n la
administracién, con el objeto de lograr fa eﬁcacia'de "
'sU actuacion, que es de orden publico, y no a la tutela
~de intereses particulares, no obstante. que el
particular resulte beneficiado, puesto que cuando
éste :nterpone el recurso, existe colaboracién de su

2019 Ario del C&udz’[[é del Sur, Emz’/z'cmq Zapata”
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parte para lograr la. eficiencia administrativa. En
cambio, en el juicio de nulidad, [a funcién del tribunal
es dirimir conflictos que se susciten entre la
administracién pulblica y los particulares. e) Por
tanto; los recursos administrativos no implican una

* funcién jurisdiccional, sino simplemente
administrativa, a diferencia del juicio de nulidad, en-
el que si existe una verdadera controversia entre el
particular afectado y la administracién publica, por lo
que realiza una funcién jurisdiccional. En ese orden
de ideas, cuando una Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa declara la nulidad de -
una resolucion que negd la devolucidn de impuestos,
en términos de los articulos 238, fraccién 1V y 239,
fraccion IlI, del Cédigo Fiscal de la Federacién, no
debe ser para efectos de indicar a la autoridad
administrativa la forma en que debe proceder, al
analizar si es procedente o0 no la devolucién de

- impuestos solicitada por el actor, como si fuera
superior jerarquico de la autoridad que emitio el a{:'to_
impugnado (no obstante que es un tribunal ajenc a_
la administracién pulblica) y asumiendo plena
jurisdiceion, pero no para tutelar un derecho del
gobernado.

Como consecuencia de la acreditacion plena de [a
causa de Improcedenma prevista en la fraccion V del articulo
37 de la Ley de la materia, lo procedente es decretar el
sobreseimiento del juicio, en términos de la fraccién Il del
precepto 38 de la ley sefalada.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO Se sobresee el juicio en términos de la
fraccién Il del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Morelos, por actualizarse la causal de
improcedencia estabiemda en la fraccién V del precepto 37 de
la misma leg|s|a01on

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como definitivo y totalmente concluido.
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DEL ESTADO DE MORELOS

NOTIFIQUESE personalmente al actor: por oficio a
la autoridad responsable. :

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, ' Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'2 Magistrado Maestro
en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala
de Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrado - Doctor ‘en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADAEQUEVAS%,'Titu_Iar de la Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado Maestro en-Derecho JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Respon_,s_‘é’lt;af_ilidades Adminisfrativas”; ante
la Licenciada ANABEL SAIGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autdriza y da fe.

. TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENG.

AT
W

MAGISTRALIO PRESIDENTE

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

£

"> En términos del articulo 4 fraccién f, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria -
de la Ley Organica del Tribunal de- Justicia Administrativa\el Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julic de 2017 en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” nimero
5514, : :

¥ Ibidem
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LICENCIADO MO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUN JA SALA DE INSTRUCCION

A

MAGISTRADQ |

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS _
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

o A -
M. EN {QUIN ROQUE GQNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA G ESB;L DE ACUERDOS

Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad PEI, misma qué fue aproBada en sesién de Pleno
1 R A . -

del dfa veinticuatre de abril de dos mil diecinueve






