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Cuernavaca, Morelos a nueve de octubre del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/M13S/52/2024.

Sintesis. La parte actora impugné el oficio numero
SA/DGRH/DP/JDGN-200/2024 de fecha 16 de enero de 2024,
emitido por la autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, a través del cual le informé a
la parte actora que el pagd de la cantidad de $69,713.28 (sesenta
y nueve mil setecientos trece pesos 28/100 M.N.) por concepto de
prima de antigliedad por los 28 afios de servicios cumplidos para
el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, fue
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calculada conforme a la unidad de medida y actualizacion. Se
declaro la nulidad lisa y llana de ese acto porque la autoridad
demandada sin mctivo y fundamento no ha realizado a la parte
actora el pago completo de la prima de antigiiedad por los afios de
servicios prestados. Se condena a la autoridad demandada a
pagar a la parte actora la cantidad de $60,977.28 (sesenta mil
novecientos setenta y siete pesos 28/100 M.N.), salvo error u
omision en el célculo, a fin de cubrir el pago total de la prima de
antigliedad a que tiene derecho por todo el tiempo de servicios
prestados.

RESULTANDOS.
.- I B o << demanda el 07 de

febrero del 2024, se admiti6 el 12 de febrero de 2024,

Sefialé como autoridad demandada:

a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

l.  “EL OFICIO NUMERO SA/DGRH/DP/JDGN-200/2024 DE
FECHA 16 DE ENERO DE 2024, SUSCRITO Y FIRMADO POR
L [ O B - 70R GEneRaL
DE RECURSOS HUMANOS, DE LA SECRETARIA DE
ADMIN!'STRACION DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.” (Sic)

Sefialé como pretensiones:

“1) La deciaracién de la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

2) Se condene a la autoridad demandada a efecto de que
realice e! pago al suscrito de la cantidad fotal Y correcta de mi
Prima de Antigiiedad y que asciende a la cantidad de
$61,785.56 (sesenta y un mil setecientos ochenta y cinco

56/100 M.N.), como parte proporcional adeudada al suscrito.”
(Sic)

2.- La autoridad demandada, comparecié a juicio dando
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contestacién a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacién
de demanda, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 15 de mayo de 2024, se abrié la dilacion
probatoria. El 03 de junio de 2024, se proveyé en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 21 de junio de
2024, qued?d el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccidén |, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefialé como acto impugnado el que se precisé en
el resultando 1.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio
de repeticiones innecesarias.

Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original del oficio numero SA/DGRH/DP/JDGN-
200/2024 de fecha 16 de enero de 2024, visible a hoja 11y 12 del
proceso’, en la que consta que la autoridad demandada Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, emitio
ese oficio en alcance a la solicitud de la parte actora con sello de
acuse de recibo del 22 de diciembre de 2023, que consistié en que

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la parte
actora en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia.
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se le informara a detalle el calculo realizado por concepto de prima
de antigliedad; por lo que le informé que el pagé de la cantidad de
$69,713.28 (sesenta y nueve mil setecientos trece pesos 28/100
M.N.), por concepto de prima de antigiiedad por los 28 afios de
servicios cumplidos para el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, fue calculado conforme a la unidad de medida
y actualizacion.

lIl. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada hizo valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
la parte actora recibio el pago de la prima de antigiiedad el 12 de
diciembre de 2023, por lo que tenia quince dias para controvertir
el pago, conforme el articulo 40, fraccion |, de la citada ley, en
consecuencia, ese plazo fenecié el 23 de enero de 2024, siendo
que la demanda la presenté el 07 de febrero de 2024.

Es infundada, toda vez que la parte actora en el proceso
impugna el oficio numero SA/DGRH/DP/JDGN-200/2024 de fecha
16 de enero de 2024, emitido por la autoridad demandada Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Moreios, a través
del cual le informé que el pagé de la cantidad de $69,713.28
(sesenta y nueve mil setecientos trece pesos 28/100 M.N.), por
concepto de prima de antigiiedad por los 28 afios de servicios
cumplidos para el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, fue calculado conforme a Ia unidad de medida vy
actualizacion.

; Respecto del cual manifesté tener conocimiento el dia
16 de enero de 2024, Io que no fue controvertido por la autoridad
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demandada, por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento
ese dia.

A partir de ese dia la parte actora conocié los efectos y
alcances del oficio impugnado; en consecuencia, en términos del
articulo 40, fraccién |, de la Ley del Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?, debié impugnar ese acto, ante este Tribunal,
dentro del plazo de quince dias.

El plazo de quince dias para promover la demanda en
relacién al acto impugnado, comenzé a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que le fue notificado, como lo establece el
articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®.

Le fue notificado a la parte actora el oficio impugnado el
martes 16 de enero de 2024, por lo que la notificacion surtié sus
efectos al dia habil siguiente, es decir, miércoles 17 de enero de
2024, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de
la Ley de la materia*,

Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir
el dia siguiente al que surti6 efectos la notificacién del acto
impugnado, esto es, el jueves 18 de enero de 2024, feneciendo el
dia viernes 09 de febrero de 2024, no computandose los dias 20,
21, 27, 28 enero; 03 y 04 de febrero de 2024, por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 35°, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Ni el dia
lunes 05 de febrero de 2024, por haberse suspendido las labores
para este Tribunal.

2 Articulo 40.- La demanda debera presentarse:

1. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado al
afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legalmente hecha.

3 “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacién, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

LT
4 "Articulo 27.-[...]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican”

5 Articulo 35.- Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero;
el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el dieciséis y
treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre, el uno de
diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el titular del Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco
de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.
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Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 07
de febrero de 2024, es incuestionable que fue presentada dentro
del plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccion [, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, por lo
que la parte actora no consintié de forma tacita, ni expresa el acto
impugnado.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio del acto impugnado que se precisé en el
parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de
repeticicnes innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |a litis
del presente juicio se constriie a determinar Ia legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales qué, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a Ia seguridad juridica, acorde al cual Ias
autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general.”

# Articulo 37.-[...]

El Tribuna: deoerz analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
Y en su caso, decretar =| sobreseimiento del juicio respectivo

" Epoca: Dicima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de |z Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constituzicnal Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU

6



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

W
AL TIA

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/13S/52/2024

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

V1. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora,
pueden ser consultadas a hoja 04 a 08 del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Vil. ANALISIS DE FONDO.

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte actora
en las razones por las que se impugna el acto que demanda, se
procede al examen de aquellas que traigan mayores beneficios?.

La parte actora en el apartado de razones de
impugnacién manifiesta que no se le esta otorgando la proteccién
mas amplia de sus derechos, al no realizar de manera correcta el
céalculo de la prima de antigliedad por los 28 afios de servicios

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.” .

& Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién
privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprob6, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacion: . Novena Epoca.
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis:
P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s). Comun
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prestados, conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en razén de que se calcul6
conforme a la unidad de medida y actualizacién y no sobre el
salario minimo general vigente, por lo que el calculo conforme al
salario minimo general vigente asciende a la cantidad de
$131,516.85 (ciento treinta y un mil quinientos dieciséis pesos
85/1C0 M.N.) y no la cantidad de $69,713.28 (sesenta y nueve mil
setecientos trece pesos 28/100 M.N.), por lo que considera debe
decIfararse nulo el oficio impugnado.

La autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, sostiene la legalidad del oficio
impugnado, manifiesta que para realizar a la parte actora el pago
de la prima de antigliedad se considerd lo establecido en el
decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo de
fecha 26 de enero de 2016, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 27 de enero del 2016; asi como lo publicado el 10
de enero de 2022, en el Diario Oficial de la Federacion por parte
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia respecto de Ia
Unidad de Medida y Actuacion.

Que, el calculo de la prima de antigliedad se realiz6 sobre
la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.), que
corresponde al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para
el afio 2023; que al doble corresponde la cantidad de $207.48
(doscientos siete pesos 48/100 M.N.) que se muitiplica por los 12
dias que corresponden al afio, lo que da como resultado el monto
de'$2,489.76 (dos mil cuatrocientos ochenta Y nueve pesos 76/100
M.N.) que se multiplica por los 28 arios de servicios, da un total
por la cantidad de $69,713.28 (sesenta y nueve mil setecientos
trece pesos 28/100 M.N.), monto que se cubrio a la parte actora.

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de
las facultades que le otorga el articulo 40, fraccion Il. de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
sesion ordinaria de pleno iniciada el 14 y concluida el 15 de julio
del 2023, emitié el decreto ntimero Novecientos Noventa y Nueve,
por el que concede pension por jubilacion al actor, que se publico
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en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6228 el 14 de
septiembre de 2023, consultable a hoja 117 a 121 del proceso®,
en el que consta que se concedié pensién por jubilacion a la parte
actora quien desempenaba el cargo de Policia adscrito a la
Direccion General de Proximidad Social de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, a razén del 85% de su ultima remuneracion, a
partir del dia siguiente a aquel en que se separara de sus labores;
gue seria cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones; la que se incrementaria
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 24, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; al tenor de
lo siguiente:

11

DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA QUE ABROGA
EL DIVERSO NUMERO DIECIOCHO (18), PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” 6011, EL
DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, Y SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION A [ R

L
ARTICULO 1°. — Se abroga el Decreto Numero Dieciocho
(18), aprobado en sesidn ordinaria de Pleno de la LV Legislatura
freinta de septiembre de dos mil veintiuno, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 6011, por el que se otorga

pensién por Jubilacion a |GGG ccéndolo sin

efecto legal alguno. ARTICULO 2°. — Se concede pensién por
Jubilacion a ||} GGG cvien ha prestado sus
servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: policia adscrito a la
Direccién General de Proximidad Social de la Comision Estatal de
Seguridad Puablica.

ARTICULO 3° - La pensién decretada deberé cubrirse a
razén del 85% de la ultima remuneracion mensual del solicitante,
a partir del dia siguiente a aquél en que se separe de sus funciones
y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo

¢ Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

$)
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del Estado de Morelos. Dependencia que debera realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 14,
y 16 fraccion | inciso d) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 4°. - La pensién concedida deberé incrementarse
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente, atento a lo dispuesto por el segundo pérrafo del articulo
66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria en términos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pablica, integréandose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y la compensacién de fin de afio
0 aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. — Remitase el presente decreto al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos que indica el articulo
44 y 70, fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

TERCERO. - Notifiquese personalmente al quejoso la
presente determinacion y notifiquese por oficio al Juzgado -
de Distrito en el estado de Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo pronunciada dentro del expediente niumero: _7
ambas notificaciones por conducto de la Direccién Juridica de este
Congreso del Estado de Morelos.

CUARTO. - El presente decreto entrars en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado

Diputados integrantes de | rectiva del Congreso del
Estado de Morelos. Dip. T

vicepresidenta en funcionas de presidenta. Dii). -

_secretario. Dip. - -

funciones de secretaria. Ribricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dado en la residencia del Poder Ejecutivo,
Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
estado de Morelos, a los catorce dias de/ mes de septiembre del
dos mil veintitrés.

e

. -
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La cuantificacién de la prima de antigliedad por los 28
afos de servicios, debe hacerse a razén de doce dias de salario,
en términos articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigtiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigtiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento6;
y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad debid
hacerse a razéon de doce dias por cada afio laborado en términos
de la fraccion I, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y no conforme a la unidad de medida y
actualizacion como lo hizo la autoridad demandada, al no
establecerse asi en ese dispositivo legal.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterib
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencion a que
la prima de antigliedad es una prestacién laboral que tiene como
presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo laboral,
en términos de los articulos 162, fraccién |i, 485 y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en

1



EXPEDIENTE TJA/1285/52/2024

esa fecha.

Para hacer el calculo del pago de la prima de antigtiedad
a razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de
las fracciones | y ll, del articulo 46, de Ia Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que son al tenor de lo siguiente;

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad ccmo salario maximo”.

De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se hace
por el importe de doce dias de salarios por cada afio de servicios,
que, si el salario diario percibido excede al doble del salario
minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo; que
el pago de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario
minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar a
la parte actora la prima de antigliedad por los 28 afios de servicios
prestados, se debe analizar al salario diario que percibia con
motivo de los servicios prestados y el salario minimo general que
se encontraba vigente en la fecha que causo baja, esto es, el dia
26 de septiembre de 2023.

El Gltimo salario mensual que percibid la parte actora fue
por la cantidad de $11,669.08 (once mil seiscientos sesenta y
nueve pesos 08/100 M.N.), como se acredita con Ia constancia
salarial consultable a hoja 31 del proceso, por lo que se
determina que el salario quincenal asciende a la cantidad de
$5,834.54 (cinco mil ochocientos treinta y cuatro pesos 54/100
M.N.) y el salario diario a la cantidad de $388.96 (trescientos
ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.).

' Documental que hace prueba plena de conformidad a I dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano d= Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 60 de Ia Ley de la mate-a.

12



i
LT IA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/18S/52/2024

El salario minimo general que se encontraba vigente en
la fecha que dejé de prestar sus servicios, esto es, el dia 29 de
septiembre de 2023, asciende a la cantidad de $207.44"
(doscientos siete pesos 44/100 M.N.) que multiplicado por dos da
como resultado la cantidad de $414.88 (cuatrocientos catorce
pesos 88/100 M.N.).

Razén por la cual se determina que el calculé debe
hacerse sobre el salario diario percibido por la parte actora y no
sobre el salario minimo vigente en la fecha que dejé de prestar sus
servicios, en razén de que el salario minimo percibido no excede
a los salarios minimos que corresponden al afio 2023, ni es inferior
al salario minimo.

La prima de antigliedad se debe calcular sobre el salario
diario percibido por la parte actora que asciende a la cantidad de
$388.96 (trescientos ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.) que se
multiplica por los 12 dias, como lo establece la fraccién |, de ese
articulo, dandonos un total de $4,667.52 (cuatro mil seiscientos
sesenta y siete pesos 52/100 M.N.), que corresponde a la prima
de antigliedad por cada afio de servicios prestados; cantidad que
se multiplica por los 28 afos de servicios, dandonos un total de
$130,690.56 (ciento treinta mil seiscientos noventa pesos 56/100
M.N.).

De ahi que se determina que la autoridad demandada
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELQOS, debié de pagar a la parte actora la
cantidad de $130,690.56 (ciento treinta mil seiscientos
noventa pesos 56/100 M.N.), por concepto de prima de
antigiiedad por los 28 afos de servicios prestados, a razén de
doce dias de salario diario percibido por cada afo de
servicios prestados.

A la parte actora le fue cubierto el pago de la prima de
antigliedad, por el importe de $69,713.28 (sesenta y nueve mil
setecientos trece pesos 28/100 M.N.), como consta en la copia
certificada del cheque nimero 0001456 de fecha 04 de diciembre
de 2023, expedido por Gobierno del Estado de Morelos, a hombre

" Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el 24 de
septiembre de 2024.
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de la parte actora, consultable a hoja 39 del proceso?, lo que se
corrobora con la manifestacién que realiza la parte actora en
escrito inicial de demanda.

Por tanto, a la cantidad de $130,690.56 (ciento treinta
mil seiscientos noventa pesos 56/100 M.N.), que corresponde
al pago total de la prima de antigiiedad por los 28 afios de servicios
prestados, se le debe restar la cantidad de $69,713.28 (sesentay
nueve mil setecientos trece pesos 28/100 M.N.), que le fue pagada
a la parte actora, dandonos un total de $60,977.28 (sesenta mil
novecientos setenta y siete pesos 28/100 M.N.) salvo error u
omision en el calculo, cantidad que omitié la autoridad demandada
pagar a la parte actora, a fin de cubrir el pago total de la prima de
antigliedad.

En consecuencia, se determina que el oficio impugnado,
es ilegal, porque la autoridad demandada sin motivo y fundamento
ha omitido pagar a la parte actora de forma completa y correcta la
prestacion de prima de antigiiedad.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nutidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisttos formales exigidos por las leyes,
slempre que afecte la defensa del particuiar y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA del oficio  namero
SA/DGRH/DP/JDGN-200/2024 de fecha 16 de enero de 2024,
emitido por la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.

VIil. PRETENSIONES.

La primera pretensiéon de la parte actora que se precisé en el
resultando 1.1) de esta sentencia, quedé satisfecha en términos
del parrafo que antecede.

La segunda pretensién de Ia parte actora que se

e Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el arficulo 39 de la Ley de Justicia
Administ-ativa del Estado de Moarelos, en relacion con el articulo 291 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Saberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impLgaado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 50 de Ia Ley de la materiz.
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precisé en el resultando 1.2) de esta sentencia, es procedente,
pero no por la cantidad que solicita su pago, por lo que debera
estarse a los razonamientos vertidos en el considerando “Vil.
ANALISIS DE FONDO” de esta sentencia.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, debera pagar a la parte.actora:

A) La cantidad de $60,977.28 (sesenta mil
novecientos setenta y siete pesos 28/100 M.N.), a fin de cubrir
el pago total de la prima de antigiiedad a que tiene derecho
por los 28 afos de servicios prestados.

Pago que debera realizar mediante transferencia
bancaria a la Institucién Financiera BBVA México, S.A., Institucién
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefalandose como
concepto el nimero de expediente TJA/125/52/2024, comprobante
que debera remitirse al correo electrénico  oficial
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
Primera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo establecido
en el articulo 88 apartado B, del Reglamento Interior del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos’S.

Cumplimiento que debera realizar dentro del plazo de
DIEZ DIAS HABILES, contado a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién, con el apercibimiento que, en caso de no
hacerlo, se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por

13 Articulo 82. Ademds de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son recursos del Fondo Auxiliar
los siguientes:

[...]

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electrénica, depdsito bancario o én
valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicién del certificado de depdsito correspondiente se realicen
o se hayan realizado ante las Salas.
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los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

En el entendido de que quedan pendientes de calcularse
en el presente asunto los impuestos y deducciones que en
derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello
con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de
que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la
ley que en cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de las
cantidades respecto de las que se decretd condena en su contra
conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la
autoridad responsable las sefale o precise expresamente en su
resolucion.”™ (Lo resaltado es de este Tribunali

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las que deban participar de los actos de ejecucidn del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retencicnes, incluyenrdo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciores de seguridad social que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

A este cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aln y
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolucion,

a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta.’s

'* Epoca: Novena Epocs; Registro: “97406; Instancia: Tribunzles Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencis; Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion y su Gzceta; Tomo VI, Noviembre de 1957; Materia(s)
quoral; Tesis: L7¢.T. 1/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

'* No. Registrc: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comdr, Novena Epoca, Instancia; Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, XXV, mzyo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLZS. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPAROQ."
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RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostréo la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en

el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con el considerando
“IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA”.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Rleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular @& 12 Primera Sala de'\'g_é' o Nente en este asunto:
Magistrada VANESSA GLDRIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado  JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN:. Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y, 'a\% W\/ '

GUILL ROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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— A\ ..
MANUEL/GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD}MMISTRATIVAS

: ql'.: "I g
".Mlll:-
IV L

—

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria/Genefal de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, CERTIZICA: Que,la presente hoja/de firmas, corresponde a la resolucia diente ndmero
TJA/18/52/2024 -elztivo al jificic Bdministrativb, promoyido por h . en contra del

SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
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