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Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de septiembre del ano dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver en definitiva los “autos del expediente
administrativo TJA/2°8/057/2020, promovido por el ciudadano
. POr su propio deﬁecho, en contra de la

. Ayuntamiento de Emiliano Zapata y/os.

! }#, Para los efectos de una mejor comprension de la presente
" resolucion, se atenderd al siguiente:

STHOIAADMIMSTRA ™

DOﬁﬁDHELOS GLOSARIO
ND& Sal. .,
o = Actor, enjuiciante, impetrante,
% promovente
§ Autoridades demandadas H. Ayuntamiento ‘de Emiliano Zapata,
Q Morelds, a traveés de su Sindico
‘~§ Municipal; Presidente Municipal; y
= Oficial Mayor, todos del Municipio de
~ Emiligno Zapata, Morelos.
I Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados
% Unid®s Mexicanos.
o Constitucion Local Con§1i1ucién Politica del Estado Libre y
e , Soberano de Morelos.
? Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.
g]‘ Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
g Administrativa del Estado de Morelos.
Tribunal Triburial de Justicia Administrativa del
Estad® de Morelos.

RESULTANDO

1.- Presentacién de la demanda. Medianfe escrito presentado el
dieciocho de febrero de dos mil veinte ante la oficialia de partes
comun de este Tribunal, comparecid el actor, por su propio derecho,
interponiendo juicio de nulidad en contra de las autoridades
demandadas; que por razén de turno le correspondid conocer a la

Segunda Sala de este Tribunal.



2. Acuerdo de admisidon y radicacion. Por acuerdo de fecha
veintiuno de febrero de dos mil veinte, se admitié a tramite la
demanda, pfo_cediendo a radicarla, y con las copias simples de la
demanda se mandd emplazar a las autoridades demandadas a fin

de que dieran contestacion a la misma.

3.- Contestacion a la demanda. Practicado el emplazamiento de
ley, mediante acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinte, se tuvo a las autoridades demandadas, confé:gqr_}d
tiempo y forma, la demanda enfoblodo en su contra y léerérdeno
dar vista al-enjuiciante con copia simple, para que en el ieﬁmmc} de

tres dias realizara las manifestaciones que a  su' 'derécho
;-ul..”

correspondieran y se hizo de su conocimiento el término Iega pdra

ampliar su demanda.

4.- Ampliacién de demanda. Con fecha seis ocfubre de dos mil
veinte, esta Sala tuvo por desechada la ampliaciéon de demanda

toda vez que fue presentada ;extempordneamente.

5.- Apertura del juicio a prueba. El once de diciembre de dos mil
veinte, previa certificacién, se abrid el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comun de cinco dias a fin de

que ofrecieran las que estimaran pertinentes.

6.-Pruebas. Previa certificacion, por auto de fecha nueve de marzo
de dos mil veintiuno, se tuvo a las autoridades demandas por
admitidas sus pruebas, mientras que tras la falta de presentacion de
pruebas de la actora, se les tuvo por perdido su derecho para
ofrecerlas, sin perjuicio de tomar én consideraciéon las documentales
anexadas en el escrito inicial de demanda, por lo que, se senald

fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

7.- Prueba superviniente. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno

se tiene a las autoridades demandadas por ofrecida la prueba
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superviniente consistente en diversas documentales, se ordend dar
vista al actor para que en el término de tres dias manifestara lo que
a su derecho conviniera. De nueva cuenta se senald fecha para el

desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

8.- Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de junio del dos
mil veintiuno, fuvo verificativo la audiencia de pruébos y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir

= W
A . , g .
. ;.-’\sen’renao, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:
[~ ,"J i 8 » N

CONSIDERANDOS

33 S mi.s ‘fl.- Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de 1o dispuesto por |os
articulos 123, apartado B, Fraccién Xllt de la Constitucion Federal, 109
bis de la Constitucion Lobol; 1, 3. 85, 86y 89 de lg Ley de la materia,
1, 4, 16, 18 inciso B) fraécién Il incisol f), 26 de la Ley Orgdnica,
ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos mil

diecisiete.

II.-Fijacion del acto impugnado. En términos dj:é lo dispuesto por el

articulo 86 de la Ley de la materia, se proced_:r"e a hacer la fijacién

“2021: afio de la Independent

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asitenemos que, el actor senald como acto impugnado lo siguiente:

“1.- La negativa ficta éqnf[guroda a mi escrito con
acuse de recibido de octubre de dos mil diecinueve,
en el cual solicité la framitacidn de mi pensidn por
cesantia en edad avanzada...” SIC.

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

"A) Que se declare la nulidad lisa y llana de la
negativa ficta configurada a mi escrifo con acuse de
recibido de data veinficinco de octubre de dos mil
diecinueve.



A) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana de
la negativa ficta configurada a mi escrito con acuse
de recibido de fecha veinticinco de octubre de dos
mil diecinueve, se condene a las aqutoridades
demandadas a realizar el trdmite y expedir el
Acuerdo correspondiente de pension por cesantia de
edad avanzada a favor del suscrito, se publique el
acuverdo en el periodico Oficial "Tierra y Libertad” y
consecuencia de ello, se me integre en la némina de
pensionados; en términos de lo dispuesto Gor Tos
articulos 19, 20, 27, 31, 32, 33, 43, del Acuerdopor
medio del cual se emiten las Bases Generales RPFQ‘{_.‘}CI
Expedicién de Pensiones de los Servidores Piblicos'de
los Municipios del Estado; 1, 14, 15 fraccién |, aiiciio
17 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Sociol;‘ge
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema FEstatal de Seguridad Publica y_se
reconozca y otorgue al suscritola jerarquia inmediata
superior de POLICIA SEGUNDO,en relacién __al
sueldo,toda vez que frabajé mds de seis anos en la
categoria de policia tercero, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano,
lapata, percibiendo el salario de la jerarquia
inmediafa.

B) asi también y una vez que me sea oforgada la
pension, sol}fcifo se cubra el finiquito correspondiente,
esto _es la prima de antigiedad y el pago
proporcional de las prestaciones que hasta el
momento de emitido e“‘lrflocuerdo de pensién, no me

hayan sido cubiertas.” (Sic)

No obstante, esta autoridad Unicamente tendrd como acto
impugnado lo relativo a la négofivo ficta de su solicitud de pension
y a la omision de otorgarle la pension por cesanfia en edad

avanzada.

Por lo anterior la Litis en el presente asunto, se constrine en

determinar la legalidad o no de la negativa ficta a dar tfrédmite a su

r
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solicitud de pensidn por cesantia en edad avanzada y la omision de

la autoridad demandada de otorgarle la pension aludida.

lll.- Causales de improcedencia. Si bien los articulos 37 y 38 de la Ley
de la materia, senalan que, el Tribunal analizard d'e oficio las
causales de improcedencia, por ser una cuestion de orédlen publico
y por ende de estudio preferente; en el caso en porﬂCLflor, al ser el
wﬁ-_‘l; acto impugnado la resolucién negativa ficta, este Tribunal se ve
T w}*] A impedido a andlizar las causales de improcedencia, toda vez que
tratdndose de la figura juridica de negativa ficta, ante la
sToaAnnsTRATR Interposicion de 1o demanda de nulidad ante este Cuerpo
.‘;ggsgﬁgb«ﬂs’ ' Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo aja peticion
= del particular y a su denegacion tacita por parte de la ;;ouforidod;
por tanto, al resolver este juicio, este érgano jurisdiécionol no puede
atender a cuestiones procesales para desechar el §medio de
defensqa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia eniitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es

del tenor siguiente:

“2021: afio de la Independen

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de Ia
interposicidon del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema
de fondo relativo a la pefticion del particular y a su
denegacion tdacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los femas de fondo sobre los que versa la



negativa ficta para declarar su validez o invalidez.!
lll. Estudio de la Configuracién de Negativa Ficta.

Alrespecto de la configuracion de la negativa ficta demandada, es
de destacarse que"[o el articulo 18, apartado B, fraccién |l inciso b),
de la Ley orgdnica, establece que este Tribunal es competente para
conocer "Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peficion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cﬁ@ndo\ Ias
autoridades estatales o municipales o  sus qf%fy@nrsmos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o msfon%"rg 'de un
particular en el término que la Ley senale. La demandat. @édro

Im‘erponerse en cuolqu:er hempo mientras no se produm@‘?a

resolucioén expreso. :

Asl, para la configuragcion dé la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la d‘cfuolizoc‘i@n de los siguientes supuestos:

a) Que se formule wna instancia o peticidon ante la
ou’fondqd respec’nva

b) Que franscurra el plazo que la ley de la materia
establece al efecto, © en su caso, el plazo que las
leyes o ﬁéglomenTos Gblicobles senalen para que las
autoridddes estén en aptitud de contestar la
msfonc:la solicitud o pehCIon y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita
producwpon’res’rocnon expresa a la instancia, solicitud
o peticion del particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacidon de una solicitud ante las autoridades demandadas, el

mismo ha quedado acreditado; de acuerdo a lo manifestado por el

! Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27
de octubre de 2006. Mayoria de fres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, P&gina: 202.
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actor en los hechos de su demanda, y ‘corroborado con la
documental consistenfe en el acuse de recS?:bido del escrifo de
peticion de fecha 24 de octubre de 2019, doﬁde se aprecian los
sellos de recibido, por parte de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, Oficialia de Partes del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos y Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos (visibl{é a fojas 16 a 18),
DOCUMENTAL que se tiene por auténtica c:'l. no haber sido
impugnada por las partes en términos de o dispue’éifro por los articulos

59 vy 60 de la Ley de la materia; y que serd volo.féd:o en términos de

ok s ~ lo dispuesto por los articulos 377, 490 y 491 del Codigo Procesal
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aplicable supleforiamente.

En esas consideraciones, se determina quf’é el actor si formuld la
solicitud al Oficial Mayor del Ayuniamieﬁ’ro de ‘;Emiliano Zapata,
Morelos, al propio Ayuntamiento de Emi!lfjano Zapbiq, Morelos y al
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
por tanto, el primer elemento esencil de la riegaiiva ficta se

configura en relacién a la auvtoridad demandada.

Respecto al sequndo de los elementos esencialmente constitutivos

de la negativa ficta consistente en-que las o(ﬁroridodes hayan
omitido dar respuesta expresa a la referida pe’ricic’ﬁq, es decir, gue no
se pronunciaran respecto de la misma, consis’renfe en el silencio de
las autoridades administrativas on’relquien fue presentada la
solicitud del particular, se tiene configurado tal elemento, al no
haber quedado demostrado que las du’roridodes demandadas
hubiesen formulado contestacién por escrito a la peticion que les
fue presentada, ni que éstas hubiesen sido debidamente notificadas
al promovente antes de la presentacién de la demanda,

configurdndose con ello dicho elemento al desprenderse el silencio



administrativo, que se dio entre la presentacion de la peticion del

actor y la presentacion de la demanda.

Por cuanto hace al tercero de los elementos constitutivos de la

negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que la
ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte que

el articulo 18 inciso B) fraccion |, inciso b) de la Ley Orgdnica,

establece que:

“Arficulo 18. Son afribuciones y compefencfcﬁﬁi_\dei
Pleno: g
[...] Bl Competencias:|. ...;

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, pdr
lo que conocerd de; )
a) ... :

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién
negativa ficta recaida a una instancia o peticién de
un particular. Se ‘ eri;tenderé que se configura la
resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, ho den respuesta a una peticién o
instancia de un pérﬁculqr en el término que la Ley
sefale. La demanda podra interponerse en cualquier
fiempo, mientras no se produzca la resolucién
expresa; [...]" :

Lo resaltado es propio

En ese sentido, se desprende del c‘irh’culo 15:pérrofo Ultimo de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Soéfql de las ‘Ins’ri’ruciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
que:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacion:

[...]Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
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Municipal  respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de freinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se fenga por
recibida la documentacién necesaria pdra  su
framitacion.

Lo subrayado es propio.

De lo anterior se desprende que el plazo para que opere la negativa
ficta, se deberd estar al articulo antes citado, en este sentido, es de
concluirse que el término que la ley concede para atender la
solicitud del actor es de treinta dias habiles, contados a partir de su

formulacion.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho qjﬁlusién\ se produjo la
negativa ficta, porque a la fecha en que el oc’rér presentd la
demanda (18 de febrero de 2020), ya habia igi:nscurﬁdo en exceso
el plazo de treinta dias habiles con que corifaban Igs autoridades
demandadas para contestar el escrito deyvpeﬂciéh‘ con sello de
recibido 25 de octubre del 2019; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la nega’rivé ficta que se

analiza.

Sin que pase desapercibido que, las autoridades demandadas
refirieron que con fecha 29 de julio de 2020, se emitid el Acuerdo de
Pension por cesantia, sin embargo, esto se hizo con posterioridad dl
a presentacion de la demanda, es decir, 278 dias después a la
presentacion de su escrito de solicitud de trdmite de pensidn por

cesantia en edad avanzada.

En ese sentido, se declara que si se configurd la resolucion negativa
ficta reclamada por el actor, al haberse satisfecho los elementos

requeridos para configurarse la negativa ficta en contra de este.
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IV. Estudio de fondo. En relacién a la negativa ficta, la parte actora
sostuvo como motivos de anulacidon esencialmente que, la
autoridad demandada vulnera lo dispuesto por el articulo 1
Constitucional, al no emitir el acuerdo de pensidén por cesantia en
edad avanzada en términos de lo dispuesto por los articulos 14y 17
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, aunado al hecho de gue

contraviene las formalidades esenciales del procedimiento.

Al respecto, las autoridades demandadas, en su escrito ~1-f|je
contestacidn a la demanda, refiieron que no se configura la
negativa ficta, toda vez que la solicitud ya fue atendida, tanto asi
que, en fecha 29 de julio de 2020, se emitié el Acuerdo de Pensidn

por Cesantia del actor.

Por lo que, una vez redlizado el andlisis de la instrumental de
actuaciones, este Tribunal considera fundado y suficiente para
declararla nulidad de la negativa ficta, toda vez que si el enjuiciante
presentd la solicitud de pension, las autoridades demandadas
tenian la obligacién legal de responder dentro del plazo de los 30
dias hdbiles, en términos de lo que establece el Ultimo pdarrafo del
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y el Qr’riculo 20 del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del Estado de

Morelos.
Ahora bien, de conformidad con el afticulo 15, Gltimo pdarrafo, de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones Policiales

y de Procuracién de Justficia del Sistema Estatal de Seguridad

10
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PUblica, establece que al Cabildo Municipal le corresponde expedir

el Acuerdo de pension a los elementos de las instituciones policiales:
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“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrifo acompanada
de la siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un
férmino de freinta dias hdbiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su framitacion’.

Por su parte, los articulos 14, 15, 17, 24 y 36, de |la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PL'J:bHCO, en lo que

interesa disponen:

“Arficulo 14.- Las prestadiones de pensién por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgardn mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los
requisitos que establecen esta Ley y los demds
ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia
en Edad Avanzada, se generard a partir de la fecha
en que enfre en vigencia el Decrefo respectivo.

Siel pensionado se encuentra en activo, a partir de la
vigencia del Decreto, cesard en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcidn, antes de la fecha de vigencia del Decreto
que la oforga, recibird el pago de su pension a partir
del dia siguiente a su separacion.
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Arliculo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacion:

l.- Para el célso de pensién por Jubilacién o Cesantia en
Edad Avanzada: a).- Copia certificada del acta de
nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; b).- Hoja de servicios expedida por el
servidor puUblico com@uefem‘e de la Institucidn que
corresponda; cf.- Carta de certificacion ! Je A a
remuneracion, ex;j"edido por la instifucion a la d\de se
encuentre adscrito. ) AR

L i)

(...) : L&
Para el caso de los elementos de las Instituciones 'de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Munfc‘quf
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un
término de freinta dias habiles, contados a partir de Ila
fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para sy tramitacion.

Arliculo 17.- La pension por Cesantia en Edad
Avanzada se otorgard al sujeto de la ley que,
habiendo cumplido cuando menos cincuenfa y
cinco anos de edad, se separe voluntariamente de su
funcién o queae separado de la misma, siempre que
hubiere prestgdo por lo menos 10 afios de servicio.

La pension se calculard aplicando los porcentajes
siguientes:

a).- Por diez afes de servicio 50%;

b).- Por once otﬁos de servicio 55%;

c).- Por doce oﬁbs de servicio 60%;

d).- Por trece oﬁgs de servicio 65%;

e).- Por catorce anos de servicio 70%; y

fl.- Por quince anos o mas de servicio 75%. Para
disfrutar de esta prestacion la antigiedad puede ser
inferrumpida o ininferrumpida.

Y para efectos de computar la antigledad, deberdn

considerarse los anos de servicio en alguna ofra drea
de la Administracion Publica o de cualquiera de los

12



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

CIAADMINISTRA™
)DE MORELOS
DA SAL»

“2021: afio de la Independencia”

TJA/2a$8/057/2020

Poderes del Estado o Municipios, aun cuando la
relacién haya sido de cardcter burocrdtica, al
amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

El monto de la pension mensual a que se refiere este
articulo, en ningun caso podrd  ser inferior al
equivalente de 40 veces el Salario Minimo Generol
Vigente en la Entidad.

En fodos los casos estardn sujetos a lo dispuesto por el
primer parrafo, del articulo 24 de esta Ley.

Arliculo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones
a que se refiere este Capitulo, se calcularan tomando
como base la Ultima remuneracion. percibida por el
Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por
Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
Ultima remuneracion mensuval  sea  superior al
equivalente de 600 Salarios Minimos Vigentes en la
Entidad, deberdan acreditar, héber desempenado
cuando menos cinco anos el cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no c@mplirse este plazo, el
monto de la pension se colc}]lord tomando como
tope los referidos 600 Salarios Minimos Vigentes en la
Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley. ~

Las pensiones se integrardn por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacién de
fin de ano o aguinaldo.

El'sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podrdn gozar
al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del
Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del
Estado los deberd requerir para que denfro de un
plazo de freinta dias naturales opten por una de ellas,
en caso de que el sujeto de la Ley o sus beneficiarios
no determinen la pension que debe confinuar
vigente, el Congreso concederd la que les signifique
mayores beneficios. En el caso de los Municipios, el
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requerimiento al pensionista le corresponderd al
respectivo Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del arficulo 105, de la Ley del
Sistema, las controversias que se generen con motivo
de las prestaciones de seguridad social serdn
competencia del - Tribunal Contencioso
Administrativo, quien debera tramitarlas en términos
de la Ley de Justicia Adminisfrativa del Estado de
Morelos."

El énfasis es propio.

De lo franscrito, se desprende, que para la framitacion de las prestacieqes
de pensién por cesantia en edad avanzada, se deberd presenf}\j{zla
solicitud por escrito con la siguiente documechcién: a).- Copia ceﬁifi'c;"t_:i.do
del acta de nacimiento expedido por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; b).- Hoja de setvicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucidon @ que corre‘gpondo; y c¢).- Carta de
certificacion de la remuneracion, expedida por la institucién a la que se
encuentre adscrito; asimismo, para el co:so:=~ de los elementos de las
Instituciones de Seguridad PUBlica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria paraisu tramitacion. -

Asimismo, es importante resc;I’rOr lo que al respecto disponen los
articulos 1, 31, 32, 33, 34, 35,’36, 37, 38, 39,40, 41, 42, 43 y 44 del
Acuerdo Por Medio Del Cual S:e Emiten Las Béses Generales Para La
Expedicion De Pensiones De Los Servidores Publicos De Los

Municipios Del Estado De More‘lps, que a la lefra dicen:

“Articulo 1.- Las disposiciones contempladas en el
presenfe ordenamiento establecen Ilas Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos; serdn de observancia general vy
cumplimiento obligatorio en los 33 Municipios del
Estado, en ellas se establecen los elementos basicos

14
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para los procedimientos de recepcién de solicitudes
de pensién y de la documentacién, tramite, revisién,
andlisis juridico, elaboracién de los
acuerdos pensionatorios, mismos que validan- el
derecho a percibir la pensién de que se' frate, asi
como los derechos, obligaciones, y requisitos a que
debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de
Morelos. kY

(...) ) | _

DEL PROCEDIMIENTO DEL TRAMITE Y DESHAOGO
DE LA SOLICITUD DE PENSION.

1.- De la Recepcion de la Solicitud.

Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se
inicia a peticion de parte, y coﬁ la recepvdén de la
solicitud por escrito, la cual deberd presentarse en
original y deberd contener los siguientes aspectos:

I. Lugary fecha en que se readliza la solicitud;

ll. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

lll. Nombre completo, dlreCCIOn compIeT@ y teléfono
del o los solicitantes (En el caso de la solitud por
Cesantia en edad avanzada, se debercr precisar los
anos cumplidos del fitular del derecho);

IV. El fipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacién correspondiente aila solicitud de
pension de que se trate (en su caso); :

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud
que se anexan a la misma;

VIl. Mencién de /os anos de servicio efectivo
respectivos del serv:dor publico que solicita la pension
V2

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trafe, debe ser
entfregada, junto con una copia dé acuse de recibido
en el drea correspondiente que determine el
Ayuntfamiento.

Articulo  32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn
acompanar de la siguiente documentacion:
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A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad
avanzada o invalidez:

I. Copia cerfificada y actualizada del acta de
nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

Il. El original de la haja de servicios expedida por el
servidor publico competfente del Municipio que
corresponda, en aquellos supuestos en que la
Autoridad Municipal por cuestiones de integracién
del expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante
deberd actualizar la hoja de servicios antes d& la
conclusién del mencionado acuerdo pensionai‘wio:
dicha hoja de servicios deberd confeneQ;‘-___' los
siguientes aspectos para ser considerada Comio
vdlida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con.el
logotipo de la Dependencia, Organismo o Municipio
que la expide;

b).El nombre complefo y cargo de la persona con
facultades para expedirla; |

c)- Mencionar que es hoja de servicios, con la
cerdificacion de que los periodos que se mencionan
en la misma se }‘éncuenfrcn sustentados por los
documentos que @bran en el qrchivo del Municipio
que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de
quien se expide la 5-__bjo de servicios;

e) El o los cargos ocit“_)pados por elsolicitante, seguidos
del drea correspondiente en que los desempefio, asi
como la fecha de inigio y terminacion del periodo en
que se ocuparon dichos cargos; respecto de la
entidad por la cual se estd certificando, precisando
dia, mes y ano; '

fl La manifestacion expresa respecto de si el
frabajador se encuenfra en activo, o en caso
conftrario la fecha de baja;

g) Lugary fecha de expedicion;

h) Sello de la entfidad;

i] Firma de quien expide.

16
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Ill. El original de la carta de certificacion de
remuneraciones expedida por el Municipio en que
presta el servicio; con una onﬁgfjedbd de expedicion
no mayor a un mes; misma que debe cubrir los
siguientes requisitos: Y

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el
logotipo de la Dependencia, Organisino o Municipio
que la expide; '
b) El nombre completo y cargo de Io persona que la
expide;

c) Mencionar que es hoja de cerhflccrczon de salarios
O remuneracion;
d) El nombre completo del soli¢itante;
e] El cargo del solicitante, seguido del drea
correspondiente  en que se déSempeﬁo o
desemperaba, asi como el concepto y la cantidad
que se le remunera en nUnf_)'ero y letra;
f] Lugar y fecha de expedicion;
g) Sello de la entidad y;
h) Firma de quien expide..
B).- Tratdndose de pens:on por invalidez, ademas, se
deberdn exhibir los siguientes documem‘os
l.- El original del Dictamen de la [pshfucién de
Seguriddd Social y/o Dictamen Médico expedido por
el médico facultado por la Autoridad Municipal
responsable; en el cual se decrefe la invalidez
definitiva el cual debeérd contar con las siguientes
caracteristicas. 7
a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio
que lo expide;
b) Especificar nombre de quien lo expide;
c) Mencionar que es dictamen de invalidez;
d) Generales del solicitante;
e) El cargo ocupado a Ultimas fechas, seguido del
drea corespondiente en que se desempena o
desempenaba, el solicitante;
f) Fecha de inicio de la invalidez;
g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o
definitivo, precisando que la pensién por invalidez
serd negada en caso de que de la lectura del
dictamen correspondiente se observe que la invalidez
es temporal;
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h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugary fecha de expedicién;

j] Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

[) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratadndose de pensién por vivdez, ademds, se
deberdn exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su
defecto del documento que acredite la relacién
concubinaria, expedida por el Juez competente;

Il. Copia certificada del acta de defuncién; y

. Copia cerfificada del acta de nacimiento del
servidor publico fallecido i .
D).- Tratandose de pensidn por orfandad, oder‘hés, se
deberdn exhibir los siguientes documentos: Feh
I. Copia cerfificada y actualizada de las aé.'ﬁas-'de
nacimiento de los hijos, del Servidor pUblico fof?écjdb
expedidas por el resp;écﬁvo Oficial del Registro Civil:
. En su caso, ,‘_é:onsfoncio de estudios: del
descendiente expedida por la Institucién EdUcoﬁvo
con reconocimiénfo de validez oficial
correspondiente.

Ill. Copia certificada del acta de defuncién

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del
servidor pUblico que presto los servicios.

V. En caso de iri'%:opc:cidad fisica o mental del
descendiente, se debe presentar la resolucién judicial
que acredite su estado de interdiccién.

E).- Tratandose de pensién por ascendencia, ademds,
se deberdn exhibir los siguientes documentos:

l. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los
solicitantes, expedida por el Oficial del Registro Civil;
Il. Copia cerfificada del Acta de Defuncién del
Servidor Publico o pensionista fallecido;

ll. En caso de que el Servidor publico fallecido haya
sido pensionado, es nécesario presentar también, el
decreto pensionatorio o bien el
acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante el cual
se otorgd la pensién correspondiente;

IV. Resoluciéon o constancia de dependencia
econémica o en su defecto la designacién de

18
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beneficiarios correspondiente, emitida por el Tribunal
competente para ello. |

1.-De la Recepcidn y Registro de Ia solicitud de
Pensién

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el
personal del cuerpo técnico encargado de Ia
recepcion de la solicitud, de manera inmediata,
verificard que en efectfo los doc;{,umenfos que se
seAalan como anexos a la solicitud, €oinciden con los
que se reciben de manera f/’sic\o.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitird al drea correspondiente con la
finalidad de que se forme el huevo expediente,
exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser regisfrad'é; en el libro que
para cada caso emplee cada Ayuntamiento.

2.- De la Investigacion e lnfegraciénﬁédel Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dichcﬁ expediente, se
debe foliar, y asignar un ndmero de turno, el cual
servird  para identificarlo 'y .darle el debido
seguimfenfo; registrdndose en el Iitﬁ‘ro de Gobierno:
una vez superada esta efapa se depe turnar al drea
de integracién e investigacién, erf;lo cual una vez
recibido el expediente, se llevardn a cabo las
siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a
lo siguiente: ‘

a) Para cualquiera de las pensiones de que se frafe,
se realizardn y entregardn los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber
generado antigledad; con el fin de redlizar la
investigacion  encaminada a  recopilar  los
documentos que respalden la antigledad que
indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se frate de una pension por
viudez; orfandad; vivdez y orfandad, o ascendencia

19
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se verificard si la muerte del servidor puUblico fue
derivada de riesgo de frabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en
la hoja de servicios no se localice respaldo
documental alguno, el cuerpo técnico Juridico
deberd hacer.del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales
que respalden la antigledad, puede solicitar en el
drea correspondiente de la Dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios,
con la finalidad de respaldar el periodo e

antigliedad que se frate. n;\_\\
" A\

L

Situacién que el salicitante debe hacer saberial

responsable al cuerpo técnico juridico, para que este
periodo pueda ser contemplado en el conteo de la
antigiedad de afos de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se
localice respaldo documental alguno para la
expedicion de la hoja deé servicios, deberd validarse
el tiempo que presté en el Municipio sus servicios el
frabagjador, pot. el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediafa al expediente comespondiente.

3.- Del Andlisis y la Elaboracién del Acuerdo que
Otorga la Pensién

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes
estos deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen,
lo anterior, con la finalidad de revisar minuciosamente
los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte
correrdn los dictdmenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por invalidez.

20
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Arliculo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo dchmenfol obtenido
corresponda a la hoja de servicio, 7@ anterior con base
a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico
que se cumplan con los requisitos y }/;Q$ documentos
requeridos para cada tipo de peh_sfén, segun se
frate;

Il. Es necesario verificar que no haya. disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los bérieﬁciorios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de
la personalidad de quienes intervienen en el Tramite;
. Debe verificarse tambien, si el fiempo de
prestacién de servicios, lo fue continuadp o no;

IV. Los periodos senalados en la o las hojds de servicios
deben estar debidamente ‘respaldados por los
documentos aportados por las entidades que en que
se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera
repefida, es decir que no se debe Tomci( en cuenta
un mismo espacio de ﬁe:fmpo en m;ds de una
Dependencia o Ayuntamiento. |

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se
procederd a hacer el conteo de momenfo a
momento, es decir se contabilizard el tiempo exacto
de los ahos, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se
encuentra el solicitante, segun la'Ley que le aplique;
fomando en cuenta unicamente los ahos completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde
a los meses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al ano proximo siguiente para aplicar el
porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se
estard en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pension o la negativa de la misma, lo
cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
obligacién que quedard cubierta al exponer todas las

21
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consideraciones de hecho y de derecho, que se
foman en cuenfa para determinar el sentido del
Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de
Ley, se procederd a elaborar la resolucion en sentido
negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la
Comision Dicf;é;:minodoro, se procederd a recabar las
firmas de los miembros del cabildo del Municipio para
estar en condiciones de someterlo a votacién.

Arficulo 43.- Una vez recabadas las firmas se o‘ebj::‘“?fii
turnar al drea correspondiente a fin de que I,é?e;a
incluido en el orden del dia de la sesidn
correspondiente del:H. Cabildo.

Articulo 44.- Una-. = vez aprobado el
Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene
la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad".

Una vez impreso el Decreto o el
Acuerdo Pensionatorio, segin se frate, debe
agregarse al expediééﬁe personal en la Institucion a
cargo de la cual correrd lapensién, con la finalidad
de que se de alta en},-:lo némina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que7 e da por concluido el
fradmite de la pension

De ello, se desprende en primer término que las determinaciones

contenidas en dicho ordenamiento juridico, sof de cardcter general

y obligatorio para los 33 Municipios que confbrmon esta entidad

federativa, y en ellos se contemplan todos y cada uno de los

requisitos y procedimientos a seguir para lg aprobacién de

pensiones, desde la recepciéon de las sélicitudes ‘de pension y de la

documentacion; el trdmite, revisidon, andlisis juridico y elaboracién de

los acuerdos pensionatorios, en que se valida el derecho a percibir

la pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
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requisitos a que debe sujetarse el ’rrémife de otforgamiento de
pensiones para los Servidores PUblicos en el Estado de Morelos.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es un acto
negativo, que versa, exclusivamente, sobre su caracferistica que
denota la omisidon o la abstencidon de las autoridades demandadas
de dar trémite y otorgar la pension porjubilacié’_jﬁl que solicito el actor
por escrito de fecha 24 de octubre de dos mil diecinueve, porlo que
es a las autoridades demandadas a quienes les correspondia
acreditar que no incurrieron en la omision o abstencion atribuida,

circunstancia, que al caso en concreto no acontecio.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el

.~articulo 386, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Llibre vy

Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

Por lo que, de la instrumental de actuaciones no se encuenira
demostrado que hayan dado trdmite o contestacion alguna a la
solicitud del impetrante en el tiempo previsto; para f;QI efecto; si bien
es cierto que, las autoridades demondodosimonif‘és’roron que con
fecha 29 de julio de 2020, se emitio el Ac{perdo de Pensidn por
cesantia en edad avanzadag, onexondoi lo cﬁbcumentol que
acredita la existencia del acuerdo pensiono’f‘orio,bonsistenfe en la
copia certificada visible a fojas 082 a 086, a la que se concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulo 52y 60
de la Ley de la materia, en correlacién con los ordinales 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
no menos cierto es que, emitié con posterioridad a la tramitacion del
presente juicio y 278 dias posteriores a la presentacion de su escrito

de solicitud de trémite de pensién por cesantia en edad avanzada.

23
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En consecuencia, su oc’ru‘qr es ilegal, ya que, conforme a lo
analizado, contaban con elz%plozo de 30 dias hdbiles contados a
partid e la fecha en que se tuvo por recibida la documentacién
necesaria para  su Tromi’rofe;:ién, para emitir el acuerdo

correspondiente.

Asi es, no logra desvirtuarse la omisiéon atribuida, derivado de que
dicho acuerdo, fue emitido nueve meses y cuatro dias, después de
recibido el escrito de solicitud de pensién, cuando de conformidad
con la Ley de Prestaciones de Segﬁridod Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Esfc‘f&li:de
Seguridad Publica, como se anficipd, contaba con freinta dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que tuvo por recibi&d la
documentacion para su tramitacion (esto es a partir del 25 de
octubre de dos mil diecinueve), para incluso expedir el Acue.'rdo

correspondiente.

Por lo que, es notoria la extemporaneidad con la que fue emitido,
cuenta habida que ese oficio se remitid y se advierte que el mismo
fue emitido derivado de la interposicion de la demanda ante este
Tribunal de tal forma que, se insiste en que esto no beneficia a las
autoridades demandadas para constatar que han dado tramite a

la solicitud de pension pretendido por el enjuiciante.

Lo que trae como resultado que en el proceso esté demostrado el
actuar ilegal de las autoridades demandadas a dar trdmite y
oforgar la pension que solicitd el actor en tiempo y forma y por ello,

es ilegal la negativa ficta planteada.

En esa guisa argumentativa, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion I, del numeral 4, de la Ley de la materia, que sefiala:
“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... II.
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que

afecte la defensa del particular y trascienda al sentfido de la
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resoluciéon impugnada, inclusive la ousencfd de fundamentacion o
motivacién, en su caso; ...", se declara la NULIDAD de la negativa
ficta impugnada.

Ahora bien, en el caso en concreto, el actor solicitdé que le fuera
reconocido la jerarquia inmediata superior de POLICIA SEGUNDO, lo
gue también habia sido sometido a consi‘aerqcién en su escrito de

peticidon al que se configurd la negativa ficta.

Alo que las autoridades demandadas plantearon de improcedente,
toda vez que, el actor no se encuentra dentro del “grado fope”, que
establece el articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Emiliano Zapata y que de conformidad con los
articulos 81 y 75, de la Ley Geﬁergl del Sis’r;emo Nacional de
Seguridad Publica y la Ley del Siﬁé’rerﬁo de Seg“'\bridod PUblica del
Estado de Morelos, respec’rivome.n’re, lo cons’ri’rt;géyen los cargos de
comisario jefe y comisario general'y el actor era policia tercero, por

lo que, no le asiste el derecho que reclama.

Alrespecto, hay que considerar que, en el preserﬁe asunto, opera la
suplencia de la queja en favor de la parte actora, puesto que,
acude en su calidad de ex policia y de conformidad con el criterio
sentado por el Pleno de la Suprema Corte deﬂjus’ricio de la Nacién
determind en la contradiccion de tesis 228/2014, resuelta el veinte
de octubre de dos mil dieciséis, que en los procedimiem‘oé
administrativos de separacién por incumplir con los requisitos de
inicio y permanencia, procede la suplencia de la queja prevista en
los términos de la fraccién V del articulo 79 de la Ley de Amparo, en
favor de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la relacion
con el Estado sea de naturaleza administrativa, ello derivado de que
dicho ordinal establece la suplencia de la queja en materia laboral
opera en favor de los frabajadores. Lo que implica que dicha figura

debe operar siempre en favor de los trabajadores
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independientemente de la naturaleza del vinculo de quien se

constituya como parte patronal (Estado o Particulares).

Por lo tanto, fratGndose de los miembros de las instituciones de
Seguridad Publica, la " Constitucién Federal los reconoce
expresamente como sujetos al servicio del Estado, y la proteccién a
sus derechos se encuentra normado por el articulo 123 de la

Constitucion Federal.

Ahora bien, el articulo 267 del Reglamento del Servicio P_rof

- A

de Carrera Policial de Emiliano Zapata, establece:
“Articulo 267.- En el caso de que un policia oé%ﬁﬂe
sgis anos de servicio en el grado tope, tendré derecho
a recibir = exclusivamente la remuneracion
correspondiente al grado jerarquico inmediato
superior. En e/ Caso dé que acumule ofros seis anos de
servicio en el mismo grado, no tendrd derecho a una
remuneraclon mayor que la asignada al grado
inmediato ﬁ'uperior dentro del tabulador de puestos.”

Lo destacddo es propie.

Asimismo, el articulo 248 del mismo reglamento, dispone:

“Articulo 248.- El desarrollo y promocién permite a los
policias, la posibilidad de ocupar plazas vacantes o
de nueva creacién de mayor responsabilidad, nivel
de remuneracion, categoria, jerarquia o grado,
inmediato superior en el éscalafén jerdrquico, en las
categorias. de oficiales, inspectores, comisarios
incluida la “Escala Bdsica” y de manera ascendente,
segun sea el caso, en las jerarquias o grados de
policia tercero, policia segundo, policia primero,
suboficial, 6ﬁcia.', subinspector, inspector, y
comisario, mediante las evaluaciones
correspondientes como requisito de permanencia en
el Servicio Nacional de Carrera Policial.”
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Si bien, por una parte se prevé que, en el case de gue un policia
acumule seis anos de servicio en el grado iopé, tendrd derecho a
recibir exclusivamente la remuneracién correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior, sin embargcﬁz, ’rgﬁwbién dicho
reglamento dispone que debe permitirse a los policias, la posibilidad
de ocupar plazas vacantes o de nueva credcién de mayor
responsabilidad, nivel de remuneracion, caieéjﬁon’a, jerarquia o
grado, inmediato superior en el escalafén jeg’drqaico y de manera
ascendente aun si pertenecen a la “Escala §fésica", entonces en un
sentido de interpretacién conforme vy en{fu’relolde los derechos

humanos del actor, debe atenderse a que fambién para efectos de

retiro, les serd otorgada la posibilidad de acceder a la categoria,
jerarquia o grado, inmediato superior, tque no png}seerd autoridad
técnica ni operativa, pero se le tendrd ld consideracion, percibiendo
la remuneracién que le corresponda de acuerdo}' al nuevo grado

jerdrquico.

Mdaxime que, el sistema de pensiones en Méxicq, surge de esta
necesidad de otorgar una prestagion compensatoria por un
determinado nimero de anos o debiélo a una incapacidad total y
permanente para el tfrabajo, resul’fodd;:jde un riesgo profesional o de
circunstancias similares sobrevenidas en el desempefio del empleo,
a efecto de atender la necesidad del disfrute de una sobrevivencia

digna.

En ese sentido, del acuerdo de pensidn emitido por las autoridades
demandadas, de fecha 29 de julio de 2020, se dijo que, el
enjuiciante .acredité haber prestado sus servicios con unad
antigbedad de 17 ahos, 07 meses y 11 dias, puesto que ingreso el 14
de octubre de 2002 y hasta la fecha de la emision del referido

acuerdo como el cargo de POLICIA TERCERO, computdndose el
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total de 17 anos, 07 meses y 11 dias; en consecuencia, es evidente
gue cuenta con mds de? seis anos con el mismo puesto.

Ante tales circunstancias, es procedente se le otorgue la jerarquia
inmediata superior para efectos de su pensidon por cesantia en edad
avanzada, y percibir la remuneracion que le corresponda de
acuerdo a la nueva categoria, en el caso concreto, el de POLICIA
SEGUNDO, que seria el grado inmediato superior que le
corresponderia, segun lo andlizado, ello con fundamento en el
arficulo 248 del Reglamento del Servicio Profesional” de Carrerq
Policial de Emiliano Zapata, anteriormente inserto. \
En esa guisa argumentativa, con fundamento en lo dispuesto pc’i"r la
fraccion I, del numeral 4, de la Ley de la materia, que séﬁélct&:
“Arficulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il.
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte la defensa del parficular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o

motivacion, en su caso; ...", se declara la NULIDAD de la negativa

ficta impugnada.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el segundo pdrrafo
del articulo 89 de la Ley de la materia, al haber sido declarada la
nulidad del acto impugnhado se deja sin efectos este y la autoridad
responsable queda obligada a oforgar o restituir a la parte actora
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente

afectados o desconocidos.

Por lo que, se condena a las autoridades demandadas a ejecutar

las siguientes acciones:

1. Emita un nuevo acuerdo de pensidn, en gque

reitere el reconocimiento de que el actora labord
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efectivamente un tfotal de 17 afios, 7 mes, 11 dias, de
servicio ininterrumpido;

2. Resuelva aplicar a su favor la jerarguia inmediata
superior a la de Policia Segundo y paguen la
remuneracion que le correspondd g:onforme al nuevo
grado jerdrquico, de conformidoéd con lo dispuesto
por los articulos 248 y 267, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el municipio de
Emiliano Zapata, Morelos. ‘

3. Pague refroactivamente ﬁhicomen’re la pension
con el porcentaje aqui reconocido a favor del acftor,
a partir de gque se separd delcargo y/o las diferencias
de pago que existan para el caso de que a la fecha
se hayan pagado importes de pension a favor del

mismo.

No pasa desapercibido, que el actor solicité .como prestaciones,
también se condenara al pago por concepto de finiquitoy prima de
antigledad, sin embargo, obran en autos copid certificada de los
recibos de nominda corresbvondien’res a los periodos de fechas 21 de
marzo de 2021 al 15 de los mismos mes y ano, por concepto de
aguinaldo, vacacionesy prima de antigiedad, gue fueron pagados
al actor, que fueron pagados con cheque certificado por el propio
actor, por un fotal de $72, 435.00 (setenta y dos mil cuatrocientos
treinta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), con mofivo del convenio fuera
de juicio, celebrado entre las partes. Por lo que, se absuelve a las

demandadas a condenar por dichos conceptos.

En ese orden de ideas, s€ condena a las autoridades demandadas

y aun a las que no tengan ese cardcter, d acatar lo resuelto en el
presente fallo, para lo que se concede un plazo improrrogable de

DIEZ DIAS, contados a partir de gque cause ejecutoria la presente
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resolucion; cumplimiento que deberdn hacer del conocimiento a la
Segunda Sala de Instruccién de este Tribunal, apercibiéndoles que
€n caso de no hacerlo se procederd en su confra conforme a lo

establecido en los articulos 11, 90 .y' 91 de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que, adn y cuando no hayan sido demandadas en
este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, g fealizar los actos necesarios para

el eficaz cumplimiento de estq .2
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

s 1A nE
PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallari gt

presente asunto; en los términos precisados en el considerando I de

la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa fictg reclamada por el actor
en contra de las autoridades demandadas, en términos de Io

razonado en estq sentencia.

TERCERO. - Se decretq la ilegalidad Y consecuentemente |Iqg
NULIDAD de la negativa ficta analizadaq, respecto de la omisién de
las autoridades demandadas a dar tfrédmite a la solicitug de pensidn
por jubilacién que solicité e actor por escrito de fechqg veinticuatro
de octubre de dos mil diecinueve, por lo que se les condena q Ias
autoridades demandadas y oOn alas que no tienen ese cardcter, al
cumplimiento de la presente resolucion, en los términos y los plazos

concedidos para tal efecto.

* No. Registro 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144, “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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CUARTO. - NOTIFIQUESE F ERSONAL,_A_jENTE y en su oportunidad,
archivese el presente asunto cg‘f_:umo total y definitivamente

concluido. 5

Por unanimidad de votos lo r%solviéron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de JUSTICIOI;Adﬁ’\IﬂISTrOTIVO del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente M. en D& JPAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Egébemollzodo en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado M%n D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Mogw’rrodo Licenciado en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRUZ TITU}OF \de la Segunda Sala de Instruccidn

.y ponente en el presente c;sun?o Magistrado Dr. en D. JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titplor;de la Tercera Sala de Instruccion;
y; Magistrado Licenciado MA@IUEL;GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada erll?'Res'- onsabilidades Administrativas, en
términos del articulo 4, froccmn I ﬁor’nculo séptimo transitorio de la
Ley Orgdnica del Tribunal d@ Jus’rl ia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el peryédnco%oﬂcnol "Tierra y Libertad" nUmero
5514 el 19 de julio de 2017; 'jcm‘re ;:1 Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secrefonqﬁenerﬂl de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

GISTRADO PRE§IDENTE
M.EN D. JOAQUIN ROQUE GNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALARESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADIMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO
M. ENﬂD MARTIN JASSO DIiAZ
TITULAR DE LA PR[MERA SALA DE INSTRUCCION

DR. EN D. J
TITULAR DE.

]
'

ki L TS

(S N NP

£ 7SN " I P

b

‘i MAGISTRADO

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA)CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSARBILIDADES ADMINISTRATIVAS

et
2
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