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Cuernavaca, Morelos a veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

Sintesis. El actor impugnd la omision de las autoridades municipales
demandadas a dar respuesta al escrito de fecha 11 de agosto de 2020,
presentado el 24 de agosto de 2020, en la oficialia de partes de la
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y de la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en donde les solicité que al momento en que se le otorgue su
pension por jubilacidn se le dé el grado inmediato superior y se contemple
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el pago de vales de despensa. Se declard la nulidad del acto impugnado y se
condend a la autoridad demandada COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a cumplir los lineamientos establecidos en el apartado
denominado “Consecuencias de la sentencia”.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/135/261/2020.

I. Antecedentes.

1. presento demanda el 10 de
diciembre de 2020, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el
19 de marzo de 2021.

Senalo como autoridades demandadas al:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO CE CUERNAVACA, MORELOS.

c) COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I Se demanda la omisidn para dar contestacion a mi solicitud
planteada en mi demanda y que fue anexada en mi escrito
inicial de demanda y se demanda a todas y cada una de las
autoridades que se les requirié dicha solicitud.

Como pretensiones:

A. Se dé contestacion por parte de la demandada de las
peticiones solicitadas en fecha veintiocho de mayo de dos
mil diecinueve, para si (sic) estar en condiciones en su
momento de ampliar la demanda o manifestar lo que
conforme a derecho corresponda y se me otorgue mi
pension por jubilacion.

2. las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, comparecieron a juicio contestando la demanda entablada
€n su contra; excepcion hecha por la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, a quien se le tuvo por precluido su derecho
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para contestar la demanda y por contestados los hechos de la misma
en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

3. La parte actora no desahogod la vista dada con la contestacion de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . .
DEL ESTADO DE MORELOS demanda, ni amplio su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 05 de julio de 20217 se abrio la dilacion probatoria y el 11 de
agosto de 2021, se proveyo en relacion a las pruebas de las partes. La
audiencia de Ley se llevo a cabo el dia 22 de septiembre de 2021 en la
que se cerrd la instruccion y quedo el expediente en estado de
resolucion. La que se emite hasta esta fecha por asi permitirlo la carga
de trabajo.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucion de caracter
administrativa (omision). La competencia por territorio se da porque
las autoridades a quienes se les imputa el acto impugnado realizan sus
funciones en el municipio de Jiutepec, Morelos; lugar donde ejerce su
jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado no es aplicable,
toda vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

“ 2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

6. Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccidon 11, 16, 18 inciso B), fraccién I, inciso a)?, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos ultimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017; y 105, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

" Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[.]

B) Competencias:

(=]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucion o actuacién de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

(1]
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7.

10.

11.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad? sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacidn se hagan sobre su
ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

Senald como actos impugnados los transcritos en los pérrafos 1. 1., 1.
H. y 1. Hl.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I La omision de las autoridades municipales demandadas a dar
respuesta al escrito de fecha 11 de agosto de 2020, presentado
el 24 de agosto de 2020, en la oficialia de partes de la
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQS vy de la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.>

La existencia del acto impugnado serd analizada al estudiar la
configuracion de la omisidn reclamada.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente: sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Causa de improcedencia analizada de oficio.

Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el acto
impugnado se configura la causal de improcedencia establecida en el
articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el articulo 12 fraccién I,
inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y articulo 18 apartado B), fraccién ll, inciso a), de la Ley

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X1, abril de 2000 Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia
Midmero de registro 900169.

ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
5U ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9
* DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTQOS ANEXOS,
Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXi, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis; XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265
' Paginas 10y 48
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
En el articulo 18 apartado B), fraccion 1, inciso a), de la Ley Organica
citada, se establece que es competencia del Pleno de este Tribunal
resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,
en perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccion I,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que son partes en el juicio, los demandados, quienes tendran
ese caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan,

Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor del PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
porque el escrito de peticion no fue presentado ante él. Toda vez que
el escrito de fecha 11 de agosto de 2020, fue presentado el 24 de
agosto de 2020, en la oficialia de partes de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del
articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa, se sobresee el juicio en
relacion con el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, toda vez que no le corre término para
contestar el escrito, al no habérselo presentado el actor.

Causa de improcedencia opuesta por la autoridad
demandada.

La autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, opuso la causa de
improcedencia prevista en la fraccion XV, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en contra de actos o
resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos
actos de autoridad. Dijo que el origen del acto impugnado deviene de
una peticion de coordinacion debido a la relacion administrativa
existente entre el actor en su cardcter de policia del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y la autoridad demandada; en la que ésta, actla
despojada de imperio y su peticion encuadra en la relacion de
coordinacién regulada de manera supletoria por el derecho obrero-
patronal.
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15. No se configura la causa de improcedencia opuesta, porque la peticién
que realizd el actor estd fundada en el articulo 8, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademds, estd relacionada
con la solicitud de pension de jubilacién que realizé el 28 de mayo del
2019. Porgue, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 inciso
B), fraccion I, inciso a)®, de la Ley Organica y primer parrafo del articulo
17, de la Ley de Justicia Administrativa, los actos omisos son
competencia de este Tribunal; asi mismo, el articulo 1058, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que las
controversias que se generen con motivo de los prestaciones de
seguridad social, son competencia de este Tribunal; y, en la especie, la
peticion esta relacionada a su solicitud de pensidn por jubilacidn.

16. Alrespecto, es aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia nimero
2a./). 122/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro y texto:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. CONTRA LA OMISION
DE RESPONDER UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL
DERECHO DE PETICION, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con base en una
interpretacion del articulo 61, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, en
relacion con el 100, pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado que, por regla
general, el juicio de amparo es improcedente contra las decisiones
del Consejo de la Judicatura Federal, actuando en Pleno o en
Comisiones, con excepcion de las que se refieran a la designacion,
adscripcion, ratificacion y remocién de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, las cuales son impugnables a través del recurso
de revision administrativa. Asimismo, ha definidc que el derecho de
peticidn reconocido en el articulo 8o. de la propia Constitucion, se
sustenta en la obligacion de todos los funcionarios y empleados
publicos de contestar en breve término cualquier solicitud
formulada por escrito por los particulares; por ello, cuando se
promueve juicio de amparo contra ese érgano, por su omisidn de dar
respuesta a una solicitud formulada en ejercicio del derecho de

“ Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

(]

B) Competencias;

-]

I. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juiclos gque se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucidn o actuacion de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publiza Estatal o Municipal, sus orgariismos auxiliares estatales o
murnicipales, en perjuicio de los particulares;

{.d]

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, amisiones, resoluciones
@ .cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descantralizados, que afecten sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politiza de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

! Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Plblica deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos ¥ generardn de acuerdo a sus necesidades
Y ON cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo prevists en el articulo 123 apartade B, fraccion X, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

L35 controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serdn competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo.
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peticion, procede el juicio de amparo indirecto en su contra, en
atencion a su finalidad consistente en que el funcionario o servidor
publico dé respuesta a la peticion formulada por escrito de manera
pacifica y respetuosa. Criterio que no rige para aquellas solicitudes
elevadas dentro de un procedimiento administrativo sequido ante el
Consejo de la Judicatura Federal, pues no obedecen a la naturaleza
de lo que propiamente se conoce como derecho de peticion.”

Por lo cual no le benefician a la autoridad demandada las tesis que
invoco con los rubros: “NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD
EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO
POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON) [TESIS
HISTORICA]” y “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO LO ES
EL ORGANO O FUNCIONARIO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO
CUANDO ACTUA COMO PATRON.”.

Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa, no se encontro que se configure alguna otra.

Presuncion de legalidad.

El acto impugnado se preciso en el parrafo 8. I

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos, los actos
de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en términos del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la sequridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan
las leyes.10

Razones de impugnacion.

La actora manifiesta, en su Unica razén de impugnacion, que el acto
impugnado le causa perjuicio porque él hizo la peticion en términos de
lo dispuesto por el articulo 8° constitucional. Que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determino que el plazo prudente para contestar
las peticiones es de 3 meses y que, en la especie, ya transcurrié ese

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012719. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35, octubre de 2016, Tomo I. Materia(s): Comun, Administrativa,
Tesis: 2a./J. 122/2016 (10a.) Pdgina: 792.

0 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo il
Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a.) Pagina: 2238.

7
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22.

23,

24.

25.

plazo y las demandadas no le han dado respuesta por escrito. Invoco
las tesis con los rubros: “DERECHO DE PETICION. SU RESPETO NO SE
SATISFACE POR EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE
FORMULE UNA PETICION O SE PROMUEVA UNA INSTANCIA
ARGUMENTE, TRATANDOSE DE UNA NEGATIVA FICTA, QUE EXISTE
UNA RESPUESTA, AL ESTIMAR QUE SU SILENCIO DEBE INTERPRETARSE
COMO LA ACTUALIZACION DE ESTA FIGURA JURIDICA.” y “DERECHO
HUMANO DE PETICION RECONOCIDO EN EL ARTICULO 8°
CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL PREVER EN SU PRIMER PARRAFO EL TERMINO DE
TRES MESES PARA QUE LAS AUTORIDADES FISCALES DEN RESPUESTA
A LAS INSTANCIAS O PETICIONES QUE LES FORMULEN LOS
CONTRIBUYENTES, Y ESTABLECER COMO CONSECUENCIA DEL
SILENCIO DE LA AUTORIDAD LA FIGURA DE LA NEGATIVA FICTA, NO
VULNERA LA CITADA PRERROGATIVA FUNDAMENTAL.".

La autoridad demandada COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA
DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no
contesto la demanda entablada en su contra, razén por la cual se le
tuvo por contestados en sentido afirmativo los hechos de ta demanda.

Por su parte, la autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS, dijo
que no cuenta con las facultades para otorgar al actor el grado
inmediato superior que solicita en la peticién que le presenté el 24 de
agosto de 2020. Que el actor debe presentar su solicitud al titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, para que a su vez se turne a la
Comision del Servicio Profesional de Carrera, para que esta evalde si el
elemento policial solicitante cumple con los requisitos de Ley. Esto
conforme lo disponen los articulos 210 y 292 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

Problematica juridica a resolver.

La litis consiste en determinar la legalidad del acto impugnado, de
acuerdo con las razones de impugnacién que sefiala el actor y la
defensa opuesta por la autoridad demandada SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

En relacion con la autoridad demandada COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no contestd la demanda entablada en su
contra, razon por la cual se le tuvo por contestados en sentido
afirmativo los hechos de la demanda, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa y
369 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
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Morelos' aplicado de forma complementaria al presente juicio de
nulidad, la litis se fija con el auto de fecha 03 de junio de 2021, que
puede ser consultado en la pagina 30 del proceso, en el cual se hizo la
declaracion de que la autoridad demandada habia perdido su derecho
a contestar la demanda y se le tuvo por contestados los hechos de la
demanda en sentido afirmativo.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto impugnado
le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por el
articulo 386 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la parte
que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

Para una mejor comprension de caso, se procede a distinguir entre los
actos negativos y los omisivos.

Diferencia entre “actos negativos” v “actos omisivos’.

En lo que respecta a los actos negativos, han sido definidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como
aquellos en los que la autoridad responsable se rehtsa a hacer algo.

En esos términos, se esta en presencia de actos de naturaleza negativa
cuando la autoridad rehusa acceder a las pretensiones de los
gobernados, lo que se manifiesta por medio de una conducta positiva
de las autoridades; es decir, un hacer que se traduce en una
contestacion, acuerdo o resolucion, en el sentido de no querer o no
aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

"ACTOS NEGATIVOS. Debe entenderse por actos negativos, aquellos en
que la autoridad responsable se rehdsa a hacer algo.""?

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la autoridad
se abstiene de actuar; es decir, se rehusa a hacer algo o se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a realizar
determinada conducta o existir una solicitud expresa del gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos, radica
en que los estados de inaccion no estan conectados con alguna razon
que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las

" ARTICULO 369.- Fijacion del debate judicial. Los escritos de demanda y de contestacién a ella fijan en primer
lugar el debate. En el caso de reconvencion, se estabtecerd la controversia judicial, adema3s, con la contrademands;
y, si la hubiere, por la respuesta que presente el actor.

Si se produjere la rebeldia se entendera fijado por el auto en que se haga la declaracion correspondiente.

7 Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XCVII, Num. 1, julio de 1948, pagina 83
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33.

34,

35.

36.

37.

omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se
transcribe:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no
realizé la interpretacion directa de algiin precepto de la Constitucidn
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estdn conectados con alguna razén
que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en cambio, otras
cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion
a que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimiento de algin deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha interpretacién -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se requiere
que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que
algun precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.”’3

Una vez determinado lo anterior y haber precisado lo que debe
entenderse por “acto negativo” y “acto omisivo”: procederemos a
establecer a quién corresponde la carga de la prueba en el “acto
omisivo”, que es la figura juridica que utilizé la actora para impugnar el
acto que reclama.

Carga de la prueba de la existencia del acto omisivo.

Para que se configure una omisién es imprescindible que exista un
deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con esa
obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. Sirve de

" Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina:

366.
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orientacion la siguiente tesis aislada:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR Sl EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. "
(Ya transcrita)

38. Para la existencia de la omisidn debe considerarse si existe una
condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la obligacién
de proceder que exige el gobernado; en estos cascs, su deber es en
proporcion al supuesto normativo incumplido; es decir, el presupuesto
de la omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades y
las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas facticas vy
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un
acto o hecho no acata la facultad normativa.

39. Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en
revision 1241/97, que a continuacion se transcribe:

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido
a la autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constreAida d realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontdnea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad estd
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omision es necesario identificar si existe obligacion
juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no
ser asi se llegaria a la conclusion errénea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se
debe obrar en determinado sentido, que después de todo puede
servir como referencia para iniciar el andlisis de certeza de actos.”'®

" Amparo directo en revisiéon 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez, 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoydn. Registro digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, septiembre de 2007
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.

> Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V, 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
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40. La actora demostro la existencia de su escrito de peticién que presentd
el 24 de agosto de 2020, en la oficialia de partes de la SUBSECRETARIA
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, el cual
puede ser consultado en las paginas 08 y 09 del proceso. Razén por la
cual esta demostrado que la actora presentd su escrito ante las
demandadas.

41. El acto de omision que implica un no hacer o abstencién de la
autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de una
facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que
lo desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades
demandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron en la
omision que les atribuye la parte actora.

42. Sirve de orientacion la siguiente tesis:

“ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE
SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto
de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que
es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza omisiva,
esto es, implican un no hacer o abstencidn de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos fundamentales de la
parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho
positivo que la desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte
a las contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que
las autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen.”’®

43. Portanto, la carga de la prueba recae en las autoridades demandadas,
quien tienen el deber de demostrar que no fue omisa a la solicitud que
les realizo el actor.

44. La autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, demostré que no

Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zdiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
4islada. Materias(s): Comdn, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
I3 Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53.

o TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/20170
Susana Castellanos Sénchez. 24 de febrero de 2011, Unanimidad de votos, Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de (a Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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era la competente para concederle las peticiones que solicita el actor

‘ T ] /\ en su escrito que presento el 24 de agosto de 2020; ya que dijo que el
: actor debe presentar su solicitud al titular de la Secretaria de Seguridad

Publica, para que a su vez se turne a la Comision del Servicio

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . -
DEL ESTADO DE MORELOS Profesional de Carrera, para que esta evalle si el elemento policial

solicitante cumple con los requisitos de Ley. Esto conforme lo disponen
los articulos 210 y 292 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos

45. En tanto que la autoridad demandada COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, como no contesto la demanda entablada en
su contra, se le tiene por cierto que no contesto la peticion del actor.
Lo que es ilegal.

46. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, del articulo 4, de la
Ley de Justicia Administrativa, que sefnala: "Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso; ...”, se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad de la omision de la
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de responder por
escrito la peticién del actor en la cual le solicita que al momento de
otorgarsele su pensidn por jubilacion se le dé el grado inmediato
superior y se tome en consideracién el concepto de vales de despensa,
en términos de los articulos 211, 272 y 273 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

“ 2022, Aiio de Ricardo Flores Magon”

47. Al haberse declarado la nulidad de la omision que se imputa a la
autoridad demandada, debe restituirse a la actora en el goce de los
derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 89, sequndo parrafo, de la Ley
de Justicia Administrativa'’.

Pretensiones.

48. La parte actora pretende lo sefalado en el parrafo 1. A., que consiste
en que se dé contestacion por parte de la demandada de las peticiones
solicitadas en fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve.

Consecuencias de la sentencia.

VArticulo 89. [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

(]
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49.

50.

51.

Al haber sido declarada la ilegalidad de la omisién impugnada, lo
procedente es declarar su nulidad: lo anterior con fundamento en el
articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena jurisdiccidn,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

La nulidad decretada en este juicio obliga a la zutoridad demandada
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a cumplir los
siguientes:

LINEAMIENTOS:

I.  La COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, deberd dar
respuesta debidamente fundada y motivada a la peticidén del
actor que le presento el 24 de agosto de 2020, en donde le solicita
gue al momento de otorgarsele su pension por jubilacion se le dé
el grado inmediato superior y se tome en consideracion el
concepto de vales de despensa, en términos de los articulos 21 1,
272y 273 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Il.  Respuesta que le deberd ser notificada personalmente al actor,
en el plazo de 10 dias habiles.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia numero XVI.10.A. J/38
(10a.), que se aplica por analogia en el presente asunto:

“DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL
AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU VIOLACION,
NO PUEDE QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA DE UNA
RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA CONGRUENTE,
COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y MOTIVADA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

El derecho de peticion, que es una prerrogativa gestada y promovida
en el seno del Estado democrdtico -en el cual es concebible la
posibilidad de participacion activa de las personas en la vida
publica-, se respeta sélo si la autoridad proporciona en su respuesta
a la solicitud del particular la suficiente informacion para que éste
pueda conocer plenamente su sentido y alcance, asi como para
manifestar su conformidad o inconformidad con ella Y, en su caso,
impugnarla. Por ende, si la informacion no existe o es insuficiente,
el derecho de peticion se quebranta, porque de nada sirve al
particular que su planteamiento sea contestado, aun con pulcritud
logica, es decir, respondiendo con la debida congruencia formal a lo
solicitado, pero sin proporcionarle la informacion que le permita
conocer cabalmente el acto, decision o resolucién de la autoridad.
Lo anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta
a una peticion no es suficiente para ser acorde con el actual sisterna
juridico mexicano, porque no satisface las exigencias previstas en el

14
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articulo 8o., en relacién con el numeral To., en sus primeros tres
pdrrafos, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos humanos
en general. Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley de Amparo,
el 3 de abril de 2013, en aras de una justicia pronta y completa,
tratdndose de este derecho, pretende evitar prdcticas dilatorias,
como son la omision de respuesta, lo incongruente, falso, equivoco
0 carente de fundamentos y motivos de ésta o su incorreccion en
cuanto al fondo, para lo cual proporciona herramientas que
efectivizan el respeto a los derechos humanos a la sequridad juridica
y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible que esos vicios se
reparen en un mismo juicio; tal es el caso de la oportunidad de
ampliar la demanda a que se refiere el numeral 111 del citado
ordenamiento y de la exigencia para la responsable, tratdndose de
actos materialmente administrativos, de complementar en su
informe justificado la falta o insuficiencia de fundamentacion y
motivacion del acto reclamado cuando se aduzca en la demanda,
contenida en el articulo 117, ultimo pdrrafo, de la propia ley. Por
tanto, el efecto de la concesidn del amparo en un juicio en el que se
examino la transgresion al articulo 8o. constitucional no puede
quedar en la simple exigencia de respuesta, sino que debe buscar que
esta sea congruente, completa, rdpida y, sobre todo, fundada y
motivada; de otro modo, no obstante el nuevo sistema juridico, el
juzgador obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener
una solucion de fondo, con el consiguiente retraso en la satisfaccion
de la reparacion del derecho violado.”

52. Cumplimiento que deberdn realizar en el plazo improrrogable no

mayor de DIEZ DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria
esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Desprendiéndose del articulo 11 antes citado, que, para cumplir con
nuestras determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucion del servidor publico que haya sido
nombrado por designacidn, y para el caso de los servidores via eleccion
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

53. A dicho cumplimiento (también estan obligadas las autoridades

administrativas que, aun ﬁ«cﬁiando no hayan sido demandadas en este

w===<icio y'que por sus funcibnes deban participar el cumplimiento de

esta resolucidn, a realizar los actos necesarios para el eficaz
) N EEN- 1
cumplimiento de esta.’®

'S AUTORIDADES NO SENALADAS COMél RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144
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54. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccion, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia.

I1l. Parte dispositiva.

55. 5e sobresee el juicio en relacion con la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

56. La autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQS, no es competente
para dar respuesta a la peticion del actor.

57. La actora demostro la ilegalidad del acto impugnado, por lo que se
declara su nulidad; quedando obligada la autoridad demandada
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, al cumplimiento de los
lineamientos  establecidos en el apartado  denominado
“Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesidn ordinaria de plenoy firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas’®,
quien formula voto concurrente al final de esta santencia; magistrado
maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la Primera Sala de
Instruccidn y ponente en este asunto: magistrado licenciado en
derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de
Instruccion; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion; magistrado
licenciado en derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas2,
quien formula voto concurrente al final gge esta sentencia; ante la
licenciada en derecho ANABEL SALGAPQ CAPISTRAN, secretaria
general de Acuerdos, quien autoriza ;

RESPONSABILIDADES ADJIINISTRATIVAS

"7 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicicll Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicad@el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Dficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

©Ibidem
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Mo M
MM MAGISTRADO PONENTE

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

-
SO DIAZ
ALA DE INSTRUCCION

MARTIN JA
TITULAR DE LA PRIMERA

_/\MAG\"?\TRA |

\ I/

MAGISTRADO

DR. EN D. JORGE ALPERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

SEGRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BEL SALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho [ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
de acuerdos del Tribunal ge Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion del
expediente numero TJA/125/261/2020, relativo al juicio de nulidad
promovido por VICTOR DANIEL LOZANO QUINONES, en contra dal
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES DE
LA~ CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE;
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/125/261/2020, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS?,

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite dar cumplimiento
al dltimo parrafo del articule.articulo 89 ultimo parrafo?? de la Ley de Justicia
Administrativa del Estajdo de Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos
mil diecisiete, en el periddico oficial 5574, el cual establece que en las
sentencias que se dicten'por este Tribunal, debeniindicar, si en su caso existid
por parte de las autoridé"des demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto porylé Ley Estatal de Respaensabilidades de los
Servidores Publicos?3, lo que s€ pliso de. .corl_o_cimie_ntq‘dél Pleno del Tribunal
para que se diera vista al Organo“‘de_ Contrc_)‘lhi-ﬁjcje::no y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas?®.

Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de la
autoridad demandada COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; ya que
como se advierte en el presente asunto no dio contestacién a la demanda
entablada en su contra.

Omision  que provocd que en el' expediente numero
TJA/135/261/2020, mediante acuerdo de fecha tres de junio de dos mil
veintiuno??, ante el silencio de la autoridad demandada antes mencionada,
se le tuviera por precluido su derecho para contestar la demanda
enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la
atencion de los asuntos que les compete a dicho servidor publico o de otros

"' De conformidad al auto de admisién de fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiuno. De las fojas 20 a la 23.
‘2 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistemna Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucién
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
Julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

"¢ “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisicnes incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

|-

Il. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funziones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

Foja 36
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implicados y que de sequitse re '_tiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emision-de dondenas econdmicas en detrimento de la
institucion para la que colabor:‘;\”gﬂilon que puede constituir violaciones
al eferticio del seryjcio publlco 4
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]

Motivo por el cual se considera que era pertinente/s“malizaran las
investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades de los
servidores publicos que de acuerdo a su competencia pudieran verse
involucrados en las presuntas irﬁegularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K {10a.), P4dgina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL
JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE
A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo estd
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestidn del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.?®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE
MANERA TEXTUAL. FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUAN Y DA FE.

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

S TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Mari g
Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial Federacion
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MAGISTRADO PRESIP

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general
fibunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hace constar: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta Y Quinta de tas Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
respectivamente; en el expediente nimero TJA/125/261/2020, promovido
por contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES; misma que eg\aprobada £n Pléno de fecha veinticinco de
mayo del dos mil veintidgs. C TEL;

La licenciada en derech
de acuerdos de este
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