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Cue_mavaca, Morelos, a Once de Septiembre del dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Trrbunal de Justicia
Admmistratxva del Estado de Morelos en- sesson del dia de la

fecha, en la quedd probada la existencia del cese de

A - - <o c poiicia, s

autoridades demandadas no probaron ‘sus " defensas y

excepc:ones por lo que se declara su ilegahdad y por ende

la nulidad lisa y llana y se condena al Secretario de
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Seguridad Publicé_y Transito Municipal y Director de Asuntos
Juridicos, émbos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos al
pago de las prestéoiones en los términos éstablecidos en el
apartado 7 con-fundamento en el articulo 4 fraccion I de la
Ley de Justfc.ra Administrativa del Estado de Morelos; con

base enlo &gwente:‘

2. GLOSARIO

Parte actora:

'Autbri_dad_.es“ | | Presidente Constitucional

demandadas: Municipal de Cuautta, Morelos.

Secretario de Seguridad Publica y

Transito Municipal del
Ayuntamiento de . ‘Cuautla,
Morelos”. |

Director de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento  Municipal  de
Cuautla, Morelos?.

Actos Impugnados: La retencién de sus retribuciones
. yla no asignacién de servicio para

el ejercicio de sus funciones.

Nombre del cargo correcto de conformidad a la contestacion de la demanda fo;as 91
del presente asunto.
* Nombre del’cargo correcto de conformidad & la contestacion de la demanda fcuas
100 del presente asunto
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,LJUSTICIAADMVAEM: Lejf de Justicia Administrativa. del

Estado de Morelos®.

LORGTJAEMO:  Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil-del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo haber subsanado la prevencién de fecha diez de
agosto del dos mil dieciocho, con fecha treinta del mismo
mes y afo se tuvo compareciendo a la parte actora, por su

propio- derecho ante este Tribunal a promover Juicio de

Nulidad en contra de los actos  de las -autoridades

demandadas, precisando como actos impugnados los
referido en el glosario de Ia presente resolu010n y como
pretensnones la nuhdad de los actos lmpugnados

® Publicada el diecinueve de julic de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514,

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514,
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2.- “En consecuencia, se formdé el expediente
respectivo y se registrdé en el Libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples, se ordend emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacién a la demanda
instaurada en su cdntra, con el apércibimiento de ley.
Asimismo, por proveido de fecha cinco de 'septiembré'del
dos ‘mil “dieciocho, se le concedid a la parte actora ia
suspensidén provisional para efectos de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encontraban, en tanto se
resolvia de manera definitiva.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
‘demandadas, por-autos de fecha dieciocho y veintisietg de
septiembre del dos mil dieciocho, se fuvo a las autoridades
demandadas Secretério de Seguridad Publica y Tréns_ito
Municipal y al Director de Asuntos Juridicos, ambos del
Ayuntamiento:de"Cuautla, Morelos, dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda inferpuesta en su contra y se
ordend dar vista a la parte actora dentro del término de tres
dias. No asi al Presidente Constitucional Municipal de
Cuautla, Morelos, guien, al no dar contestacion a la demanda
dentro del plazo concedido, se le tuvo por precluido su
derecho:. y.por contestado en sentido afirmativo Unicamente
respecto a. los ‘hechos- que e hayan sido directamente:
atribuidos, salvo prueba en-contrario. |

3.- Por acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de
dos mil dieciq;cho,_ previa certificacion de plazo, se tuvo a la
parte actora por desahogada la vista ordenada en el
numeral que precede.
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” 6.- En auto de fecha veinticuatro de octubre del dos
mil dieciocho se le tuvo por perdido el derecho de la parte
actbra para ampliar su demanda vy, tomando en cuenta el
estado procesal que guardaba el presente asunto se
procedid abrir el periodo probatorio por el término comun de
cinco dias.

7.~ Previa certificacion, mediante proveido de fecha
doce de noviembre del dos mil dieciocho, se tuvo a las partes
POr no presentadas ni ratificadas Ias.pruebas aportadas; por
lo que se les tuvo por precluido el derecho que pudieran
haber ejercido ‘para tal efecto; sin embargo, en términos del
articulo 53° de la LJUSTICIAADMVAEM en relacién con el
ordinal 391 segundo parrafo® del CPRO'CIHVII'LEM,'_ se
admitieron las documentales que fueron exhibidas en autos.

8.- Es asi, que en fecha veintinueve de noviembre del
dos mil dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la
que se hizo constar la incomparecencia de las partes, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas, y toda vez
que no habia pruebas pendientés por deséhogar, se cerrd el
periodo probatorio y se ordend continuar c_o_n. la etapa de
alegatos; presentandolos Gnicamente la pé;rt.e-;-actora, por o
que se tuvo por precluido el derecho é las autoridades

demandadas para formularlos.

® Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficic, el desahogo de las pruebas gue
estimen pertinentes para la mejor decision del.asunto, notificando oportunamente g
las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacién. de cualquier diligencia

probatoria, siempre que lo estimen necesario. Log hechos notorios ne reguieren
prueba.

& ARTICULO 301.- ...

Los documentos y pruebas que se acompafien con la demanda ¥ contestacion y
escritos adicionales, seran tomados COMOG prueba, aunque las partes no las ofrezcan.
5




9. Por-acuerdo de fecha veinte de marzo del dos mil
diecinueve en ejercicio de la facultad contenida en el articulo
23 fraccion | de la LORGTJAEMO, en relacién con los
-ordinales 27 fraccion | y 92 de la LIUSTICIAADMVAEM se

regularizo el procedimiento y se solicitd diversa informacién a

las autoridades demandadas.

106. Una vez desahogadas las diligencias ordenadas
en el auto citado en el parrafo que precede, se cerrd la
instruccion, quedando en estado de resolucion el presente
asunto; turmandose para dictar la sentencia respectiva;
misma que se emite a tenor de los siguientes:

4. COMPETENCIA

Este Tnbunai es ._:compétente para conocer y resolvg'r el
presehteﬁ asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de I_\/I_orelos:; los articulos 1, 18 inciso B fraccion |l
sub inciso @) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO_.y 105 de la LSSPEM. |

Porque como se advierte los actos impugnados
consisten en reclamos derivados de la prestacion de
servicios de los elementos de seguridad como lo es la parte

actora,”quiéh'c')étehta el cargo de elemento policial.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no Ilas

partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el-



'TIA

TRIBUNAL DE JUSTCIAADMINISTRATIA  © - TJA/5SE RA/J_ RAEM'O 52/2018

DEL ESTADO D MOREL(OS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

articulo 37 parrafo Gltimo” de la LJUSTICIAADMVAEM: esto
en relacién con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacién analoga y de .observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215° y 217° de la Ley de Amparo.

"IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.® SRR

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser

. examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
‘importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad querige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a

7 Articulo 37. EI juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de

las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseéimiento del juicio
respective.

® Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por
contradiccidn de tesis y por sustitucion. .

® Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas traténdose de la
que decrete ef pleno, y ademds para los Plenos de Circuito, los fribunales colegiados
y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos v del
trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comn de las entidades federativas y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiguen:dentro del circuito
correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria
para los érganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de
Circuito y de los demds tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningln caso tendré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. '

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999,
Pagina: 13.
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o ese s principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las

“responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada v,
por su parte, considero de oficio que respecto de los restantes actos
habfa dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles. los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Sin que, por el-hecho de habersé admitido a tramite la
d'emanda, éSta- Iathc.Jridad se encuentre impedida de entrar a
su analisis, mas si al momento de presentarse no existfa un
motivo indudable y manifiesto de su improcedencia de
conformidad_ al articulo 44 de la LJUSTICIAADMVAEM",

pudiéndose generar éste al momento de emitir el fallo.

Las autoridades demandadas Secretario de
Segundad Pubhca y Transito Municipal y Director de Asuntos
Jur:dlcos ambos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
hicieron valerlas causales de improcedencia previstas por el
articulo 37 fracciones XIll, XIV y XVI de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM y que a Ia letra dicen: |

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XL Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no

pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;

XIV Cuando de [as constancias de autos se desprende claramente
‘que.el'acto reclamado es inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna :
disposicion de esta Ley”

 Articulo 44. El Magistrado podré desechar la demanda si encontrare motivo
indudable y manifiesto de su improcedencia.

g
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Asimismo, refieren que ha operado la casual. de
sobreseimiento prevista por el articulo 38 fraccion. Il de la
LJUSTICIAADMVAEM, que a la letra dispone:

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[l. Cuando durante la tramitacién del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
lmprocedenma a que se refiere esta Ley; ' ' '

‘Es decir, controvierten la existencia‘ de los actos

)

impugnados; por tanto, se procedera a su analisis.

Las autoridades demandadas Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal y Director de Asuntos Juridicos,
ambos del Ayuntamiento de Cuaut[a l\/lorelos al-momento
de contestar la demanda aceptaron la exlstenCIa de los
actos impugnados.

Pero ademas quedé acreditada su existencia, con las
documentales exhxb:das por la autorldad demandada
Encargado de Despacho de la Secretaria de Seguridad

Plblica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos,
consistentes en:

1. Copia simple de oficio numero _de

fecha nueve de abril del dos mil diecinueve, suscrito por el

2019, A/’iq del Caudillo del Sur, fmiliano Zapata”

Encargado de Despacho de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos v dirigido al Encargado de
Despacho de Administracion Interna de la SSPYTM,
mediante el cual informa que la parte actora fue dada de
baja el dos de julio del dos mil dieciocho por indicaciones
de la Secretaria de Seguridad Publica, por [o-'que'a partir de

esa fecha no se encuentra registro alguno de némina de la




demandante. Prueba que beneficia a la parte actora, porque
de ella se desprende el motivo por cual dejaron de cubrirle

sus percepciones a partir de! dos de julio del dos mil
dieciocho™.

2. Copia certificada del memoréndum laboral de fecha
dos de julio del dos mil dieciocho dirigido a Encargado de
Despacho de la Oficialia Mayor de Ayuntamiento de Cuéutla,
Morelos y suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y

Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos yla
| Jefa de Departamento Interna de la Secretaria de Seguridad
Pablica y Transito Municipal también de ese Ayuntamiento,
en donde comunican la baja de la parte actora a pafti'r del

dos de-julio del dos mil dieciocho citando como motivo:

“CAUSA BAJA COMO POLICIA TERCERO, DE LA NOMINA DE
PERSONAL ADMINISTRATIVO, DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, POR CESE."
Prueba que favorece a la parte actora, porque deella
se desprende que dejaron de cubrirle sus percepciones y de
asignarle servicio a partir del dos de julio del dos mil

dieciocho decretando su cese en ese mismo dia.

Es asi, que qued6 demostrado la existencia de los
actos. impugnados, pero ademas que como

consecuencia se de ellos se dio el cese de la parte

actora.

Como resultado de lo anterior, se determina que son
improcedentes las causales invocadas.

Este Tribunal, advierte que respecto a la autoridad
demandada Presidente Constitucional Municipal de Cuautla,

2 Fojas 182
* Fojas 183
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Morelos, se actualiza la causal de improcedencia prevista en
la fraccion XV del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM™
la cual dispone que el juicio de nulidad es improcedente en
los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna

diéposicién de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién I inciso.a) de la misma
ley que establece que, son partes en el presente juicio:

““La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecuté o fré'te 'dé ejecutar

el acto, resolucidon o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

De los actos impugnados consistentes en la retencién
de sus retribuciones y la no asignacion de servicio para el
ejercicio de sus funciones, en relacion con la narracién de
hechos de la demanda v las pruebas antes descritas no se

advierte hinguna imputacién directa a dicha autoridad que la

vincule a los actos impugnados ni al cese antes determinado.-

~ Es asi que, resulta inconcuso la actualizacion de la
causal de improCedencia en estudio; en consecuencia, como
ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento del
juicio respecto de la autoridad demandada Presidente
Constitucional Municipal de Cuautla, Morelos.

Por otra parte, sostienen que la presentacion de la
demanda se hizo fuera del término legal que preve el articulo
40 fraccién | de la LUUSTICIAADMVAEM que reza:

* Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de: . '

XVI.  Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley.

i1
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“Articulo:40. La demanda debera presentarse:

l. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o
resolucidn impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
" ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no
exista notificacion legalmente hecha.
[I- -..lr
Lo anterior resulta- infundado, pues de la demanda
inicial se advierte que la parte actora dijo haber tenido
conocimiento de los actos impugnados el dia dos de julio
del dos mil dieciocho', empezando a correr el plazo de
noventa dias naturales que establece el articulo 200 de Ia
LSSPEM’®, al dia siguiente, es decir el dia tres de julio del
dos mil dieciocho y si la demanda se presento el dia
ocho de agosto del mismo afio, como se desprende del
sello de recibido de este Tribunal'”, solo habian
transcurrido treinta y ocho dias; como se desprende del

siguiente calendario:

~ Julio 2018 Agosto 2018

D |L Ma | Mi J

2 R ,31 42. 53

10° [ 119 1427

17‘Ib 15']/ 1913

2471 257 | 2%

Se desprende que la parte actora interpuso el
presente juicio ‘de nulidad dentro del plazo de novent‘a.dl’as
que el articulo antes mencionado dispone, el cual claramente
establece que las acciones derivadas de la ‘relacién

administrativa del servicio de los elementos de las

15 Fojas 02

'* Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes, ..

" Foja 1 reverso
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instituciones de seguridad publica que surjan.de dicha ley

prescribiran en el plazo antes sefialado. -

No como lo argumentan las autoridades demandadas
Secretario de Seguridad Ptblica y Transito. Municipal y
Director de Asuntos Juridicos, ambos del” Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, en el plazo de quince dias que establece el
articulo 40 fraccién | de la LJUSTICIAADMVAEM; ello

.atendiendo al principio general del derecho que establece

que las leyes especiales prevalecen sobre las generales que
se contradicen, con sustento en las jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dicen:

“COMPETENCIA. PARA RESC_)LVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL."®

Resulta inaplicable el articulo 52, parrafo cuarto, de la Ley de
Amparo, para determinar g competencia  de. los. Tribunales
Colegiados para conocer y resolver conflictos competenciales
suscitados entre Jueces de Distrito de distinta ‘jurisdiccion; ya-que
atento el principio de que la regla especial impera sobre la general,
debe prevalecer lo ordenado por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en su numeral 37, fraccién VI.” :

“DISPOSICIONES ESPECIALES."

Es bien sabido en derecho que las disposiciones especiales, como

casos de excepcion, son derogatorias de las reglas generales que
contradicen.”

La regla general es que este Tribunal, conozca de las
impugnaciones en contra de actos de la autoridad
perteneciente a la administracién publica estatal o municipal,
conformé a los articulos 1, 3 bis y 18 B) ._fraccién Il de la

' Epoca: Novena Epoca: Registro: 198233; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Julio de 1997: Materia(s): Comun. '

" Epoca: Quinta Epoca; Registro: 395570; Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1985; Parte VIII; Materia(s): Comun; Tesis: 130;
Pagina: 194. Quinta Epoca: Tomo I, pag. 1007.
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LORGTJAEMO, 1y 3 de la LJUSTICIAADMVAEM aplicable
y el plazo genérico se establece en el articulo 40 fraccion |

antes transcrito.

Por lo que en esos casos toda persona goza de

quince dias-para presentar la demanda de nulidad cuando se

sienta agraviado, contados a partir del dia habil siguiente al
que- le fue notificado el acto impugnado, el cual tuvo
conocimiento -0 se haya ostentado sabedor del mismo

cuando no exista notificacion legalmente hecha.

El articulo 196 de la LSSPEM prevé las facultades de
este Tribunal para conocer de los conflictos emanados de Ia
relacion administrativa entre los elementos de las
institucioneg policiales municipales y estatales, Agentes del

Ministerio"l‘-}ﬂbliqo-y las instituciones a las que pertenezcan.

Por lo que, debido a la especialidad de fa LSSPEM,
en el caso que nos ocupa, es aplicable el plazo de noventa
dias naturales sefialado en el articulo 200.

Sin que este Tribunal advierta que se configure
alguna otra causal de improcedencia para determinar su
sobreseimiento.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso

Como quedd con anticipacidén discursado, esta
acreditado la existencia de la retencién de sus retribuciones y
la no asignacion de servicio para el ejercicio de sus

funciones de la parte actora y, en consecuencia qué fue

14
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dada de baja a partir del dos de julio de dos:mil dieciocho,

ello de conformidad a:

La copia simple de oficio numero _de '

fecha nueve de abril del dos. mil diecinueve; suscrito por el
Encargado de Despacho de Recursos HuUmanos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y dirigido-al Encargado de
Despacho de Administracion Interna de .Ia. SSPYTM,
mediante’_el cual informa que Ia parté actora fue dada de
baja; por indicaciones de la Secretaria de Seguridad Publica,
adm'icu!ada la anterior con la copia certificada del
memorandum laboral de fecha dos de julio del dos mil
dIecibcho dirigido a Encargado de Despacho de la Oﬁoiall’a
I\/Iéyor de Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y suscrito por el
Secretario de Seguridad Pdablica y Transito Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y la Jefa de
Departamento Interna de la Secretaria de Seguridad Puablica
y Trénsito Municipal también de ese Ayuntamiento, en donde
comunican la baja de la parte actora; ‘por ‘tanto, lo
procedente es resolver si la retencion de las retr’ibucioneé y
la_ rio - asignacion de servicio para el ejercicio de sus
funciones de la parte actora, asi como la terminacion de la
relaciéon administrativa fue justificada o injustificada: ello
conformidad a lo planteado en la dehﬁanda, la _cbntestacién y
las pruebas existentes

6.2 Razones de impugnacién

~ Las razones de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas 03 a'la 09 del.asunto que se
resuelve, los cuales se tienen aqui como _intégramente
reproducidas como si a la letra se insertasen, sin que esto
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cause perjuicio o afecte su defensa, pues el hecho de no.
transcribirlas en el presente falio no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,

cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VICLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS?,

El hecho .de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la demanda, no lmpl[ca que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de ‘que dicha 'omismn no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la “oportunidad para recurrir la resolucion y alegar io que estime
pertinente para-demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

La parte actora sefiala que:

Se violan sus derechos humanos contenidos en los
articulos 1, 14, 16, 19 y 20 Constitucionales, asi como €l
articulo 171 de la LSSPEM, ya que la autoridad demandada
no-lo funda ni motiva debidamente, no la citan a garantia de
audiencia, -Unicamente se -limitan a no aéignarle servicio
impidiéndole -el -desempefio de sus funciones, dejandola en
total estado de indefension.

6.3 Conte_sta_ci_é_n de la demanda

Las autoridades demandadas Secretario de Segdridad
Publica y Transito Municipal y Director de Asuntos Juridicos,
ambos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, como ya se
anticipd aceptaron la existencia de los actos impugnados;
limitandose a calificarlos de improcedentes; para deépués

referir que con.motivo de ios multiples escritos anexados a la

© SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI,
Abril de 1998. Tesis: V1. 20 J/129. Pagina: 589.
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demanda donde solicita la parte actora se le dé una
respﬁesta,fei!o' hace inexistente los actos impugnados pues
posteriormente se le haria saber por escrito’la contestacion a
sus peﬁciones. |

- De igual manera refieren que es cierto la fecha en que
la parte actora tuvo conocimiento de los actos

impugnados; pero, ademas con posterioridad la ‘autoridad

‘demandada Encargado de Despacho de la Secretaria de

SegUridad Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos,
exhibié las documentales con las cuales se demostro que la
parte actora habia sido cesada a partir del dos de julio def
dos. mil dieciocho. '

6.4 Carga probatoria

Es asi que les corresponde a las autoridades
demandadas Secretario de Seguridad PuUblica: y Transito
Municipal y Director de Asuntos Juridicos, ~ambos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, acreditar que la parte
acto.ra.se' le retuvieron sus retribuciones, se le ~dejé- de
asignar servicio para el ejercicio de sus funciones y se le

ceso siguiendo los procedimientos que sefiala su marco legal
de actuacion. '

6.5 Pruebas

. Ninguna de las partes ofrecié ni ratifico sus. pruebas
dentro del término legal; sin embargo, para-m'ejor'proveer‘_de
conformidad con los articulos - 53 de la

17




LJUSTICIAADMVAEM®' vy 391 segundo parrafo® del
CPROCIVILEM, fueron admitidas las siguientes:

1.- Copia simple de ia credencial de la parte actora,
con el cargo de{ipolicia tercero, expedida por el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, vigencia 2018. Prueba que no béneﬁcia‘
a la parte actora, por no estar relacionada con los hechos
controvertidos®.

| 2.- Copia simple del Recibo de némina a nombre de la
parte actora, del periodo comprendido del dieciséis al treinta

de junio del dos mil dieciocho, que ampara un total de

percepciones por la cantidad de

Documental que no fue impugnada por las autoridades
demandadas y que favorece a los intereses de Ia

demandante al contener su percepcién quincenal?®,

3.- ‘Copia simple del escrito de fecha tres de julio del
dos mil dieciocho, dirigido al Presidente” Municipal de
Cuautla, Morelos y suscrito por la parte actora, donde le
solicita entre otras 'oosas., se le informe el motivo vy
fundamento legal por el cual no se le ha asignado servicio,

asi como los hechos acontecidos el dia dos de julio el mismo

#' Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a -
las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses: asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacidon de cualquier "diligencia
probatoria, siempre que o estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba. Co

# ARTICULO 391.- Necesidad de relacionar los medios de prueba con los puntos
controvertidos. Las pruebas deben ser ofrecidas relacionéndolas con cada uno de los
puntos controvertidos. Si no se hace relacién de-las pruebas ofrecidas en forma
precisa con los puntos controvertidos, seran desechadas. El ofrecimiento se hara
cumpliendo.con-los requisitos que este Cédigo sefiala en especial respecto de cada
uno de {os distintos medios de prugba.

Los documentos y pruebas que se acompaiien con la demanda y contestacion y
escritos adicionales, serdn tomados como prueba, aunque las partes no las
ofrezcan.

% Fojas 11

* Fojas 12
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afno con el Director del area Juridica. Prueba que no fue
impugnada por las autoridades demandadas, sino por el
contraric admitieron |a existencia de los hechos contenidos

en dicho escrito; por tanto, favorece a la parte actora?

4.- Copia simple del escrito de fecha tres de julio del

dos mil dieciocho, dirigido al a.la Persona Designada para

‘Supervisar y Ejecutar las Instrucciones Operativas en

materia de Seguridad Publica emitidas por el titular del Poder
Ejecutivo-én el Municipio de Cuautla, Morelos y suscrito por
la parte ‘actora, donde le solicita entre otras cosas, se le
informe el motivo y fundamento legal por el cual no se le ha
asignado servicio, asi como los hechos acontecidos el dia
dos de ‘julio-el mismo afio con el Director del drea Juridica,
Prueba que no fue impugnada por las autoridades
demandadas, sino por el contrario admitieron la existencia
de los hechos contenidos en dicho escr:to por tanto,
favorece a la parte actora®®

5.- Copia simple del escrito de fecha tres de julio del
dos mil dieciocho, dirigido al Director del area Juridica de
Cuautla, Morelos y suscrito por la parte 'adtOra, donde le
soliqita entre ofras cosas, se le informe el motivo y
fundamento legal por el cual no se le ha asignado servicio,
asi como le reitera los hechos acontecidos el dia dos de julio
el mismo afio con el Director del drea Juridica, Prueba que
no fue impugnada por las autoridades demandadas, sino

por el contrario admitieron la existencia de los hechos

% Fojas 13"

* Fojas 14y 15
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contenidos ‘en dicho escrito; por tanto, favorece a la parte
actora®.

6.~ Original de la Constancia de fecha tres de
septiembre del .dos mil dieciocho, de la parte- actora y
suscrita por el Ayudante Municipal de la Colonia "Nifo
Artillero del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos. Prueba que
no favorece a la-parte actora, por no estar relacionada con
los hechos ‘controvertidos?®.

7.- Original de la Constancia de Salud de fecha trece

de diciembre del dos mil diecisiete, de la parte actora,

suscrita_por el Doctor SN - o

Cuautla, -Morelos, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de . los Trabajadores del Estado. Prueba que .no

beneficia.a la parte actora, por estar no relacionada con los
hechos controvertidos®.

8.- Original del Recibo de némina de la parte actora,
del periodo correspondiente del dieciséis al treinta de junio

del dos mil dieciocho, que ampara el total de percebciones

impugnada por las autoridades demandadas y que

favorece a los intereses de la demandante al contener su

percepcion quincenal™.

77 Fojas 16
% Fojas 50

* Fojas 51
% Fojas 52
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9.- Copias simples de la documental consistente en
veintisiete listados de reportes de entradas y salidas, de:los
dias ‘dos, tres, cuatro, seis, nueve, doce, trece, dieciséis,
diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, - veintitrés,
veinticuatro, veintiséis, veintisiete, treinta y treinta y uno.de

julio; del primero al tres, cinco, del siete al diez, trece, quince,

‘diecisiete, veinte, veintidds, veintitrés, veinticuatro, veintisiete

al veintinueve de agosto, todos del afio dos mil dieciocho, en
donde aparece el nombre de la parte actora. Pruebas que
no fueron i'mpugnadas por las- autoridades: demandadas;
sin embargo, al tratarse de copias  simples. y -no .estar
admiculadas con algin otro medio probatorio, no es factible
otorgarles valor probatorio®. Lo expuesto con sustento en el
siguiente ‘criterio jurisprudencial:

- DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.*

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de ‘un

. documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es
posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si
solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de producir
conviceion plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad
con la que se pueden confeccionar, por ello, .es menester
adminicularlas con alglin otro medio que robustezca su fuerza
probatoria, razén por la que sélo tienen el caracter de indicio al no
haber sido perfeccionadas.

--Asimismo, constan las siguientes  documentales
exhibidas por la autoridad demandada Encargado de

Despacho de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos: |

* Fojas de 1z 53 a la 79

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |3 Federacion
y su Gaceta; Tomo lll; Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: V,30. J/23; Péagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL CUARTO CIRCU[TO.
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1. Copia simple de oficio nimero _de

fecha nueve de abril del dos mil diecinueve, suscrito por el
Encargado de Despacho de Recursos Huranos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y dirigido al Encargado de
Despacho de ' Administracion Interna de la SSPYTM,
mediante el cual informa que la parte actora fue dada de
baja el dos de julio del dos mil dieciocho por.indicaciones
de la Secretaria de Seguridad Publica, por lo que a partir de
esa fecha no se encuentra registro-alguno de némina de ta
demandante. Prueba que beneficia a la parte actora,'porqu'e'
de ella se-desprende la existencia de su cese y que motivé
se dejaran de cubrirle sus percepciones a partir del dos de

julio del dos mil dieciocho, como ya fue razonado.®.

2. Copia certificada del memorandum laboral de fecha
dos de julio del dos mil dieciocho dirigido a Encafgado de
Despacho de la Oficialia Mayor de Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos 'y suscrito por el Secretario de Seguridad Publica y
Trénsito___l\/luni_ci_pal del Ayuntamiento de Cua.utla, Morelos yla
Jefa‘de.-De_pa_rtémento [nterna de la Secretaria de' Seguridad
Pdblica y Tfénéito Municipal también de ese Ayuntamiento,
en -donde_ -cof?_m_)nican la baja de la parte actora a partir del

dos de julio del dos mil dieciocho citando como motivo:

“CAUSA BAJA COMO POLICIA TERCERO, DE LA NOMINA DE
PERSONAL  ADMINISTRATIVO, DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, POR CESE. "

“Prueba que favorece a la parte actora, porque de ella
se ‘desprende la existencia de los actos impugnados, en
consecuencia su cese.

3. Copia certificada del oficio _

%8 Fojas 182
¥ Fojas 183
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de fecha veintinueve de mayo del dos mil dieciocho, dirigido
ala parte actora y suscrito por la Jefa de Departamento de
Administracién Intena de la SSPYTM del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, por conducto del cual _:'Ia"c":am'bian de
comisién al area del corralén municipal. Prueba que no
beneficia a los intereses de la demandante, al no estar

relacionada con los hechos en controversig®.

Del caudal probatorio antes descrito, las autoridades
derhandadas-Secretario de Seguridad Puablica y Transito
Municipal y Director de Asuntos Juridicos, ambos del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, no demostraron que a la
parte actora se le hubieran retenido sus retribuciones,
deja&lo de asignarle de servicio para el ejefcicio de _éus
funci‘ones.y fuera cesada siguiendo loé procedimientos q'ue
sefiala su marco legal de actuacion, tomando en cuenta-lo
establecido por el articulo 159 de la LSSPEM que dispone:

“Articulo *159.- Serin causas justificadas ‘de' remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad ‘pablica \'

U por consiguiente sin- indemnizacion, - previo - desahogo ' del
procedimiento establecido en esta Ley, para 10s elementos de las
instituciones de seguridad publica y'sus auxiliares:

1
"

| Precepto legal de! cual se desprende, -que en todo
caso las Instituciones de Seguridad Publica a éfecitd de dar
por terminada la relacién administrativa con. algu'no:de SUS
e!e_mén‘tos sin pago de indemnizacion y por ende dejarles _de

pagar sus percepciones y asignarles servicio deberan

% Fojas 184
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'-'desahogar--'ei-proce'dimiento administrativo que la LSSPEM
prevé en el articulo 171°%.

. Es decir, del marco legal de actuacion qUe rige-a Ia‘s
corporaciones ..de seguridad publica contenido en los
articulos 159, 169, 171 al 173 de la LSSPEM establecen en
su conjunio. que, la cesacidon de los efectos de su
nombramiento - debe sustentarse en un procedimiento
administrativo donde se respete el }derecho del actor a una

defensa adecuada, el cual debe realizarse por escrito.

Por lo que para destituir o remover a la parte actora del
cargo que venia ocupando y que quedard sin efecto su

nombramiento, dejado de percibir sus retribuciones y ejercer

% Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se _
abrira un expediente-con las constancias que existan sobre el particular bajo el -
siguiente procedimiento:

I. Al' momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contaré con quince dias
habiles para integrar la investigacion correspondiente, allegéndose de la informacién
gue-sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; v, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinaré el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

[l. Concluido el término previsto en la fraccidn que antecede, se citara al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a
fin de que conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias certr.’r"cadas del
expediente formado-para tal efecto, dejando constancia de ello;

lll. Notificada gue sea el elemento, se le concederan diez dias habiles para que
formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido
el termino se procederd a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el
término de cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
prugbas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictard
auto - para. que tenga verificativo la audiencia de pruebas vy alegatos, debiendo
contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo
la audiencia, teniéndose por precluido cualguier derecho gue pudiera ejercitar en.la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder de guince
dias habiles; S

V. Enla audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las pruebas
ofrecidas vy las partes deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal 0 por escrito; _

VI. Se elaberard la propuesta de sancion que se pondra a consideracion del Consejo
de Honor y Justicia dentro de los cinco dias hébiles siguientes al cierre de la
instruccion, a efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que no deberd
exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y

VIi. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se openga a lo que prevé este

ordenamiento, se estard a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.
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su_servicio, debié de presentarse alguna de las causas
previstas por la disposicion legal trascrita en lineas anteriores
e instaurarse el procedimiento correspondiente, previo. al
acto’de privacion realizado al actor, lo que no acontecid en el
presente asunto; siendo el caso que, para justificar la baja
del miembro de la institucion de seguridad publica, debia
acreditar la existencia del procedimiento en el que se le
hubiera otorgado la garantia de audiencia al. actor; al no
haberlo hecho asi, se considera que las autoridades
demandadas antes sefialadas no cumpliei’on-con el débito
procesal de acreditar fehacientemente que Ia :'.parte' actora
incurrié en alguna causal que Ia ley prevé bara dar por

terminada la relacién administrativa de manera justificada.

Es decir, al dar de baja a [a parte la .aCtOra,_ debieron
de previamente instruir el procedimiento .p‘revi'stb,' en el
articulo 171 de la LSSPEM previamente refere.nciad.o, ya que
de acuerdo a dicho enunciado- normativo, es el Consejo de
Honor y Justicia, el Gnico facultado para determinar las
sanciones a los miembros de las instituciones de seguridad
publica, previo procedimiento. que desahogue la Unidad de
Asuntos Internos, en caso de incurrir en alguna falta a los
principios de actuacién previstos en dicha iegislabién oen las
normas reglamentarias q'ue cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establezca, en el que se le respete el
derecho de audiencia, ya que debe ser citado para hacerle
saber la naturaleza y causa del procedimiento,. ooncederse el
término de diez dias para que formule la contestacion vy
ofrecer pruebas y se le dara oportunidad de que formpile los

alegatos que a su parte correspondan.
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Al no “demostrar haber instaurado el procedimiento

antes mencionado, se concluye la transgresion al derecho de

audiencia hecho valer por la demandante y por ende

violaciones - formales por parte de las autoridades
demandadas ‘de referencia; por ello con fundamentq en lo
previsio por el “articulo 4 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dice:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

fl. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte-las defensas del particular y frascienda‘al sentido de la

~ resolucionimpugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso;

”

Se declara la ilegalidad vy como consecuencia la

nuhdad Ilsa A'A llana de la retenmon de las retribuciones, la

no assgnacnon de servicio para el ejercicio de sus funciones y
el cese de la parte actora.

7. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES
La parte actora solicito:

7.1. La declaracion de nulidad e invalidez de los actos
impugnados y.-restituirla en el goce de sus derechos; lo que
resulta procedente con fundamento en el segundo parrafo
del articulo 8937 de la LJUSTICIAADMVAEM que establece
que ante la de_c!aracwn de nulidad de los actos 1mpugnados

las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o

* Articulo 89..
De ser-el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos que le hubieren sido mdebldamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezea la sentencia.
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restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido " indebidamente afectados 0 desconocidos; en el caso
gue nos ocupa, las autoridades demandadas Sécretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal y Director de Asuntos
Juridicos, ambos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Asi tenemos que, la asignacién de servicio para el
deSempeﬁo de sus funciones a la parte actora resulta
improcedente, ya que ello conlleva se le reinstalara en su
cargo,,situacié'n que se encuentra prohibida respecto a los
miembros de seguridad publica;.en términos del articulo 123
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

" “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos v la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn ¥ sus frabajadores:

. Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Pdblico, -peritos 'y los miembros .de ‘las. instituciones
_ policiales, se regiran por sus propiasleyes., .
- Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los'miembros de ias
 instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si-no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el:-momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
. Incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
* autoridad jurisdiccional resolviere que Ia separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de:terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sdlo estara obligado- -a -pagar Ia
indemnizacion y demas prestaciones a que:tenga derecho, sin
' que.en ningln caso proceda su reincorporacion “al -servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
gue sé hubiere promovido.” ' ' c

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio que a partir de la reforma constitucional del dos mil

ocho, la prohibicién contenida en dicho precep{o de reinstalar
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0 reincorporar-a los miembros de las instituciones p_oli'Cial_es
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegié el interés
general para el combate a la corrupcion y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacion que pudiera sufrir
el agraviado, la.que en su caso se compensaria con el pago
de la indemnizacion respectiva, por  lo - qué
independientemente de la razén del cese, existe un
impedimento constitucional para reincorporar al servicio a la

parte actora.

Este criterio quedd establecido por la Segunda Sala de
la Suprema: Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia - 22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, -Instancia: Segunda Sala, Tipo de 'i‘esis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y Su .Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310,
bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU -CARGO: A 'LOS MIEMBROS DE LAS ~INSTITUCIONES
. POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, 'DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
'REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, = ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
lNDEPENDIE_NTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.*

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las ms‘utucaones pol:cuales ‘podran ser separados de sus cargos si no
cumplen: con los- requ:s:tos de permanencia o S[ incurren  en
responsablhdad con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la’ separaCIon remocion, baja, cese o cualquier otra
 forma de termmacaon cdel servicio fue injustificada, el Estado.sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
fengan derecho, sin__gue en_ ningin_caso proceda su

*Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo v
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de

cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretano Francisco
Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobadz por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta de junio de dos mil diez.
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reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. .De- lo anterior se
sigue. que a partr -de la aludida reforma la ‘prohibicién de
reincorporacion es absolita, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegié el interés general por el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su taso,_se compensaria_con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la
razon del cese tiene preferencia-la decisién del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones ‘policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.” -

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como ya ‘se establecio, al

ser ‘im'procedente la reinstalacion adn y .cuarido:.jfu.e'_-:ilegal el

cese de la parte actora, asi como los actos impugnados, le

corresponde al Estado pagar la indemnizacién de noventa
dias, veinte dias por cada afo trabajado .y demas
prestaciones a que tenga derecho en términos precisamente
del ']:;r_ecepto constitucional antes invocado y:'del---a.rticulo 69
de la LSSPEM que dice: |

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad

- “Publica' y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no

~ cumplencon'los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento

de la separacién sefalen para permanecer en las Instituciones, sin

que proceda sureinstalacién o restitucisn, cualquiera que sea el

juicio o medio de defensa para -combatir 1a separacién, y en su

~.caso, sélo procedera la indemnizacién, que ‘serd ‘otorgada por

- un.importe de tres meses de'satario'Otorgada‘_pbr la resolucién
- jurisdiccional correspondiente”. ' ' '

. (Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

.. Y con sustento en el siguiente'critefio:jij;;iri__spru‘dencial
establecido por la Suprema Corte de la- Nacion en la
Jurisp_r_udencia con numero de Registro 20'1344'0, Tesis:
23./J.‘198/2016.(10a.), en Materia ConstituCidnaI, Décima
Epoca, instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que a I3 letra sefala:
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- “SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y " DE 20 “DiAS POR CADA - ANO LABORADO
[ABANDONO “DE 'LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.J.
119/2011 Y AISLADAS 2a, LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2613 (10a.) (*)]- '

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de.la. Nacion-abandona el -criterio contenido en las tesis
indicadas, - al .estimar que conforme al articulo 123, ‘apartado B,
fraccién - Xlll, segundo parrafo, de la-Constitucion ‘Politica ‘de los
Estados. Unidos-Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes. del ‘Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier
via de. terminacién del servicio de fa que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir
una_prohibicién absoluta -de reincorporarlos "en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacién™ del “legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos ¢ mecanismos de delimitacion de
aquellos. que, por concepte de indemnizacién, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
- importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
“por “tanto,'si ‘dentro de la aludida fraccion Xl se_ establece el
derecho- de recibir_una indemnizacién en caso de que la
separacién, remocién; baja. cese o cualquier otra forma de
terminacién del serwcm'fuere injustificada y, por su parte, en las
"leyes espemaies no se preven los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto .88 inconcuso que deberd recurrirse a lo
dlspuesto ‘como_sistema normativo integral, no sélo al apartado B;
sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el .monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los. miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXil del -apartado A, que consigna la
misma razén: juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios vy
per;uncuos ocasionados por el patrén particular o el Estado ‘ante la
separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad Juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XX, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
- eximido de [a obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
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Una indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por-concepto
de indemnizacion deberéd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que "venia
desempenando por tanto, si la ley reglamentaria del. ‘multicitado
apartado A, esto es, la’ Ley Federal ‘del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion,
el contenido en la fraccion XXl del apartado A en su generalidad,

-empero, prevé el pago adicional de ciertas prestacrones bajo las

circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el

© diverso apartado A, fraccion XXII, vy los parametros a los que el

propio Constituyente refirié al permitir que fuese la ‘normatividad
secundaria la que los delimitara. En‘ consecuencia, la

Indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario v 20 dias

‘Ror cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que

dentro de algln ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos

+ sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
~ aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.” -

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente a condenar a las

autoridades demandadas al pago de la indemnizacion de
tres meses de remuneracion, veinte dias por cada afio de
servicios, pago de sus retribuciones desde la fecha de la

ilegal separacién dos de julio del dos mil dieciocho hasta

el treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve, asi como

todos aquellos que se generen hasta que se reahce eI pago
correspondiente.

Resulta pertinente precisar que el salario bajo el cual

deberan calcularse las prestaciones que asf procedan, sera

el que demostrado por medio de la prueba consistente en-
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Original del recibo de némina de la parte actora, del periodo
correspondiente del dieciséis al treinta de junio del dos mil
dieciocho, -que ampara el total de percepciones por la
cantidad  ce |
_ Documental que nb fue

impugnada porfl_as autoridades demandadas™.

.'Percepcién que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacién se detalla:

Salario mensual Salario quincenal . Salario diario

‘__E'I_ .p.‘ag_o-de.__indemnizacic’)n por concepto de tres meses
de"-salaéi'ol:";,fy"d_e*veinte dias por cada afio . laborado, es’
procedente en base a los argumentos y sustentos citados
con antélacién. | |

El importe de tres meses de salario es el siguiente

salvo error u omisién de caracter aritmético y que asciende a

_que deviene de la siguiente operacion:

|- SALARIO MENSUAL X Cantidad
TRES MESES - '

x 3
Ahora bien, para el pago de la indemnizacion de

veinte dias por cada afio laborado tenemos que de autos no
se desprende la fecha de ingreso de la parte actora, por ello
es que el célculo de dicha indemnizacién se sujetara al

procedimiento de ejecucion de la sentencia de conformidad

» Fojas 52
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al articulo 697 fraccion 1*° del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

7.2 Pago de las remuneraciones dejadas de percibir
desde el injustificado cese y los que se hasta que se realice

el pago correspondiente.

Lo anterior resulta procedente en. términos del
articulo 123 apartado B, fraccion Xill, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que

)
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dispone que en caso de que el cese haya sido injustificado el
Estac!o solo estara obligado a pagar las prestaciones a que
tenga derecho, entre ellas las remuneraciones que debid
percibir diariamente. Situacion gue tambien tiene sustento en
los ‘criterios jurisprudenciales  previamente: - citados.
Procediendo a cuantificarse del dos de julio del dos mil
dieciocho al treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve,
dejan'do a salvo aquellas que se sigan generando hasta que
se realice el pago correspondiente, para lo cual se determina

que durante dicho periodo han trascurrido catorce: meses,

ascendiendo a la cantidad de _

isma que
resulta de la siguiente operacion aritmética:

% ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. S[ la resolucién cuya
gjecucion se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la- gjecucion debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

.- Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncis, al
promover la ejecucién presentara su liquidacién, de la cual se dara vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado; se decretars la
ejecucion por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente, ‘si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se -dari vista-de las
razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que replique,
por otros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de :gual plazo lo que estime
justo; la resolucion no sera recurrible;
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~SALARIO MENSUAL X Cantidad
CATORCE MESES

x 14 I

7.3 También resulta procedente el pago de las
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo desde el
injustificado cese' hasta que se realice el pago
correspondiente, ya que como se analizé previamente al ser
declarado nulo el cese injustificado, es procedente el
resarcimiento de los derechos de la parte actora mismas a
que tiene derecho de conformidad a los articulo 33, 34 y 42
de la LSERCIVILEM *, respecto a las vacaciones a dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno
y el 25% sobre las percepciones que les corresponda como
prima vacacional y tocante al aguinaldo a noventa dias de
salario, conla‘Unica restriccion para los trabajadores hayan
laborado:sélo una parte del afio, quienes tendran derecho a

la parte proporcional.

Para su calculo sera necesario primero obtener el
nudmero de dias que han transcurrido desde la separacmn
por el momento hasta el treinta y uno de agosto del dos mil

diecmueve haciendo un total de trescientos noventa v seis

dias, de conformidad a la siguiente tabla

Periodo Dias
02 de juiio del 2018 al 02 de julio del | 365
2019
Del 03 de julio a 31 de agosto de 33
2019
Total = - 396

" Articulo 33.- Los:trabajadores que tengan més de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutarén de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias’ habiles
cada.-uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias parala tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Artlculo 34.- Los ﬁ'abajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el perfodo vacacional.
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| 25%', .dando como resuitado la canti

| Primero se obtiene el proporcional diario de
vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
afno) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precisién posible en las operaciones aritméticas).

Para obtener el nimerc de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena 396 dias. por el proporcional
diario de vacaciones 0.054794, dando como resultado 21.69

dias de vacaciones, vy este numeral se multiplica. por. el

dando la cantidad de {
— que debera cubrirse a la parte actora

por dicho periodo, quedando a salvo aquellas que se sigan

saiario diario de

generando hasta que se realice el pago correspondiente, ello

en base a las operaciones aritméticas:

Vacaciones 398 X 0.054?94= 21.69 dias -

Total 21.69 x-l-i_“

-Para obtener la Prima Vacacional respecto a la

cantidad antes senalada se le calcula el proporcional del

.) como resultado de la siguiente operacion:

Prima Vacacional Iz ]

‘Quedando a salvo las que se sigan generando hasta
que se realice el pago correspondiente:
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Para obtener el proporcional diaric de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utifizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

~ Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de
-por 396 dias (periodo de condena antes determinado) °
por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad

gue salvo -error u omisidn asciende a _

_Io que deriva de la siguiente

operacion:

Salario diario x periodo -396 % 0.246575
de condena x proporcional :
Diario de aguinaldo.

" Total de aguinaldo -_—

Dejando a salvo aquellas que se sigan generando,

hasta que se realice el pago correspondiente. -

7.4 Se concede a las autoridades demandadas
Secretario. de Seguridad Publica y Transito I\/Iumcxpal y
Director de Asuntos Jurldlcos ambos del Ayuntamlento de
Cuautia, I\/ioreios para que en un término de diez dias den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria la presente rééolucié‘n;
apercibida que, de no hacerio asi, se procédera a la
ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90 y 91 de la LJUSTICIAADMVAEM*?.

42 Articulb 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
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- A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

- En aval de lo afirmado, se ‘transcribe ‘la tesis de
jurispfudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de:la
Federacion vy su Gaceta XXV, ~Mayo- de --2007,
correép'ondi'ente a la Novena Epoca, sustentada por - la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la- Nacidn,
de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO . SENALADAS COMO:-:RESPONSABLES,

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
" PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
_ AMPARO.“ | Lo

saber a la Sale correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo; apercibida
que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de ias medidas de
apremio prevista en esta ley. S e

Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor pdblico incurric en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta’ por 6 afios  para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo ¢ comision dentro’ del servicio' publico
estatal 0 municipal. S S

En todo caso, la Sala proceders en la forma siguiente:

I. Si la &jecucion consiste en [a realizacién de un acto material, [a Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada; .
li. 8i el acto sélo pudiere ser ejecutado por la auteridad demandada y esta tuviere
superior jerdrquico, la Sala requerira a su superior para: que’ .ordene la
complementacion, de la resolucién;. apercibido que, de no hacerle ‘asi," sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
Hl.Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no: se lograre " el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de
la fuerza ptblica, - -
Ningan expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internét del Tribunal.

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 1726085; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Coman: Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

37




Aun -cuando las autoridades no hayan sido designadas’ como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

Por tanto, no obstante que el presente juicio se
sobresee por cuanto al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, este se encuentra
vinculado para cumplimentar-los extremos de la presente
sentencia, por tratarse ‘de la autoridad que representa
politica, juridica y-administrativamente al H. Ayuntamiento y
contar con las facultades y obligaciones necesarias para ese
fin en términos.del articuio 41 fraccion X y XXXIX de la Ley

Orgénica del Estado de Morelos*.
‘1.5 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM

sefnala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

“ Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; deberé residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucicnal y, como érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigiler el funcionamiento
de ‘la- administracion . plblica municipal; coordinar a través de la Tesoreria las
actividades de programacion, presupuestacian, control, seguimiento y evaluacion del
gasto publico y autorizar las érdenes de pago; en términos de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Morelos; ‘

XXXIX.- Cumplir v hacer cumplir en tiempo v forma los laudos que en materia laboral
dicte el Tribunal Estatal de’Conciliacién y Arbitraje del Estado, las resoluciones que
en_materia administrativa emita el Tribunal de los Contencioso Administrativo, as/

como de las demds resoluciones emitidas por las diferentes autoridades
jurisdiccionzales; vy o

“ Articulo 150.- EI Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a ios integrantes de las instituciones de seguridad ptblica, o auxiiiaré_s de la
seguridad publica ’se' les dicte cualquier auto de procesamiento, .sentencia
: 38
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucién que modifique, confirme
0 rev_odue dichos actos, notificard inmediatamente .al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del-Personal

de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer. el resuitado del
presente fallo a Centro Estatal ante citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de.la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

 MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE

" LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO :CONTRA . ‘LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE

 ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES 'O DE

..FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE

- ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS*,

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
. (%), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
- INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHQ DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA CAUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION

condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que mbdiﬂqué,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificaréd inmediatamente al Centro Estatal guien a su vez lo notificard al Registro

Nacionail. Lo cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.

*® Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ja-Federacién; Libro 35,
Qctubre de 2016, Tomo I Materia(s). Comun, Administrativa; Tesis: 22./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897 . '

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo* Circuito. & de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Meding
Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Roberto Qrdéfiez Escobar.
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CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacién, por

- existir una restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del. procedimiento, sino que el efecto de. la concesion del
amparo debe ser de constrefiir 2 la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el page de la indemnizacién correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b} la anotacién en el
expediente personai del servidor puablico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara !a lleqalldad vV Ccomo consecuenma la

nul:dad llsa v I!ana de la retenmon de retr[bucmnes no

a&gnacxon de serwcxo para. el ejel’CICIO de sus: funmones y del

policia.

8.2. 'Se--"conder'la a las autoridades demandadas
Secretario de ‘Seguridad Publica y Transito Municipal y
Director de Asuntos Juridicos, ambos del Ayuntamlento de
Cuautla, _M‘Q.relos, al pago y cumplimiento de los siguientes
conceptos: -

Concepto Cantidad’

Indemnizacion Constitucional (tres meses)

Retribucién ordinaria diaria (Dei 01 de julio del
| 2018 al 31 de agosto del 2019)

Aguinaldo (Del 01 de julio del 2018 al 31 de agosto
del 2019)

['Vacaciones™ (Del 01 de julio del 2018 ai 31 de
|.agosto del 2019)
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Prima vacacional 2018 e _
Total

Mas la actualizacién de aquellas prestaciones en las

que sea procedente, en términos del capitulo siete de la

presente resolucion.

" El calculo de indemnizacién de veinte dias por cada

~ ano de servicios prestados porla parte actora, se sujetara al

procedimiento de ejecucién de la sentencia de -conformidad
al articulo 697 fraccion 1 del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, en términos de
la presente sentencia.

- 8.3 Es improcedente, la reinstalacion. de la parte
actora, por ende asignarle servicio para el ejercicio de sus
funciones.

8.4 Se concede a las autoridades ~demandadas
Secretano de Seguridad Publica y “Transito Municipal y
Director de Asuntos Juridicos, ambos del: Ayuntamiento de
Cuautla, Nlorelos, un término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
Una vez que cause ejecutoria; apercibidas que; de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en termlnos de o
dispuesto  por Ios articulos 90 vy 91 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM: asi mismo, deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el eﬂcaz
cumplimiento de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en Io
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucin Polftica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 18 inciso B
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fraccion [l-sub-inciso @) y'I) de la LORGTJAEMO, 86, 89 de
la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo establecido en el
articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse y se resuelve
conforme al siguiente capitulo: |

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto-en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento del presente |
juicio en contra ‘del Presidente Municipal de Cuautla,

Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad vy como

consecuencia la nuiidad lisa y ilana de [a retencion de sus

retribuciones;la no asignacién de servicio para el gjercicio de

sus funciones y cese de la parte actora del cargo de-policia.

CUARTO. Se condena a las autoridades
demandadas - Secretario de Seguridad Pdblica: y Transito
Municipal -y Director de Asuntos Juridicos, ambos del
Ayuntamiento de---CuautIa,"I\/Ioreios, al pago y Cump[imiento
de los conceptos establecidos en el capitulo nimero ocho,

apartado 8.2 de la presente sentencia.

QUINTO. Girese oficio al Centro Estatal de Andlisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, dandole a conocer el
resuitado de la presente resolucion, en cumplimiento a lo

resuelto en el apartado 7.5 de la presente resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
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10. NOTIFICACIONES

Notiﬁqgese a las partes como legalmente

corresponda.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

-integrantes del Pleno del Triiaunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades - Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DiAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccidn; - Magistrado
Lice‘nqiado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Es;aemahzada en Responsab|l|dades
Administrativas y ponente en el presente asunto, en términos

de la Dlsposmon Tran3|tor|a Cuarta del decreto nimero 3448

por el que se reforman Y adncaonan dlversas disposiciones de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de I?Ley de Justfc:a Admm:stratfva del
Estado de Morelos, pubhcada en el Perlodlco Oficial “Tierra 'y

Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de

~dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO

C-APISTRAN, Secretaria General de Acuerdoé, quien
autoriza y da fe.
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- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO MK_N_,_U,EL GARCIA QUINTANAR.
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

 JORGE ALBERT# ESTRADA CUEVAS
_ TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUGCION
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C EN D

* JOAQUIN ROQUE GONZALEZ GEREZO

ML
. ) rd
LICENCIADA /:\\\lAErEL SALGADO CAPISTRAN
| |
La Licenciada er Derecho ( NABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estaffo de Mgrelo
MR RAJRAEMD52/18, prorovido por m
contra actoi‘ del Presidente Constituci unicipal de Cuautla, Morelos y

otros; misma que es agrobada gn Sesién de Pleno de fecha Once de Septiembre de
dos mil diecinueve. CONSTE. ‘ b

Nl AEETE
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