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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRNF-

097/2021

acTor: I N
]

AUTORIDAD  RESPONSABLE:

SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. (SIC)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de febrero de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el niumero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-
097/2021,  promovido  por _—
B -« conta de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ANTES DIRECCION GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. (SIC).

GLOSARIO

‘A).- La negativa ficta que
recae a la solicitud que con
fecha 13 de junio del 2018, Ia

realicé a la SUBSECRETARIA
DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE



Constitucion Local

Ley de la materia

ADMINISTRACION  ANTES
DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS ya
que manifiesto bajo protesta
de decir verdad que al
constituirme en dicha
autoridad, me manifestaron
que ellos eran los que se
encargaban de los tramites
de jubilaciones, por lo que por
escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto
de que, reunidos en sesion de
cabildo municipal; por ser mi
derecho y haber requisitado
fodos y cada una de las
exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, pedi se
emitiera en favor de mi
persona, el acta de cabildo,
en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe
y conceda el pago de mi
pensién por jubilacién, se me
realice el pago de dicha pensién
de manera inmediata y sea
separado de mis funciones
como policia. (Sic)”

Constitucion Politica del Estado
Libre'y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.
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Ley del Sistema de Seguridad

Lejaeisistena Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley de Prestaciones

Actor o demandante Margarita Arizmendi Gonzalez.

“Subsecretaria de  Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion antes Direccién
General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Autoridades
demandadas

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

Tribunal u organo
jurisdiccional

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el doce de noviembre de
dos mil veintiuno" | . o
su propio derecho, demandé la nulidad de ‘La negativa ficta
que recae a la solicitud que con fecha 13 de junio del 2018, la
suscrita [ A A - c¢ o |2
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS ya que manifiesto bajo
protesta de decir verdad que al constituirme en dicha
autoridad, me manifestaron que ellos eran los que se
encargaban de los tramites de jubilaciones, por lo que por
escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de
que, reunidos en sesién de cabildo municipal; por ser mi derecho
y haber requisitado todos y cada una de las exigencias que la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

' Foja 01-12.



Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, pedi se emitiera en favor de mi persona,
el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago de
mi pensién por jubilacién, se me realice el pago de dicha
pension de manera inmediata y sea separado de mis funciones
como policia. (Sic)”

Sefialando como autoridad demandada a la:

“SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION  ANTES
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
(SIC).”

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno?, se admitio a tramite la demanda
de nulidad ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de
diez dias formularan contestacién de demanda.

TERCERO. En auto de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil veintiuno3, se tuvo por contestada la demanda en tiempo
y forma; en consecuencia, se orden6 dar vista del escrito
correspondiente a la demandante, para que en el plazo de tres
dias manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida
que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para
realizarlo con posterioridad.

CUARTO. En fecha nueve de febrero de dos mil veintidés?,
se tuvo por presentado al representante procesal de la parte
demandante, desahogando la vista ordenada por diverso auto de
fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual se orden6 dar vista a la accionante con el escrito de
contestacion de demanda suscrito por la autoridad demandada.

2 Fojas 15-19
’ Fojas .53-54
* Foja 60
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QUINTO. Mediante auto de fecha veintitrés de febrero de
dos mil veintidos®, se tuvo por presentado a la parte actora
ampliando su demanda en contra de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ANTES DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; de quien reclamo el siguiente acto:

A) La omisién por no dar continuacion a la etapa
correspondiente de mi pensién por jubilacién solicitada en
fecha 13 de junio del afio 2018 toda vez que ya transcurrié en
exceso el plazo que tenia la autoridad para resolver, acto del
cual tuve conocimiento con las copias de traslado de la
contestacién de demanda.” (Sic.)

Por lo que, se ordend emplazar y correr traslado con la
copia sellada y cotejada del escrito de ampliacién de la demanda
a la autoridad demandada, para lo cual, se dio un plazo de diez
dias habiles para producir contestacién a la misma.

SEXTO. Por acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos
mil veintidds®, se tuvo por presentado a la Directora de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dando
contestacion a la ampliacién de demanda interpuesta por
R -~ consecuencia, se
ordend dar vista del escrito correspondiente a la demandante,
para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para realizarlo con posterioridad.

SEPTIMO. Mediante escrito de fecha veintinueve de
agosto de dos mil veintidos, al que se le asigno el numero de folio
33267, la parte demandante |GG
B o fundamento en el articulo 38 fraccién primera
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
manifesté su decisidén de desistirse de la demanda y de su
accion, por asi convenir a sus intereses y bajo su mas entero
perjuicio, razén por la que, se requirid a la demandante a efecto

5 Foja 70-71.
% Fojas 88-89
7 Foja 101.



de que compareciera ante la Cuarta Sala Especializada a ratificar
su solicitud de desistimiento.

OCTAVO. Mediante comparecencia de fecha seis de
septiembre de dos mil veintidos®, se tuvo por presentada a
I B . - - cuaratific su
deseo de desistirse de la accion intentada en conta de Ia
autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
(SIC), por asi convenir a sus intereses: en consecuencia, al
constatarse que los autos del expediente se encontraban
debidamente integrados, y una vez realizada la notificacion por
lista de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidds, se turné
el presente sumario, mismo que quedo en estado de dictar
sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promovio en contra de actos de autoridades del municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior de conformidad en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local; 1, 3, 7°, 85, 86", y 89'" de la Ley de

¥ Fojas 105-106.

? Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolversn con armegio a los
procedimientas que sefala esta Ley. A falfa de disposicién expresa y en cuanto no se opongs a lo que
prevé esle ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cddigo Processl Civil para el Estade Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademés a le Ley General ds Hacienda del Estado de Morelos, &
Codigo Fiscal del Estado de Morslos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y Iz
ley o decreto gue crea un organismo descentralizado cuycs aclos se impugnen, en materia de
responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables

% Articulo 86. Las sentencias que dicte e/ Tribunal no necesitarén formulismo alguno; pero deberan ser
redactadas en téminos claros y precisos y contener: |. La fifacion clare y precisa de los punics
conlrovertidos; Il. El' examen de valorscién de las pruebas que e hayan ofrecido y desahogado en autos;
Ill. Le expaosicién fundada.y motivada de les consideraciones que se tomaron en cuenta pars emitir le
resolucion; IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de condena,
y V. Los puntos resolutivos, en los gue se expresara con claridad los alcances del fallo.

" Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de lodos los puntos litigicsas propuestos por las partes
¥ deberé resolver la procedencia o improcedsncis de fas pretensiones reclamadas por el actor, de las
defensas y excepciones hachas valer por el demandato o en su caso, de las causales ds improcedencia
en que se sustenten las mismas. De ser el caso deberén declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responisables quedarén obligadas a olorgar o restituir al acior en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los témminos que
establezca la sentencia. Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4
fraccion Hl, 16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso n) de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

Il. DESISTIMIENTO.

En el presente asunto no es necesario transcribir ni
examinar los agravios que hace valer la accionante, en atencién a
que, como fue sefialado en el capitulo de antecedentes del

presente fallo, la C. | NN . <-

desistié del presente Juicio de Resolucion de Negativa Ficta,
mediante escrito presentado el veintinueve de agosto de dos mil
veintidos'?, y ratificado en comparecencia del dia seis de
septiembre de dos mil veintid6s'®, de la siguiente manera:

“...MANIFIESTO QUE ES MI DESEO DESISTIRME
DE LA DEMANDA Y DEL JUICIO, QUE INICIE POR
PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, RADICADA EN ESTA
CUARTA SALA BAJO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE TJA/4°SERA/JRNF-097/2021; PUES
YA NO ES M| DESEO CONTINUAR CON EL
MISMO, LO ANTERIOR, POR ASI CONVENIR A
MIS INTERESES POR LO QUE SOLICITO SE ME
TENGA POR DESISTIDA Y SE DECRETE EL
SOBRESEIMIENTO EN EL PRESENTE ASUNTO
siendo todo lo que deseo manifestar...(Sic).

De la transcripcion que antecede, se desprende que existe
una manifestacion indiscutible y clara de la parte demandante,
de renunciar a su derecho de continuar con el Juicio de

quedard ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones
o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que
en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores
a la fecha de la presentacién de la demanda. Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por
parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno
del Tribunal deberé dar vista a los dérganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcién para que efectuen el anélisis de la vista ordenada en Ja resolucién y de ser viable realicen
las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

2 Foja 101.

3 Fojas 105-106.



Resolucién de Negativa Ficta.

Bajo esta tesitura, conforme lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley de la materia’™ el juicio de relacién administrativa
siempre debe seguirse a instancia de la parte afectada, es decir,
mediante la expresién de un acto volitivo del gobernado a quien
lesione el acto o resolucion que impugne.

Asi tenemos que el derecho de impugnar los actos de
autoridad mediante el juicio de nulidad, lo tiene Ia parte que se
considera agraviada por él, y que Ia prerrogativa es de naturaleza
subjetiva, en otras palabras, corresponde exclusivamente al
interés que la parte agraviada tiene para interponerlo con la
aceptacion de sus consecuencias.

Sobre estas bases, resulta claro que existe Ia posibilidad
juridica de que la parte demandante se desista del juicio en
cualquier momento en su tramitacién, bastando con Ia sola
declaracion de la voluntad, clara y fehaciente: en consecuencia,
una vez que la demandante anulé la voluntad declarada en
el escrito inicial de demanda, este Organo Jurisdiccional no
puede continuar con la tramitacién del juicio, por lo que queda
absuelto de la obligacién de analizar las razones por las que
impugné el acto.

Desistimiento realizado por la demandante de manera lisa,
llana y espontaneamente, bajo su mas estricta responsabilidad.

Cabe sefalar que, el desistimiento del Juicio de
Resolucion de Negativa Ficta resulta procedente, toda vez que
I R - - o
promovente, sin que durante su substanciacion comparecieran
diversas personas a hacer valer derechos.

lll. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO.

Considerando los razonamientos vertidos del capitulo que

antecede, si la demandante (NN DR

14 ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omlsiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencies del Poder Ejsculivo del Estado, de los Ayuniamientos o de sus organismios
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme & lo dispuesto por la
Constitucién Polftica de os Estados Unidos Mexicanos, la particulsr del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.
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B con su desistimiento ante este Tribunal, expreso su
desinterés de continuar con la tramitacién del Juicio de
Resolucién de Negativa Ficta, para lo que se cercioré de la
identidad de quien se desisti6 y de su intenciébn de dar por
concluido el procedimiento, lo procedente es tener a la
demandante por desistida y decretar su sobreseimiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 fraccion | de la Ley
de la materia, que establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

I. Por desistimiento del demandante o solicitante.
Para que proceda el desistimiento debera
ratificarse ante la Sala del Tribunal;

[I. Cuando durante la tramitacién del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

Ill. En el caso de que el demandante muera durante el
juicio, si su pretensién es intrasmisible o si su muerte
deja sin materia el proceso;

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto
impugnado;

V. Por inactividad procesal del demandante o
solicitante durante el término de ciento veinte dias
naturales, y

VI. Por no acreditarse la personalidad con los
documentos o constancias  correspondientes.
Solamente se puede proceder a la condena en
prestaciones, en un asunto en donde haya dictado
sobreseimiento, en tratandose de la competencia
existente para conocer los asuntos emanados de lo
dispuesto en el articulo 123 apartado b fraccion Xlli de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...” (sic)

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por lo anterior, tomando en consideracion que se actualiza
una de las causales de sobreseimiento que refiere la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es procedente
declarar el sobreseimiento del presente sumario.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.



SEGUNDO. Se tiene por desistida a || R

I B <! oresente Juicio de Resolucion de

Negativa Ficta, en consecuencia:

TERCERO. Se SOBRESEE el Juicio de Resolucion de
Negativa Ficta.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personaimente a la demandante y por
oficio a la autoridad demandada.

Asi por unanimidad ‘de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de Ia Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion: Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas’, ponente
en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?®: ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

** En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreles, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédicc Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,

'8 Ibidem
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MARIO GO
SECRETARIO DE ESTUD ILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE ERA SALA DE

T|TULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

17 En términos del articulo 70 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidos

11



ULAR DE LA QUINTA SA f"?'
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secrétaria General de Acuerdos, CERTIFICA:
la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de

Justicia Adm|mstrat|va del Estado de Morelos, en el expediente ndmero
TJA/4"SERA/JRNF-097/2021, promovido  por ~ ]
en contra de la SU RETARIA JRECURSOS HUMANOS DE

LA  SECRETARIA-DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS H MANOS.DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQS.

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacién

considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos
normativos ".





