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Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de enero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS de nueva cuenta, para resolver en definitiva los autos del
expediente administrativo TJA/29§/093/2022, promovido por -
I :\ sU CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA ADSCRITA A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS EN REPRESENTACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, en confra del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, dentro del Juicio

de Amparo Directo 202/2023, lo que se hace al tenor de los siguientes
RESULTANDO

1. Presentaciéon de la demanda. Mediante escrito presentado el
primero de agosto de dos mil veintidds, ante la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, comparecié la actora, promoviendo
demanda de nulidad en contra de la autoridad demandada, narrd
como hechos de su demanda, los que expresé en el capitulo
correspondiente de su demanda, mismos que en obvio de
repeficiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones por
las que impugné los actos, ofrecid sus pruebas y concluyd con sus

puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha tres de
agosto de dos mil veintidds, se admitid¢ la demanda, se ordend
formar y registrar en el libro de Gobiermno correspondiente, con las
copias simples se ordend emplazar a la autoridad demandada, para
que dentro del término de diez dias dieran contestacidon a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
les tendrian por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra. Se le

concedié a la parte actora la suspensidn solicitada.



3. Contestacion de demanda. Practicado que fue el emplazamiento
de ley, mediante auto de fecha dos de septiembre de dos mil
veintidds, se tuvo a la autoridad demandada, dando contestacion
en tiempo y forma, a la demanda entablada en su contra, con las
que se mandd dar vista a la parte actora para que manifestara lo
que a su derecho correspondiera, asimismo se le hizo de su

conocimiento el término legal para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. El fres de septiembre de dos mil veintidds, se
tuvo a la actora por desahogada la vista concedida en autos, con

relacion a la contestacion de demandada.

5. Apertura a juicio a prueba. El dieciséis de diciembre de dos mil
veintidds, toda vez que franscurrié en exceso el término concedido
al actor para ampliar su demanda y al no hacerlo, se le tuvo por
perdido su derecho para tal efecto y por asi permitirlo el estado

procesal, se ordend abrir juicio a prueba.

6. Admision de pruebas. El veinte de enero del dos mil veintitrés, se
tuvo por perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas y se
senald fecha para el desghogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia nueve de
febrero de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de pruebas

y alegatos.

8. Primera Sentencia. Con fecha quince de marzo del dos mil
veintitrés, se dictd sentencia definitiva, en la cual se confirmd la

legalidad del acto impugnado por la demandante.,

9. Impugnacion de la primera sentencia. Inconforme con la
sentencia el Consejo de la| Judicatura Federal demandante,
promovié juicio de amparo directo, mismo que quedd radicado en
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Décimo Octavo Circuito, badjo el nimero de expediente A.D.A
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202/2023, en el cual, por sentencia dictada en sesion de fecha
quince de noviembre de dos mil veintitrés, se concedié el amparo y

proteccién de la justicia federal a los quejoso, para el efecto de que:
a) Se deje Insubsistente la sentencia reclamada; vy,

b) Emita una nueva, en la que, de forma fundada y motivada dé
contestacién a la totalidad de los argumentos de impugnacién que

expuso la actora en la demanda de nulidad.

8.- Cumplimiento a ejecutoria. Por acuerdo de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, se dejo insubsistente la sentencia
impugnada, y por acuerdo de fecha cinco de diciembre de ese
mismo, se turnaron los autos para dar cumplimiento exacto a la

ejecutoria de amparo, lo que se hace en términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién I, inciso a), y 26
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

I.-Fijacion del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el

articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijaciéon

claray precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor en el escrito inicial de demanda senald

como actos impugnados los siguientes:

“Consiste en la resolucidn contenida en el

B o< fecha 17 de junio de 2022,



emifido por e G

Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos.” Sic

En ese sentido la existencia juridica del acto impugnado quedd
acreditada con el oficio nimero | T (n0mero
correcto), mediante el cual e| Tesorero Municipal de Cuernavaca,
Morelos, nofifica al Banco Nagcional de Obras y Servicios PSNC, la
resolucion de fecha diecisiete /de junio de dos mil veintidds, emitida
en cumplimiento al juicio de nulidad TJA/2As/171/2019 y su
acumulado TJA/2aS/243/2019.

Documental que obra a fojas|16 a 26, a la que se le otorga pleno
valor probatorio, dado su cardcter publico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 391, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria

a la Ley de la materia.

Ill. Causales de Improcedencia. Por fratarse de una cuestidbn de
orden publico y estudio preferente, en términos de o establecido en
el Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad
procede a realizar el estudio | de las causales de improcedencia,
para verificar si en la presente| controversia se actuadliza alguna de
las previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente [criterio jurisprudencial de aplicacién
por analogia y de observancia obligatoria segin lo dispone el

arficulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO." De conformidad con lo dispuesto en el
Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en

que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la

Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Insiencia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo [X, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrédn de analizarse, sin  atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendid a ese principio, la accidén en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido
de gque se consintié la ley reclamada vy, por su parte,
consideré de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos

motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

autoridad demandada, opuso como causales de

improcedencia, las contenidas en las fracciones lll, VIl y XIV del

arficulo 37 de la Ley de la materia, relativas a la improcedencia del

juicio tratdndose de actos que no afecten el interés juridico o

legitimo del demandante, actos que hayan sido materia de ofro

juicio y actos que sean inexistentes, respectivamente.



En ese sentido, en relacion a la causal invocada por la demandada
relativa a la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de la materia,
argumentos que por contener cuestiones relativas al estudio del
fondo del presente asunto como lo es la legalidad o ilegalidad del
acto impugnado, se desestiman. Lo anterior con apoyo en el

siguiente criterio jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Sl SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.- Las
causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la gque se
involucre und argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse. Novena Epoca: Amparo en revision
2639/96.-Fernando Arreola Vega.-27 de enero de
1998.-Unanimidad de nueve votos en relacién con el
criterio contenido en esta tesis.-Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Romdn Palacios.-
Ponente: Mariamo Azuela Guitron.-Secretario: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Amparo en revision 1097/99.-
Basf de México,|S.A. de C.V.-9 de agosto de 2001.-
Unanimidad de| diez votos.-Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemdn.-Ponente: Mariano Azuela Guitrén.-
Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo en
revision 141 5/99.-§Grupo Ispat International, S.A de C.V.
y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de diez
votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.-Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en revisién
1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de
2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdan.-Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria: Irma Leficia

Flores Diaz. Amparo en revision 1551/99.-Domos
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Corporacién, S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de
2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José
Vicente Aguinaco Alemdn.-Ponente: Juan Diaz
Romero.- Secretario: José Manuel Quintero Montes.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XV, enero de 2002, pagina 5, Pleno, tesis P./J.
135/2001; véase la ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Fpoca, Tomo
VI, abril de 1998, pagina 24. Nota: Por ejecutoria de
fecha 2 de abril de 2008, Ia Segunda Sala declard
inexistente la contradiccion de tesis 5/2008-PL en que
participd el presente criterio. 921015. 15. Pleno.
Novena Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo

l, Const., Jurisprudencia SCJN, Pag. 27.

Por lo que hace a la actudlizacién de la causal contenida en la
fraccién VIl del articulo 37 de la Ley de la materia, la demandada lo
hace bajo el argumento que la misma se actualiza, atendiendo a
gue el acto que se impugnaba emanaba del cumplimiento de
diverso juicio con nUmero de expediente TJA/298/171/2019 vy su
acumulado TJA/2aS/243/2019, por lo que debia declarase el
sobreseimiento del juicio. Causal de improcedencia y argumento
que resulta infundado, puesto que, en la sentencia definitiva dictada
en los autos del diverso expediente referido, se determiné la nulidad
del crédito fiscal con nimero de folio | R de fecha 06 de
junio de 2019, respecto del predio con clave catastral _

SN —

por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, para el efecto de que la

autoridad demandada, dejara sin efectos el citado crédito y en su
lugar emitiera otro en que: A) Dejara de considerar en Ia emisién del
credito fiscal correspondiente al predio con clave catastral e
E. < impuesto predial y cualquier importe y concepto derivado
de este;y, B) Se inaplicara al caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123,
124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Moreios, teniendose por ejecutoriada el nueve de mayo de dos mil

veintidds y ordendndose el archivo del juicio como totaimente



concluido el ocho de julio del mismo afo, por lo que el confenido
del acto impugnado, aqui analizado, no ha sido materia de otro
juicio, puesto que el cumplimienfo del diverso juicio con la emision

del citado acto genera un nuevp acto capaz de ser analizado.

Finalmente, por cuanto, a la causal opuesta a la inexistencia del
acto, resulta inatendible, derivado de que como quedo precisado

en el considerando que antecede, el mismo existe.

Del estudio oficioso de las hipdtesis de improcedencia consignadas
en el invocado dispositivo, este Tribunal no advierte la actualizacién
de ninguna de ellas, por tanto, no existe obstaculo para proseguir

con el estudio del fondo del asunto.

IV.- Andlisis de fondo. Bien este Tribunal Pleno, debe analizar el
escrito inicial de demanda, en|su integridad, ello, atendiendo a la
causa de pedir, y no solo limitarse a estudiar la razén de impugnacion
hecha valer por el demandante, y de esa manera se estudiaran los
agravios expresados, tal y como lo ordend el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo

Circuito, en el amparo directo 202/2023.

En ese sentido, se estudiardn los agravios a la luz de la causa de
pedir, sin que este Tribunal Pleno, esté obligado a su transcripcion,

pues, en nada perjudica ello, a| accionante.

En ese sentido, la parte actora manifesté como razones por las que

impugna el acto lo siguiente:

PRIMERO.- Para empezar, se retoma la parte
considerativa de la sentencia definitiva emitida
dentro del juicio de nulidad TJA/2aS/171-243/2019,
por parte del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en que se ordend a la autoridad

demandada a| dejar sin efectos el oficio de
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cumplimiento de obligaciones fiscales con numero de
folio I e fecha 6 de junio de 2019, por lo
que en ese aspecto, dicha autoridad lo que tuvo que
hacer es emitir una declaratoria en Ia que se
reconozca nuevamente dicha exencién, no emitir un
nuevo crédito fiscal en perjuicio de este Organo
Colegiado.

Aunado a lo anterior, se hace notar a ese H. Tribunal
el contenido del oficio ndmero e
N - 0 e obril de 2008, emitido
por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en el cual claramente se
establecié lo siguiente:

"Con relacién a su oficio de esta misma fecha, me
permito informar a Usted que el predio con clave

catastral | - nombre del CONSEJO DE

LA JUDICATURA FEDERAL, ubicado en calle de

I con una superficie de

terreno de | mefros cuadrados, se encuentra

exento de pago en sus conftribuciones de impuesto

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

predial y servicios municipales, en acatamiento a lo
dispuesfo en el articulo 115 Constitucional fraccién
v.."

Asi las cosas, no debe pasar por alto el hecho de que
si bien dicha exencién se hizo respecto a un inmueble
diverso, el mismo goza de la misma naturaleza que el
que configura la matera de la presente controversia,
pues ambos se tratan de bienes inmuebles del Poder
Judicial de la Federacién, considerados como de
dominio publico, razén por la cual se les debe dar el
mismo frato, pues done la ley no haga distincién no
puede hacerla algun servidor pUblico y considerar lo
conftrario seria en evidente vulneracién a los principios

de legalidad y seguridad juridica.



Este Tribunal Pleno, considera que este motivo de agravio es
inoperante, por un lado, e infundado por otro, por las siguientes

consideraciones:

A) Lo inoperante del agravio deviene, en razén de que la
demandante, considera que la autoridad demandada Tesorero
Municipal de Cuernavacd, Morelos, atendiendo a las
consideraciones de la sentencia definitiva emitida en el Juicio de
Nulidad TJA/2a5/171-243/2019, se ordend a la misma, dejar sin
efectos el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con
numero de folio [ ce fecha 6 de junio de 2019, y que
dicha autoridad debié emitirideclaratoria en la que se reconozcda

nuevamente la exencion, y no emitir unoc nuevo.

Al respecto, en torno a la inoperancia expuesta de los motivos de

anulacién, sirven de apoyo por analogia los siguientes criterios:

Registro: 167801

Instancia; Primera Sala Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Comidn

Tesis: 1a./J. 19/2009 P&gina: 5

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
COMBATEN ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS
SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAIONES QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO. En términos
del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien
perjudica una sentencia tiene la carga procesal de
demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes, lo que se cumple cuando los
argumentos exgresados se encaminan a combatir

todas las consideraciones en que se apoya la
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resolucion impugnada. Ahora bien, los agravios
resultan inoperantes cuando tienen como finalidad
controvertir argumentos expresados por el érgano de
control constitucional en forma accesoria a Ias
razones que sustentan el sentido del fallo, sobre todo
cuando sean incompatibles con el sentido toral de
éste, porque aunque le asistiera la razén al quejoso al
combatir la consideracién secundaria expresada a
mayor abundamiento, ello no tendria la fuerza
suficiente para que se revocara el fallo combatido,
dado que seguiria rigiendo la consideracion principal,
en el caso la inoperancia del concepto de violacidn.
Amparo directo en revisibn 1500/2004. 24 de
noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.
Amparo directo en revision 1055/2005. Miguel Segura
Galicia. 13 de julio de 2005. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila
Ornelas. Amparo directo en revisién 1527/2006.
Promotora de Centros de Esparcimiento, S.A. de C.V.
25 de octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de JesUs Gudino Pelayo. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz. Amparo
directo en revision 595/2008. Gustavo Senties Garcia
Prieto. 21 de mayo de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara
Lopez. Amparo directo en revisidn 1730/2008. 26 de
noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Sergio A.
Valls Herndndez. Secretaria: Selina Haidé Avante
Judrez. Tesis de jurisprudencia 19/2009. Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidon de

veinticinco de febrero de dos mil nueve.

1



AGRAVIOS EN |EL RECURSO DE QUEJA. SON
INOPERANTES LOS QUE NO CONTROVIERTEN TODOS
LOS ARGUMENTOS EN LOS QUE SE APOYA LA
RESOLUCION IMPUGNADA. Si la resolucién del Juez de
Distrito, relativa a|la suspension provisional se sustenta
en dos o mds razonamientos y el recurrente no
combate todos ¥ cada uno de ellos, los agravios
expresados en | el recurso de queja devienen
inoperantes, porque al no atacarse todos los
argumentos en |los que se apoya la resolucion
impugnada, tales razonamientos siguen rigiendo el

sentido de ésta.

Consideracién que este Tribund! Pleno, no comparte, dado que en
el juicio que refiere la demandante, se declaré la nulidad para el
efecto de que la autoridad demandada en base a lo anteriormente
expuesto, deje sin efectos el citado crédito y en su lugar emita otro

en base a lo siguiente:

“..A) Deje de considerar en la emision del crédito fiscal
correspondiente al predio con clave catastral [ N <!

impuesto predial y cualquier importe y concepto derivado de este.

B) Se inaplique al caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124y
125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de

Morelos.”.

Esto es, en esa sentencia, no se declard la nulidad para el efecto de
gue no se emitiera un nuevo crédito fiscal, sino para que se dejara
de considerar en el crédito fiscal el impuesto predial y cualquier
importe y concepto derivado de este; y para que se implicara los
ordinales mencionados de la Ley General de Hacienda Municipal

del Estado de Morelos.

Asi mismo, en esa sentencia se determind que, en relacién con las

contribuciones a que se refiere el inciso c) de la fraccion IV, del
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articulo 115 Constitucional, como son los derechos por el servicio de
suministro de agua potable, que se causan no atienden a la calidad
del bien del dominio pUblico, sino a la simple prestacion del servicio
publico que amerita, por regla general, una contraprestacion y por
lo tanto, no son materia de exencién del pago los servicios pUblicos
que presta el municipio. Y, en consecuencia, se deben pagar los

servicios publicos municipales, al no estar prevista su exencién.

Por ofro lado, la demandante, se refiere al contenido del oficio ||
B - 0 - b e 2008, en el que se le
exenfo del pago del impuesto predial y servicios publicos

municipales.

Sin embargo, como la misma demandante lo reconoce ese oficio,
se refiere a diverso inmueble, que pertenece al Consejo de la
Judicatura Federal, pero, al predio materia de este juicio, no gozan
de la misma naturaleza, ya que, no se destina a Ia prestacion de un
servicio publico, sino que, es destinado para habitacién de jueces y
magistrados. Por lo que, en nada puede beneficiar a la
demandante, el hecho de que se haya exentado en el pago de
impuesto predial y servicios pUblicos municipales de un inmueble

diverso al de esta contienda administrativa.

En efecto, el oficio |G i modo por e,

entonces Director General del Impuesto Predial y Catastro de
Cuernavaca, Morelos, no puede constituir un derecho en favor del
Consejo de la Judicatura Federal, dado que el servidor publico que
lo emitié, carecia de competencia para exentar el pago de

contribuciones, pero alin mads, como ya se dijo, ese oficio solamente

se ocupaba de ofro inmueble, y no de este.

Tampoco, se puede considerar que ese oficio, genere derechos
adquiridos, pues, en materia de contribuciones, por actualizarse el
principio de anualidad, solamente se podrd en su caso exentar, por
el ejercicio fiscal que corresponda, en el caso particular por el afio

2008, y no por los subsiguientes, pues considerar lo contrario, se

13



estaria afectando la hacienda puUblica del Ayuntamiento de

Cuernavaca.

En el segundo y tercer concepto de agravio o razén de impugnacion,

la demandante manifesto:

SEGUNDO. Cabe |sefalar que la resolucion que por
esta via se combate, deja de manifiesto la
vulneracién que se hace a mi representada
tratédndose de derechos adquiridos, debido a que en
el oficio KNG - itido por
autoridad competente y en pleno usos de sus
facultades determind reconocer la exencion tanto
del pago del impuesto predial como se los Servicios
PUblicos Municipales a favor del inmueble propiedad
de este érgano Colegiado vy resulta inconcuso que
ahora la misma autoridad aunque por diverso
inmueble, pretenda desconocer su naturaleza y con
ello revocar sus propias determinaciones sin mediar
justificacion alguna.

Para mayor referencia, me permito hacer los
siguientes sefialamientos respecto a la figura de

derechos adquiriclos:

Del anterior criterio se resalta la parte que indica lo
que se tiene que entender por derecho adquirido en

el siguiente sentido

En ese sentido, si una ley e incluso una jurisprudencia
no puede ser aplicada de manera refroactiva en
perjuicio de los gobernados, se enfiende que mucho
menos una determinacién de una autoridad en esta
caso municipal, puede revocar sus propias
determinaciones, mdxime si la resolucion que la
combate no se encuentra debidamente fundada y

motivada y por el contrario ufiliza el mismo precepto
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constitucional que en su momento se utiliz para
conceder la  exencién, sdélo que  ahora
maliciosamente se pretende ocupar pero para dejar
sin efectos tal determinacién, fransgrediendo a todas
luces la esfera juridica de este Organo Colegiado,
pues se insiste que desde el afo 2008 se reconocié Ia
exencion tanto del impuesto predial como se los
servicios publicos municipales en un inmueble que
también es propiedad de este organo Colegiado y es
considerado como de Dominio pUblico.

TERCERO. En tal sentido, cobra relevancia la “teoria
de los derechos adquiridos” consistente en que
cuando el acto realizado infroduce un bien, facultad
O un provecho al patrimonio de un individuo, o a su
dominio o haber juridico, no se le puede privar
mediante un disposicién legal en contrario o que no
acontece fratdndose de las expectativas de
derechos, que son aquellos derechos que se pueden
llegar a obtener en el futuro con realizacién de
determinados actos complementarios porlaley, pero
que fodavia no se obtienen, sirve como referencia la

siguiente jurisprudencia.

Estas razones de impugnacién, devienen infundadas, por las

siguientes consideraciones:

A juicio de ese Tribunal Pleno, la demandante no tiene, ni se le

pueden reconocer derechos adquiridos a virtud del oficio -

I -~ orimer lugar porque ese oficio, se refiere
al predio ubicado en calle |GG o~ una

superficie de I metros cuadrados, inmueble que es
destinado por la demandante para la prestaciéon del servicio de

administracion de justicia; en tanto que, el predio materia de este

figiel Gve, 5, tbical en I
_con una superficie de 200 metros cuadrados,

es destinado como casa habitaciéon para Magistrados y Jueces,

15



luego entonces, aun suponiendo que tuviera un derecho adquirido,
no se satisiace el contenido del articulo 115, fracciéon IV, inciso C),
primer parrafo de este inciso que establece: “ ..$6lo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacidn, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto

publico...".

Con independencia de lo anterior, debe decirse que, el oficio no fue
emitido por una autoridad competente, ni en cumplimiento de sus

facultades.

Cierto, en el articulo 7, inciso A), del Reglamento de Catastro del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, no se advierte que se le haya
dado la facultad o atribucién| al Director General de Castro, de
realizar exenciones de contribdciones, por tanto, dicho actuar fue

ilegal, y de esa ilegalidad no se puede beneficiar el demandante.

Ahora bien, este Tribunal Pleno, contrario a lo que sostiene el
demandante, considera que ng le asiste la razén cuando refiere que
se vulneraron derechos adquiridos, al no considerar el oficio de dos

mil ocho.

En efecto, la teoria de los derechos adquiridos, se distingue entre dos
conceptos, a saber: el de derecho adquirido que es aquel que
implica la infroduccién de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, a su dominio o a su haber juridico; vy, el
de expectativa de derecho, gue es la pretension o esperanza de
que se redlice una situacion determinada gque va d generar con
posterioridad un derecho; esto es, mientras que el derecho adquirido
constituye una realidad, la expectativa de derecho corresponde a

algo futuro que en el mundo fdctico no se ha materializado.

En consecuencia, dicha teoria sostiene que, si una ley o acto

concreto de aplicacién no afecta derechos adquiridos sino simples
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expectativas de derecho, no vulnera el principio de irretroactividad

de las leyes previsto en el articulo 14 constitucional.

Es decir, no se pueden afectar o modificar derechos adquiridos
durante la vigencia de una ley anterior, ya que aquélios se regirdn
siempre por la ley a cuyo amparo nacieron y entraron a formar parte
del patrimonio de las personas, aun cuando esa ley hubiese dejado
de tener vigencia al haber sido sustituida por otra diferente: en
cambio, una nueva ley podrd afectar simples expectativas o
esperanzas de gozar de un derecho que adn no ha nacido en el
momento en que entrd en vigor, sin que se considere retroactiva en

perjuicio del gobernado.

Una ley es retroactiva cuando trata de modificar o destruir en
perjuicio de una persona los derechos que adquirié bajo Ia vigencia
de la ley anterior, toda vez que éstos ya entraron en el patrimonio o
en la esfera juridica del gobernado, y no cuando se aplica a meras
expectativas de derecho, pues en este caso no se contraviene el
principio de la irretroactividad de las leyes que consagra el articulo

14 constitucional.

Cobra aplicacion la tesis aislada 2a. LXXXVI11/20015, que al efecto se
cita: “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y
NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho del articulo 14 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al
tema de la irretroactividad desfavorable que se prohibe, se
desprende que ésta se entfiende referida tanto al legislador, por
cuanto a la expedicién de las leyes, como a la autoridad que las
aplica a un caso determinado, ya que la primera puede imprimir
retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con
anterioridad y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos
casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el

derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del
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individuo, a su dominio o a su haber juridico, o bien, es aquel que
implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona o haber juridico; en cambio, la
expectativa de derecho es una pretension o esperanza de gque se
realice una situacidn determinada que va a generar con
posterioridad un derecho; eg decir, mienfras que el derecho
adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho
corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una
ley o un acto concreto de| aplicacién no afectan derechos
adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la
garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto
constitucional citado.” Por ofra parte, conforme a la teoria de los
componentes de la norma, este Alto Tribunal parte de laidea de que
toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, en el
que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generdndose asi los
derechos y obligaciones corespondientes y, con ello, que los
destinatarios de la horma estdn en posibilidad de ejercitar aquéllos y

de cumplir con éstas.

Sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan
de modo inmediato, pues puede suceder que su realizacién ocurra
fraccionada en el tiempo, por lo que para que se pueda analizar la
retroactividad o irretroactividad de las normas es necesario analizar
las siguientes hipbtesis que pueden llegar a generarse a traves del

tiempo:

e Cuando durante la vigencia |de una norma juridica se actualizan
de modo inmediato el supuesta y la consecuencia en ella regulados,
no se puede variar, suprimir o modificar ese supuesto o la
consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad de las normas,
toda vez que ambos nacieron a la vida juridica con anterioridad a

la entrada en vigor de la nueva ley.

e Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Sii el supuesto y algunas de las

consecuencias se realizan bajo la vigencia de una ley, quedando
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pendientes algunas de las consecuencias juridicas al momento de
entrar en vigor una nueva disposicidn juridica, dicha ley no podria

modificar el supuesto ni las consecuencias ya realizadas.

e Cuando la realizacién de alguna o algunas de las consecuencias
de la ley anterior no se producen durante su vigencia, pero cuya
redlizacion no depende de los supuestos previstos en esa ley, sino
Uunicamente estaban diferidas en el tiempo por el establecimiento
de un plazo o término especifico, en este caso la nueva disposicidon
tampoco podria suprimir, modificar o condicionar las consecuencias
no realizadas, toda vez que estas Ultimas no estdn supeditadas a las

modalidades sehaladas en la nueva ley

Cuando para la ejecucion o redlizacién de las consecuencias
previstas en la disposicion anterior, pendientes de producirse, es
necesario que los supuestos sefalados en la misma se readlicen
después de que entrd en vigor la nueva norma, tales consecuencias
deberdn ejecutarse conforme a lo establecido en ésta, en atencién
o que antes de la vigencia de dicha ley no se actualizaron ni
ejecutaron ninguno de los componentes de la ley anterior (supuestos
y consecuencias acontecen bagjo la vigencia de la nueva
disposiciéon). De este modo, para estar en posibilidad de determinar
si una disposicidn normativa es violatoria de lo dispuesto por el
articulo 14 de la Constitucién Federal con base en la teoria de los
componentes de la norma, es necesario considerar los distintos
momentos en que se realiza el supuesto o supuestos juridicos, la
consecuencia o consecuencias que de ellos derivan y el momento

en que entra en vigor la nueva disposicion.

Al respecto, se cita la jurisprudencia P./J. 123/20016, del rubro y texto
siguientes: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.
Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con
la garantia de irretroactividad prevista en el primer pdrrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un
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supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta
debe producirse, generdndose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estdn en
posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el
supuesto y la consecuencia |[no siempre se generan de modo
inmediato, pues puede suceder que su readlizacidon ocurra
fraccionada en el tiempo. Estolacontece, por lo general, cuando el
supuesto y la consecuencia son actos complejos, compuestos por
diversos actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la
refroactividad o irretroactividad de una disposicién juridica, es
fundamental determinar las hipdtesis que pueden presentarse en
relacién con el tiempo en que se redlicen los componentes de la
norma juridica. Al respecto cdbe senalar que, generalmente y en
principio, pueden darse las siguientes hipdtesis: 1. Cuando durante la
vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato,
el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso,
ninguna disposicion legal posterior podrd variar, suprimir o modificar
aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de
iretroactividad, atenfo que fue antes de la vigencia de la nueva
norma cuando se realizaron losicomponentes de la norma sustituida.
2. El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuesto y alguna ¢ algunas de las consecuencias, pero
no tfodas, ninguna norma posterior podrd variar los actos ya
ejecutados sin ser retroactiva.l 3. También puede suceder que la
realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley
anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de
la realizacion de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después
de que la nueva disposicion entré en vigor, sino que tal realizacion
estaba solamente diferida |en el tiempo, ya sea por el
establecimiento de un plazo ¢ término especifico, o simplemente
porque la realizacidn de esas consecuencias era sucesiva o
confinuada; en este caso la nueva disposicion tampoco deberd
suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no realizadas,
por la razén sencilla de que| éstas no estdn supeditadas a las

modalidades senaladas en la nueva ley. 4. Cuando la norma juridica
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contempla un supuesto complejo, infegrado por diversos actos
parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma
posterior no podrd modificar los actos del supuesto que se haya
realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previd, sin
violar la garantia de iretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se gjecutaron durante la
vigencia de la norma que los previd, si son modificados por una
norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
circunstancia, los actos o supuestos habrdn de generarse bajo el
imperio de la norma posterior y. consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacién, asi como la de

las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.”

En el caso particular, no se configura la figura de derechos
adquiridos, pues, como se ha considerado en la presente resolucidn,

las leyes de ingresos tienen un principio de anualidad.

Esto es, las disposiciones juridicas en materia fiscal sujetas a la
temporalidad de ejercicios, es que no se puede afirmar que los
derechos y obligaciones que en particular tiene en el ejercicio
perdurardn en su esfera juridica en forma definitiva. Amén de que
como sea referido, el entonces Director General de Impuesto Predial

y Catastro, no tenia facultades de exentar de pago al demandante.

Lo anterior, guarda similitud, con lo resuelto por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision,
28/2017, en la que determino que: “...A partir de lo expuesto,
concluyd que, como lo sostuvo esta Suprema Corte, en materia de
deducciones que regula la Ley del Impuesto sobre la Renta no opera
la teoria de los derechos adquiridos, pues el legislador ordinario estd
facultado para modificar el “cuantum’ de la deduccién; de ahi que
el derecho que tenia la quejosa antes del 1 de enero de 2014 para
deducir inmediatamente inversiones de bienes nuevos de activo fijo
(construcciones), conforme al articulo 220 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente en 2013, y el porcentaje susceptible de

deducir de acuerdo con el decreto publicado el Diario Oficial de la
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Federacién el 20 de junio de 2003, no tiene el caracter de derecho

adquirido...".

Por cuanto al cuarto concepto de agravio o razdén de impugnacion

que hace valer la demandante;

CUARTO. La resolucién que se recurre cqusa agravio
a mi representado debido a que contraviene lo
establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen que fodo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado.

En ese sentido es preciso destacar, que si bien el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece la
obligacién de toda autoridad de fundary motivar sus
actos, también lo es, que para tener satisfecha dicha
garantia, es necesario que en la resolucion que emita
la auforidad, se asiente el razonamiento [6gico
juridico que tenga en consideracién para justificar la
emisién de dicho acto, a fin de que el afectado, esté
en posibilidad ' de impugnar tal razonamiento;
situacién que |en la especie no acontecio
trasgrediendo con ello la esfera juridica de mi
representado.

Consecuentemente, la autoridad emisora, al dictar
una resolucién |sin la debida fundamentacion y
motivacién, viola las garantias plasmadas en el
articulo 16 constitucional, dejando, por ende, en
estado de indefensién a mi representado, al privarlo
de un derecho legitimo y que por mandato
constitucional existe a favor de este oérgano
colegiado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia

Del mismo modo, cabe senalarse que la falta de

fundamentacién y motivacién por parte de la



=

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

LT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

TJA/2°5/093/2022

autoridad demandada, radica también en que deja
de observar el contenido del articulo 115, fraccidn v,
incisos a) y ) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se confempla los
supuestos  de  excepcidn en materia  de
contribuciones y con la que incluso fue fundamento
para oforgar la exencién tanto del pago del impuesto
predial como se los Servicios PUblicos Municipales en
el oficio ||| - / - obi
de 2008, precepto legal que para mayor referencia

se cita a continuacion:

Del precepfo transcrito, se desprende que los
municipios administraran libremente su hacienda, Ia
cual se integrara con las contribuciones de los bienes
que les pertenezcan, entre ellos, lo concerniente a la
propiedad inmobiliaria, sin embargo, el bien del
dominio publico de la Federacién como acontece en
esfe asunto, se encuentra exento del pago de
contribuciones que se establezca sobre la propiedad
inmobiliaria, es decir, del impuesto predial, asi como
de los servicios pUblicos municipales ya concedidos.

Atento a lo anterior, el precepto constitucional
citado, incluso es adoptado por las propias
legislaciones locales y municipales, tal como o
disponen el articulo 115, fraccién IV, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, articulos 1, fraccién Il, 2 fracciones IV y V, 3
fraccion il 4, 6, fraccién VI, 14, 59, fracciones 'y Il, 60,
fraccién 'y articulo 71 fraccién Il de la Ley General de
Bienes Nacionales, estos en armonia con los
preceptos legales 227 Bis y 227 Ter del “Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece disposiciones en materia de

actividad administrativa del propio Consejo por lo
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que me permito franscribir los citados articulos que a

la letra establecen:

Los preceptos antes citados, asi como las diversas
legislaciones de las Entidades Federativas del pais,
determinan que estdn exentos del pago de Impuesto
Predial los bienes de dominio pUblico Federal, salvo
que los bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares para  fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.

En tales circunstancias, es percepfible que la
autoridad demandada se estd alejando de las

disposiciones normativas para emitir su resolucion.

Este Tribunal Pleno, consideral que, esta razén de impugnacion
resulta infundada, ya que conirario a lo que alega el demandante,
la autoridad demandada, si | fundo y motivo debidamente su

actuacion.

En la especie, debe decirse que, la autoridad demandada, en la

emision de su resolucidn manifesto:

“ ..Ahora bien, en virtud de la omisibn en que incurrid como
poseedor y/o propietario del predio antes senalado, con clave
catastral || G sc determina el adeudo por los Derechos
de Servicios PUblicos Municipales, por concepto de Mantenimiento
de Infraesfructura Urbana, Servicios por la Limpia, Recoleccion,
Traslado y Disposicién Final de Residuos Sélidos en el Municipio de
Cuernavaca (del primer bimestfre del ejercicio fiscal 2016, al segundo
bimestre del ejercicio fiscal 2019), con sus respectivos accesorios, que
se detallan en el apartado denominado 'liquidacion” de este
documento, al no cumplir en el plazo senalado en el articulo 93 ter
6, de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos;
motivo por el cual esta autoridad es competente para determinar el

crédito fiscal que mds adelante se detalla, se concede a BANCO
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NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PSNC, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 133, del Caodigo Fiscal para el Estado de
Morelos, un plazo de quince dias naturales para realice el pago
correspondiente al citado crédito en las oficinas de Ia Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ubicadas en
Y
] y se le apercibe que en caso de no

cubrir el crédito fiscal determinado en el plazo concedido, se
procederd a emitir un mandamiento de ejecucion y en el supuesto
de que no pruebe en el acto haberlo realizado, se procederd de
inmediato a embargar bienes suficientes para cubrir el crédito en
comento, lo anterior con fundamento en los articulos 14, 16, 26,
apartado B, pdrrafos sexto y séptimo, 31, fraccién IV, 36 fraccién | y
115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 8, fracciones y ; 15, fraccién, 32, parrafo décimo primero,
110, 113y 115, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; los articulos 1, 2, fracciones 1, Il y 1V, 3, 45,
fracciones 1, I, IV, V'y X. 7, 8, fraccién Il, inciso c), 9,10, 11,12, 13, 14,
15,16, 17, 18, fraccidén lll, 19, 20, 22, 24, 25, primer pdarrafo, 26, 27, 28,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 57, 58, 59, 60, fracciones Il, X, XI, XIV, XVII
y XVIll, 61, 62, , 63, 64, 67, 69, 70, fracciones 1, lll, IV, V, VIlI, IX, X, XL Xl
y XVII, 85, 86, 88, 91, 94, 95, 96, 97, 98, 99, fracciones 1, Il, IX, Xl y XIV,
101, 108, fracciones | y Il, 113, 119, 133, 134, 135, 138, 139, 140, 141,
142, 144, primer y segundo pdrrafo, 145, 146, 148, 149, 150, 151, 153,
154, 155, 156, fracciones / y IV, 157, 158, 159, 160, 161, 162, fracciones
| yll, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, pdrrafo primero, 179, 181, 182, 183, 189, 191, 192, 193, 194, 196,
210, 213, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 236, 237, fraccién Vi, 238, 239, fracciones Il y IV,
251, 252, 253, fraccién 1, 255, 256 y 229, del Cédigo Fiscal para el
estado de Morelos; los articulos 1, 2, 4, 5, numeral 8, 8, inciso B,
fracciones |, Il, IVY 'V, 15, 17, 41, fracciones V, VI, VIIl, XIX y XXX, 75,
79, 82 fracciones lll, IV, VIll, X, XV 'y XVI, 112, 113, 170, fraccién VI, de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos; los articulos 1, 2, 5,
(numerales 1 (1.2, 1.8), 4 (4.3) y 6] 6, primer, segundo, tercer pdrrafo,

numeral 1.2.1.1, subnumerales 1.2.1.1.1 y 1.2.1.1.2, y Gltimo pdrrafo,
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14 numeral 4.3.5.1, 4.3.5.2 v 4.3.54, 56, 70, 72 y 74 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2019,
y demds relativos de las Leyes de Ingresos correspondientes, lo0s
articulos 93 Ter, 93 Ter 1, 93 Ter 2,93 Ter 3, 93 Ter 4, 93 Ter 5, 93 Ter 6, 93
Ter 7. 93 Ter 8, 93 Ter 10, 94 Ter 3 inciso A, 144, 145, 146, 146 bis, 208,
209, 211, 212 y 214, de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos: el articulo 41 de la Ley de Catasfro Municipal
para el Estado de Morelos; los arficulos 35y 37 del Reglamento de
Catastro del Municipio de Cuernavaca Morelos; los articulos 1, 2, 18
inciso B) fraccion Il 20, 22 137, 142 y 144 del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos; los articulos 16, 18,
23, 25 fraccion XXV, 29, fracciéon V, 54, 55 fracciones Il, XIV, XV, XVII,
XXXIX y XLVIlI, del Reglamento de Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal de Cuernavaca, Morelos, asi como los articulos 1,
2. fracciones 1, Il 'y IX 5, 6, 9 y 11, del Reglamento Interior de Ia
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; se
solicita sea cubierto el credito fiscal determinado que a

"

continuacién se detalla:...”.

De lo anterior se deprende que, la autoridad demandada, si fundo
debidamente su actuacion pues, establecido los preceptos legales
aplicables al caso concreto; en tanto que la motivacion que tuvo
para fincar el crédito fiscal, fue precisamente porque la
demandante, ha incumplido con el pago de los servicios publicos
municipales, por concepto de Mantenimiento de Infraestructura
Urbana, Servicios por la Limpia, Recoleccién, Traslado y Disposicion
Final de Residuos Solidos en el Municipio de Cuernavaca (del primer
bimestre del ejercicio fiscal 2016, al segundo bimestre del ejercicio
fiscal 2019), con sus respectivos accesorios, que se detallan en el

apartado denominado "liquidacion”

Por tanto, se considera que se encuentra colmada la garantia
prevista en el articulo 16, de la Constitucién Federal, esto es asi, ya
que le dijo el motivo por el que se determinaba el adeudo, es decr,
omitir pagar los servicios pUblices, feniendo como fundamento para

ello, los preceptos arriba mencionados, luego, entonces, si estd
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fundada y motivada debidamente la resolucién de la demandada.
Siendo aplicable este respecto Ia jurisprudencia con ndmero de
Registro digital: 170307, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca, Materias(s): Comudn, Tesis: 1.30.C. J/47, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,

Febrero de 2008, pagina 1964, Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA'Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivacién es una
violacién formal diversa a la indebida o incomrecta
fundamentacién y motivacién, que es una violacién
material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u ofra, por lo que el estudio
de aquella omisién debe hacerse de manera previa. En
efecto, el arficulo 16 constitucional establece, en su
primer pdrrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de
los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresién de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse
en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio,
hay una indebida fundamentacién cuando en el acto
de autoridad sise invoca el precepto legal, sin embargo,
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacién o

encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta
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motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso.
De manera que la falta de fundamentacion y
motivacién significa la carencia o ausencia de fales
requisitos, mienfras que la indebida o incorrecta
fundamentaciéon y mofivacién entrana la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacién de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer
supuesto se frata de una violacién formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado,
procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacién material o de
fondo porque se hag cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y ofros
son incorrectos, lo qual, por regla general, también dard
lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un
previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa
nota distintiva, los efectos de la concesidén del amparo,
fratdndose de una resolucién jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y ofro caso, pues aunque
existe un elementolcomun, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, en el primer
supuesto serd para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacién y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos
y motivos diferentes a los que formuld previamente. La
apuntada diferencia tfrasciende, igualmente, al orden

en que se deberdn estudiar los argumentos que hagan
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valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se
frata, es decir, una violacién formal, se concederg el
amparo para los efectos indicados, con exclusién del
andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con
los atinentes al defecto, versen sobre Ia incorreccién de
ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquélios, serd factible el
estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,

esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20
de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:

Nedfito Lédpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramdén Jaime Alcdntara.
15 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:

Neofito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel.
6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada

Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México,
S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.

Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro

Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec,
S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.

Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Radl Alfaro

Telpalo.

29



A mayor abundamiento, debe decirse que, si bien el articulo 115,
fraccién IV, inciso C), establece exencién de impuestos respecto de
los bienes de dominio publico, también es cierfo, que hace la
excepcion, cuando establece en el primer parrafo delinciso ¢}, que:
« Sélo estarén exentos los bienes de dominio pUblico de la
Federacién, de las enfidades federativas o los Municipios, salvo que

tales bienes sean ufilizados por entidades paraestatales o por

parficulares, bajo cugalquier fﬂulo, para fines administrativos _©

propésitos distintos a los de su objeto publico...". Pues, como se dijo

con anterioridad, segun se desprende del acuerdo dos de marzo del
afio dos mil, emitido por el Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, publicado el dia 17 de marzo de 2000, en el Diario
Oficial de la Federacién, hecho publico y notorio, el inmueble
materia de este juicio, fue desfinado al servicio del Consejo de la
Judicatura Federal, a efecto de que continte proporcionando su
uso a Magistrados y Jueces del poder Judicial de la Federacion
como casas habitacién, luego, la demandada estuvo en lo correcto
al no haberlo exentado del pago de los servicios publicos

municipales

Por cuanto al quinto concepto de agravio o razén de impugnacion

la demandante manifesto:

QUINTO.- Ahora bien, sitomamos en consideracion la finalidad
del estado sancionador, se tiene que tener presente que la
autoridad que emita | actos con el fin de obtener
contribuciones de derechos, impuestos, efc., tiene que
observar lo que se encuentra previsto en la Carta Suprema,
pues si bien se les concede la potestad de legislar en materia
de confribuciones, lo cierto es que dichas disposiciones no
pueden contravenir lo estinulado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tal y como se observa en su

articulo 115, fraccion .
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En ese contexto, como se hqg manifestado
previamente, si la Carta Magna confempla en ese

mismo numeral que:

Y siendo que el inciso C) se refiera a los ingresos
derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo, los cuales de acuerdo a la  mismqg

normatividad corresponden a lo siguiente:

Resulta, inconcuso que la autoridad demandada
pretenda reclamar un pago que a fodas luces choca
con lo dispuesto por nuestra Carta Suprema, por lo
que se hace evidente que con su resolucién lo Unico
que prefende es obtener un lucro indebido, en
perjuicio del Consejo del a Judicatura Federal,

fransgrediendo nuestro Estado de Derecho.

Esta razén de impugnacién resulta infundada, por las siguientes

consideraciones:

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, establece que,
son obligaciones de los mexicanos, contribuir para los gastos
plblicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por su parte, el articulo 115, fraccién |, de la misma Carta Magna,
establece que, los municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y

mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor
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de los inmuebles. Los municipios podrdn celebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de

los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a

su cargo...".

En el caso particular, el Tesorero demandado, en la resolucidn
invocd estos preceptos constitucionales como fundamento de su
resolucion, luego al ser una contribucién, tiene derecho a exigirlo el
crédito fiscal reclamado a la demandante. Méxime que como se ha
sostenido, el inmueble materia de este juicio, no es destinado para
la prestacién de un servicio publico, sino para casa habitacién de
Magistrados y Jueces del Poder Judicial del estado de Morelos, aun

cuando estd considerado como bien de dominio publico.

Por ofro lado, conviene precisar que, el articulo 115, fraccion lil,

dispone que: “...
NIl. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios
pUblicos siguientes:
c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion

final de residvos...".

Por su parte la fraccion 1V, inciso c) del mismo precepto

constitucional dispone que:” ...

c) Llos ingresos derivados de la prestaciéon de servicios

publicos a su cargo.
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Las leyes federales no limitardn Ia facultad de los Fstados para
establecer las contribuciones g que se refieren los incisos a) y
), niconcederdn exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
confribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, de Ias entidades federativas o los
Municipios, salvo que fales bienes sean utilizados por
enfidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de

su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de SU competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuoftas vy tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de Igs confribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de

esta Constitucidén.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por

quien ellos autoricen, conforme a la ley...",

Luego entonces, se considera que lo resuelto por la autoridad

demandada, fue conforme a lo exigido por dichos preceptos.
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Por ofro lado, es clara la disposicion establecida en el articulo 115,
Constitucional, en el sentido de gue, las leyes federales no limitaran
la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos @) y ¢), ni concederdn exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones O
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas

contribuciones, ello, en atencién a la libre disposicion hacendaria.

Con independencia de lo anterior, debe decirse que, si bien, por
oficio numero NN fmado por el
entonces Director General del Impuesto Predial y Catastro de
Cuernavaca, Morelos, se exentd del pago del impuesto predial y
servicio publicos municipales dl demandante, ello, atendiendo al
principio de anualidad que rige la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos Municipal, solamente se exentd por el ejercicio fiscal 2008, y

no de por vida.

Cierto, algunas de las caracteristicas que podemos atribuirle ala Ley

de Ingresos, son las siguientes:

Anualidad: tiene vigencia durante un ano fiscal, que corresponde al

ano calendario.

Precisidon: en virtud de que cualguier impuesfoy recaudacion gque no

esté claramente establecida en dicha ley no podrd ser recaudado.

Previsibilidad: ya que establece las canfidades estimadas que por

cada concepto habrd de obtener la hacienda publica.

Especialidad: en razén de que dicha ley contiene un catdlogo de

rubros por obtener en el afio de su vigencia.

Luego, si el articulo 38, fraccién V, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, establece gue: “...Los Ayuntamientos tienen a su
cargo el gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan

facultados para:
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V. Formular y aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio,
que se remitird al Congreso a mds tardar el primero de octubre de
cada ano, a su discusidn y aprobacién en su caso; en la distribucién
de los recursos que le asigne el Congreso, deberdn considerar de

manera prioritaria a sus comunidades y pueblos indigenas;..,.".

Y si, en el articulo 14, de Ia Ley de Ingreso para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se establecié que la prestaciones de los
servicios pUblicos municipales de: Mantenimiento, de Infraestructura
Urbana, Recoleccién de Basura, Traslado y Disposicidon Final de
Residuos Soélidos y Alumbrado Publico, causarian un pago, este
Tribunal considera, que la demandada solamente se imitdé a emitir
una resolucion en los términos exigidos por la propia ley, sin que, el
propio Ayuntamiento tenga que correr por su cuenta con los gastos
que se eroga con motivo de la prestacion de esos servicios, por ello
se insiste, el demandante solamente se encuentra exento del pago

del Impuesto Predial y no de los servicios pUblicos municipales.

En efecto, como se ha referido, el hecho de que se le haya
notificado en el afio dos mil ocho, que se encontraba exento de
pago delimpuesto predial y de los servicios pUblicos municipales, fue
en atencidén a que, en esa época no se habia determinado los
alcances de la exencién establecido en el articulo 1 15, fraccién IV,

inciso c¢), de la Constitucién Federal.

Ello, con independencia de que, el entonces Director General del
impuesto Predial y Castrato, carecia de competencia para realizar
exenciones de contribuciones, sino en todo caso, el Presidente
Municipal, en términos de lo dispuesto por el articulo 104, de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Cuernavaca, en relacién con el
diverso 97, del Cdédigo Fiscal del Estado de Morelos, por tanto, la
demandado estuvo en lo correcto al no tomar en consideracion
dicho oficio para exentar de pago de los servicios publicos

municipales al demandante.
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La expresidon de las razones para las que impugna el acto,

manifestadas por la demandante son:

X. LA EXPRESION DE LAS RAZIONES PARA LAS QUE SE
IMPUGNA EL ACTO RECLAMADO.

El acto que se combate causa agravio representado,
debido a que por las razones antes expuestas que
hace patente que la autoridad demandada
pretende fincar un crédito fiscal a mi representado,
sin embargo, el mismo no encuentra sustento juridico
en algin ordenamiento local, ni mucho menos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo anterior, es claro que la resolucién impugnada
vulnera los derechos de mirepresentado de legalidad
y seguridad juridica, debido a que la autoridad
demandada debe conocer que las actuaciones
administrativas se desarrollardn, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad,
aunado a que no deben pasar por alto que
Unicamente pueden hacer lo que las leyes
estrictamente les permite, y en este caso se algjo la
autoridad completamente de dichos principios, pues
se reitera que lg autoridad municipal no puede de
manera unilateral y sin procedimiento previamente
establecido por la leyes, deja sin efectos la exencion
de pago de | servicios municipales reconocida
previamente  tarandose de inmuebles que
comparten la misma naturaleza, nimucho menosiren
contra de las| disposiciones constitucionales de
observancia obligatoria, ya que de ser asi se estaria

violentando nuestro Estado de Derecho.” " Sic.

Estos argumentos, resultas infundados, dado que, confrario a lo que
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expone la demandante, en el senfido de que la autoridad

demandada debe conceder la exencidn de pago respecto del

inmueble con clave catastral _ ubicado en -
_ no sélo por cuanto al pago de impuesto predial, sino
también del concepto de servicios publicos municipales, al ser ung
propiedad del dominio pUblico, maxime a la existencia del oficio

nomero [ - ccha 4 de abril de 2008,

suscrito por el entonces, Director General de Impuesto y Predial y
Catastro Municipal de Cuernavaca, el ng. I
HE <" < gue se concedid la exencién de pago en esos
términos para un diverso predio que también forma parte del
dominio puUblico de la Federacién, lo que constituye a  su
consideraciéon un derecho adquirido y que el acto reclamado

carece de fundamentacion y motivacién.

Este Tribunal pleno, considera que, como se mencioné en la presente
sentencia, la autoridad demandad tiene la facultad de recaudar
contribuciones que se encuentren contempladas enla Ley, como en

el caso ocurre, por lo que contrario a o que considera la

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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demandante, si se encuentra sustentado su actuar en los preceptos

rZs

legales invocados en la resolucién impugnada.

La autoridad demandada, refirié la legalidad del acto bajo el
argumento de que, fue emitido conforme a derecho siguiendo los
lineamientos dados por esta autoridad jurisdiccional en el diverso
juicio TJA/2aS/171/2019 y su acumulado TJA/2As/243/2019, por lo

que los agravios de la parte actora son inoperantes.

Al respecto, resulta de explorado derecho que el contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propodsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias

y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
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que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y

auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero | de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa perfinente, ni es vdlido exigirle una

amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de

lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la

defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de gque se

considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los

hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacién de pertenencia lbgica de los hechos
al derecho invocado, que es a subsuncién. Siendo orientador el

criterio contenido en la jurisprudencia?

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 | constitucional  relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo gque se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder|cuestionar y controvertir el merito de

la decisién, permitiéndole una real y auténtica

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175082, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo XXill, Mayo de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: L40.A. J/43,
Pagina: 1531
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defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de
Una manera incongruente, insuficiente o iImprecisa,
que impida la finadlidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresidon de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar Ia defensa, asi
Como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante Yy un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de

los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

En ese orden, la Sala Regional del Noroeste Il del Tribunal Federal de
Justicia  Administrativa, al  resolver el Juicio  Contencioso
Administrativo  NUm. 3965/14-03-01-4, el 30 de junio de 2015,

deferminé que el alcance de la fundamentacién y motivacién, no
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puede llegar al extremo de que en cada acto que emita la
autoridad sefale, una amplitud o abundancia superflua de razones
y fundamentos en los que sustente su accidn, ya que resulta
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asf como para comunicar la decisidn
a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia lbgica
de los hechos al derecho invocado, apoya lo anterior el siguiente
criterio:
FUNDAMENTACION. BASTA CON CITAR EL ARTICULO 19
DEL REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR, EN EL ACTO IMPOSITIVO DE SANCION,
SIN. QUE SEA NECESARIA LA CITA DE SU PRIMER
PARRAFO, POR SER INSOSLAYABLE SU LECTURA PARA LA
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COMPRENSION DE DICHO PRECEPTO LEGAL.- De
acuerdo a la jurisprudencia l.40.A. J/43, emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo: XXIll, de mayo de dos mil seis, pagina
1531, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.", el alcance de
la fundamentacién y motivacién en el ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad, no
puede llegar al extremo de que en cada acto que
emita la autoridad sefale, una amplitud o
abundancia supeérflua de razones y fundamentos en
los que sustenta su accidén, ya que resulta suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar 'y posibilitar 1a defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un| argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzcala
relacién de perfenencia légica de los hechos al
derecho invocado; luego entonces, resulta inconcuso
que no se transgrede lo dispuesto en los articulos 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, fracciones 1y V, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por la falta de precision
dentfro de la resolucion impugnada del "primer
pdrrafo”, del articulo 19 del Reglamento de la
Procuraduria Federal del Consumidor, ya que tal
omisién no incide en la esfera juridica del particular,
en tanto que al referirse al articulo 19 y a su fraccion
respectiva, conlleva inmediatamente al contenido de

dicho precepto legal, del cual se advierten las
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facultades que tiene expeditas la autoridad. Por lo
que, el hecho de que la autoridad administrativa,
dentro del acto impugnado, Unicamente cite el
articulo 19 y la fraccién XVI del Reglamento
mencionado, no significa que el acto de autoridad se
encuentre indebidamente fundado, si tomamos en
cuenta que la comprensidon de cualquier precepto
legal parte de la lectura de su parrafo inicial, pues
este ademds de ser la introduccién de la o las
hipdtesis normativas del precepto, es también el
marco de referencia de las mismas, por lo que resulta
insoslayable atender a aquel para una adecuada
interpretacion de la norma, de ahi que sedq
intrascendente el que dentro del acto de molestia se
cite o no el primer pdrrafo, del articulo 19 del
Reglamento de la Procuraduria  Federal del
Consumidor, ya que de aceptar lo confrario se
obligaria a las autoridades, al emitir sus actos de
molestia, a sefialar en todos los preceptos legales que
les sirvieron de apoyo, el primer pdrrafo de estos, lo
que sin duda va mds allé de lo prescrito en el articulo

16 constitucional.

Bajo esa premisa, resulta inconcuso que no se fransgrede lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la parfe demandante, pues del
contenido del oficio _ materia de la presente
controversia (previamente transcrito), se advierte que contrario a lo
aludido por la enjuiciante, la autoridad si cité diversos articulos de
sendos ordenamientos municipales y estatales y se realizd un
pormenorizado desglose de los conceptos de cobro para establecer
el valor del crédito fiscal respecto del predio con clave catastral b
B corespondiente ol primer bimestre del ejercicio fiscal

2016, al segundo bimestre del ejercicio fiscal 2019.

En su estudio, la Segunda Sala del M&ximo Tribunal, determiné que a
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partir de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, se dispuso:
“Sélo estardn exentos los bienes de dominio pUblico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios”, es decir, se suprimid la
remision que se hacia a las contribuciones que se refieren los incisos
a) y ¢) de la fraccién IV, para sefialar que la exencidn abarca Unica
y exclusivamente a los inmuebles del dominio pUblico; por fanto, la
reforma infroducida al segundo parrafo de la fraccion IV del articulo
115 de la Constituciéon Federal, precisé por si sola el alcance de la
exencion en disenso, la cual se refiere en exclusiva a los inmuebles
respecto de las contribuciones establecidas sobre la propiedad raiz,
y no respecto de los derechos generados por la prestacion de

servicios publicos municipales.

En otras palabras, la exencion constitucional no puede hacerse
extensiva al pago de los dergchos por la prestacién del servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciéon de sus aguas residuales, entre otros servicios publicos, por
el simple hecho de que el usuario de esos servicios ocupe un
inmueble de dominio publico, sea de la Federacion, del Estado o del

Municipio, como acontece en gl presente asunto.

Reiterando que, en el caso particular, el inmueble materia d este
juicio no se encuentra destinado a la prestacion de un servicio, sino
que es destinado para casa habitacion de Magistrados y Jueces, lo
que no le puede exentar del pago de las contribuciones requeridas

por la autoridad demandada.

En consecuencia, se reitera la legalidad del oficio nimero
B < fecha diecisiete de junio de dos mil veintidos;
lo que traduce en improcedentes las pretensiones deducidas en €l
juicio.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando | de

la presente resolucion.

SEGUNDO. - Son por una parte infundados Y por otra inoperantes |os
motivos de agravio hechos valer por la parte enjuiciante, conforme

lo expuesto en la presente sentencia.

TERCERO. - La parte actora no acredité el ejercicio de su accién de
nulidad en contra de la autoridad demandada, consecuentemente
se confirma la legalidad del acto impugnado, en términos de lo

razonado en el Ultimo considerando de esta sentencia.
CUARTO. - Se levanta Ia suspension concedida.

QUINTO- Remitase al Segundo Tribunal Colegiado en Materias penal
y Administrativa, copia certificada de |a presente resolucién, con la
cual se da cumplimiento a la ejecutoria de amparo emitida en el

Juicio de Amparo Directo nUmero 202/2023.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como definitiva y totaimente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de
la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el presente asunto:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién3: HILDA
MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada como
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion: Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE

!
*w

3 En términos del articulo 7’0 de la Ley®rgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Esiade de
Morelos; 97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Jusficia Administrativa de! Estado
de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidés.
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GONZALEZ CEREZO, Titular de| la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas;  en términos del articulo 4,
fraccion |y articulo séptimo transitorio de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada en el
periédico oficial “Tierray Libertad™ numero 5514 el 19 de julio de 2017;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

HILDA MEND) 27 A CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERD <A1 ABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINHR
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