EXPEDIENTE TJA/135/76/2019

“ACB ES RADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALRRE INSTRUCCION
MAGIST

N ROQUN GONZALEZ CEREZC
R DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADIMINISTRATIVAS
Y
EC E-ACUERDOS

LIS/ ANABELYSXLGADO CAPISTRAN -

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE “LA CUARTA “Y" QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN ___ RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ' -'DEL**“TRIBUNAL" ~ DE’ JUSTICIA
ADMINISTRATIVA 'DEL “ESTADO DE- MORELOS; MANUEL
GARCIA QUINTANAR 'Y 'JOAQUIN:/ROQUE - GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/1°S/76/2019, PROMOVIDO POR
B =\ CONTRAD AGENTE DE
POLICIA DE TRANSITO , NTE DE TRANSITO,

AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO, AUTO
PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL CARGO QUE
OSTENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA ViIAL
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

Los suscritos Magistrados compartimos en t'otdas y cada una de sus
partes el proyecto presentado, sih'_.erri.bar'gc'?,“en el mismo.se omite
dar cumplimiento a la parte final del articulo 89 ultimo parrafo de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos??, vigente a

22 Articulo 89. :

Las Sentenc:as deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones.o por . omisiones .violaciores a la Ley Estatal de
24
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- debiendo de informar el resuit

la obligacién de que len las:sentencias que- se dicten por este
Tribunal, se indique [si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en-sus acciones u omisiones, violacion a
lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos| y las relativas al Sistema Estatal
AnticforrUpciéh,'Io‘ 'que se pone en conocimiento del Pleno del

Triburial para"""'q“U'e‘ si lojconsidera, se de vista al Organo de Control

Interno y a la FiScalia"Espe'éialiZada, "para que efectien las

investigaciones -correspondientes; dicha obligacién también se

‘encuentra establecida kn efarticulo 49 fraccién |l de la Ley General

de Responsabilidade$ Administrativas® y en el articulo 222
segundo  parrafo- dél Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales?.

De las constancias- que obran en autos, se advierten los

siguientes documentos:

Responsabilidades de los  $ervidores Publicos y las relativas .al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a‘la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucién y He ser viable realicen las investigaciones correspondientes
o de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

23 “Articulo 49. Incurrird en F4dlta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgreédan lo contenido en las obligaciones siguientes:

|70

Il. Denunciar los actos u omisignes que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

24 Articulo 222. Deber de denynciar:

..Quien en ejercicio de funcionds publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que laiey sefiale como dElito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todps los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputades, si hubieren sido fetenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera agreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funcidnes publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan
a la coadyuvancia con las auforidades responsables de la seguridad publica, ademas de
cumplir con lo previsto en dichd parrafo, la intervencion de I0s servidores publicos respectivos
debera limitarse a preservar gl lugar de los hechos -hasta el arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencion
médica de urgencia a los heridps si los hubiere, asi como poner a disposicién de la augoridad
a los detenidos por conducto ofen coordinacién con la policia.
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a) Original de-la Factura Serie: *U”, Folio|Jlll cxpedida
por el Ayuntamiento 'de Guernavaca, Tesareria Municipal,
a nombre de |GG < f<cha seis de
marzo de dos mil diecinueve; que contiene los conceptos
de:

“POR ABANDONO DE MAS DE 24 _HORAS, EXCEPTO
CUANDO EXISTIA AVERIGUACION PREVIA”,
"LEVANTAMIENTO DE INVENTERIO POR VEHICULO” y
"LEVANTAMIENTO DE INVENTERIO.POR VEHICULO: y

que ampara la cantidad de ||z
1 |

a) Copia simple del Comprobante Fiscal realizado por “Gruas

Bahena”, con fecha siete de marzo de dos mil diecinueve,

con numero de Folio interno ||l ror un monto
total  de | " N | S

Como consecuencia del referido pago se detectan presuntas

iregularidades Comprobante Fiscal realizado. por [N N
porque de conformidad con lo.dispuesto por-los- articulos 57%7 y

6128 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos

25 Foja 16
* Foja 19
7 articulo 57.- Los aprovechamientos que tiene derecho a percibir elayuntamiento de Cuernavacg, son los ingresos
municipales ordinarios, no clasificados como impuestos, derechos o productos, guedan comprendidos como tales:
los rezagos, los recargos, las multas, los reingresos, los gastos de notificacién, de gjecucion e inspeccion fiscal, de
conformidad a lo establecido en el articulo 207 de la ley general de hacienda municipal del Estado de Morelos, y el
articulo 22 del codigo fiscal para el Estado de Morzalos.
Para |a aplicacion de las sanciones que se prevén en este capitulo por la imposicion de multas derivadas de
infracciones a las diversas hipétesis contenidas en la presente ley de ingresos, la autoridad administrativa municipal
competente debera individualizarlas tomando en consideracién los siguientes criterios:

- La gravedad de la falta cometida;
— La condicidn socioecondmica del sujeto infractor;
— La reincidencia, y

» Los demds elementos y circunstancias especificas que permitan‘a la'autoridad municipal individualizar la sancidn.

** Articulo 61.- los aprovechamientos que causen los particulares por faltas al reglamento
de trangito para el municipio de Cuernavaca...
- 26
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TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS  017: asi como lo dispuesto por los articulos 5 fraccion 12°, 8

fraccion Il ), 9 tercel y cuarto parrafo, 3112%2, 1733 19%, 20% y 44

22 Articulo 5. Ademas del presente Cadigo, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos 1 )
I Las leyes de Ingresos del Esfadoy de los Municipios; -

30" Articulo 8. Son sujetos activbs de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus
Municipios y:las Entidades-del $ector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo
con las disposiciones de este [Codigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales
para los efectos de este Codigg y demas disposiciones fiscales vigentes:

Il En los municipios;. :
a) La Presidencia de los munic|pios;
b) Las Regidurias munl_ClpalesJen el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipaléds, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

!, ..En el ambito municipal. la§ facultades contenidas en el primer-parrafo de este numeral
las ejercera la Tesoreria Muniépal, en los términos del articulo 12 de este Cdédigo, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado j[de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regularédenel R glamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia
de las tesorerias municipales ef los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

32 Articulo *12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo
Estatal, quien ejercera esta factiitad por conducto de |la Secretaria y de las demas autoridades
fiscales, en los términos gue fijg el presente Codigo.

En la esfera municipal, cuando|este Codigo. aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ejecutivp del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador,
la Secretaria, el Fisco, las autpridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,
se entenderan referidas esas mienciones al Gobierno Municipal y a las atribuciones conferidas
al Presidente Municipal. 2l Tesorero y demas funcionarios gue tengan atribuciones en materia
de recaudacion y fiscalizacién, en términos de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, sin demérito-de- losfcascs en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del
Ayuntamiento. |

33 Articulo 17. La recaudacionide todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un

fin especifico. se haré por la Secretaria, la'cual podra ser auxiliada:por otras Secretarias,

Dependencias, Entidades o por orgamsmos privados, por dnsposmén de la ley o por
' autoruzacnon dela mlsma Secr taria

34 Articulo 19. Los mgresos del Estado y de los municipios se clasifican-en ordinarios y
extraordinarios.

accesorios y las indemnizaciorjes accesorias de los mismos.
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Son -ingresos ordinarios 1as’ anbucrones,---productos-, aprovechamientos, asi como sus

Asimismo, son-ingresos ordina
de acuerdo con el Sistema Nac
Los recargos, las sanciones;

ios las participaciones en impuestos federales que se reciben
ional de Coordinacién Fiscal.
‘los gastos de ejecucion, honorarios de notificacién y la

indemnizaciéon a que se refi
contribuciones y participan de
Siempre que en este Caddig

re el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las
naturaleza de éstas.
se haga referencia Unicamente a contribuciones no se

entenderan incluidos los accesprios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.
Son ingresos extraordinarios aguellos  cuya percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e jnversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los empréstitos, impuesfos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como fas
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y
apoyos.

3 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contggpuciones
especiales, que se definen de [a siguiente manera:
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ultimo parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos®, en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos; el 6rg~a.no facultado para
cobrar derechos plasmados en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca 2017, derivado del arrastre por un
hecho de transito es la Tesoreria del Muhicip‘iof'de Cuernavaca,
Morelos y de actuaciones se advierte que el Comprobante Fiscal

con numero de Folio Interno: _ fue expedido por

B R o sc tiene la certeza que el recibo que expido
sea oficial y que ese concepto haya sido ingresado a la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de creditos fiscales tiene
el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o
forma autorizada en la que conste i{mpresi‘én original de la maquina

registradora o el certificado _dei ‘sello digital .de la oficina

I. Impuestos son las prestacnones econdmicas-establecidas en Ley, con caracter general
y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econdémicas que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Il de este articulo;
1. Derechos son las contraprestacmnes establecidas en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades. Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en:sus funciones de. derecho pub!lco asi como los generados por el uso
o aprovechamiento de los bienes:de dominio: publico, y. .
li. Contribuciones especiales son las prestaciones a.cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras publicas.
Son contribuciones especiales las contraprestamones a cargo de personas fISlcaS 0 personas
morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en.especial, un
gasto publico o lo incrementan.
También seran contribuciones especuales Io¢> pagos . que realicen los Ayuntarnientos, con
motivo de los convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para que el Estado
realice la funcidn recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos
convenios.

S8Articulo 44.

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la
forma autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello
de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital.generado a partir de un certificado de sello
digital. Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de créedito
autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberéa contener la impresion de la
maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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oficinas de las instituciones de crédito autorizadas.

No cuenta con
el sello digital
de la oficina

No contiene Recaudadora
los datos del
completos del ' Ayuntamiento.
contribuyente

Cortrabante Toenl Dlgas! Bor namres

Folb intemo:  101-200 137!
e 120019

T to Comrorsms
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No establece
el traslado
de los
impuestos
Estatales.
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El recibo no _ Este recibo

cumple con los no cumple
requisitos ! ‘ con el
establecidos 3 articulo 29-A
por los del Cdédigo

articulos73, Fiscal de la
74,75y 76 del Federacion.
Cédigo Fiscal

_del Estado de
~ Morelos.

La factura que depid éxpédir e'I“Ayunta'mieﬁto de Cuernavaca,
por conducto de su oficina recaudadora (Tééoreria Municipal)
debié cumplir con los requisitos que se sefialan en la Factura Serie
“U”, Folio - expedida por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Tesorerla Municipal, a nombre de --
_ de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, en
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caso contrario, estariamos presuntivamente frente a la figura de

evasion de impuestos.

Ninguna autoridad del Ayuntamiento puede cobrar
personalmente o en su caso autorizar que un particular o
interposita persona cobre multa o arbitrio, cuando que, la_Unica
autorizada es la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, quien
conservara o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 42 de .Ia
Ley Orgéanica Municipal. :

Como consecuencia de la expedicién de un Comprobante
Fiscal de esa naturaleza pudiera ser que nos encontremos frente
a una conducta que haya provocado algun tipo de responsabilidad
por parte de la persona moral -- quien en términos
de ley no se encuentra autorizada para cobrar ese concepto, de
ahi que si recibio este recurso publico debe reintegrarlo a hacienda
publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIif del
articulo 45 de la Ley Organica Municipal.

Por otro lado, no pasa inadvertido por estas autoridades la
posible responsabilidad en que incurrieron ciertos Servid‘gr’es
publicos que en razén de sus atribuciones y competencias, les
hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de la normatividad
para la debida recaudacion de _loé ihgfesos del Municipio, en
consecuencia, lo conducente sera ld;af vis.ta" a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuerné\)aéa, Moreios, a la fiscalia

anticorrupcion y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en términos

30
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DELESTADODEMORELOS - dg |0 dispuesto por los articulos: 86 fracciones |, I, V'y VI¥7, 1743,

1753176 de la Ley. (
1 141;.

50 'segundo: )

Drgénica - Municipal del Estado de Morelos*;

tercer. parrafo .de la Ley General de

37 Articulo *86.- Son atribuciof

. recursos humanos, materi

|. Realizar ‘actos de insped

administracién, ejerza, d
dependencias, sus érgano
auxiliares del sector paramt
asi como realizar la evaluad
[I.- Como consecuencia de

es del Contralor Municipal;. .
cién, supervision o fiscalizacién, evaluacion y control de los

les y: financieros que por cualquier titulo legal tenga en
tente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus
} desconcentrados o descentralizados y demas organismos
nicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio,
ion de los planes y programas municipales;

la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones

podra realizar todo tipo de Vv

sitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes,

datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos municipales
relacionados con su antigtiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas
administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones
o investigaciones que pracilque; determinar los plazos © términos perentorios en los que
los servidores d‘e-beran solventar las observaciones o deban proporcionar la informacion o
documentacién que se Ies eqwera y |ega|mente corresponda; que en este ultimo caso,

podran ser de tres a cinco dias héblles m|smos que podran prorrogarse en igual tiempo,
a juicio del Contralor Mumcu al e mtervenlr én forma aleatoria en los procesos de licitacion,

concurso, mwtacnén restrm da oadjudlcaclén dlrecta de las adquisiciones, contrataciones

de servicios y obras public
altimas.

V. Recibir quejas o\dé.nu
substanciar las investigacid
de las obligaciones que im
Publicos;

s, asi-eomo-en los procesos de entrega-recepcion de estas

hcias er; contra de los Servidores Publicos Municipales vy
nes respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento
bone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de

eleccion popular, el Cont
Ayuntamiento, a fin de qu

alor Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del
e éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no

participara el funcionario denunciado;
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3"".Articulo 174.- Los servidore$ pablicos de los Municipios son responsables de los delitos y
faltas oficiales que cometan durante su-encargo

39 Articulo *175.- Para los eféctos de la responsabilidad de gue se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Pliblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso}y en general, a toda persona que desempefie cargo, comisién
o empleo de cualquier-naturaléza, en la Administracion Publica Municipal.
4 Articulo *176.- Para.la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones
y recursos ‘administrativos, se|estara.a lo"dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sob rano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores-Publicos. * =

#Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas seran cdmpetentes para investigar y substanciar el procgdimiento por
las faltas administrativas grav
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Responsabilidades Administrativas*?; 76 fraccion XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos*3; asi
como a la Fiscalia Especializada para la investigacion de hechos
de corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos, 26
fraccion %4, 29, %°33 fracciones | y Il de la Ley Orgénica de /a

Fiscalia General del Estado de Morelos*t.

Por otro lado, el comprobante fiscal de fecha siete de marzo
de dos mil diecinueve, no cumple con las formalidades exigidas por

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello
a los Organos internos de control, segln corresponda, para que continden la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan. ’

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de
delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

2 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a Ia
Hacienda Pdblica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberéan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente pablico afectado en un plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la notificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacién
o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior,
estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria
y sus homblogos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. ' ;

3 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales; '

* Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General
contara con las siguientes Unidades Administrativas;’ ‘
|. Fiscalia Anticorrupcién:

* Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a Io previsto por el articulo 79-
B, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia
técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley,a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus :actividades,  asi. como las disposiciones
presupuestales asignadas para ello, como.integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

16 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y- dirigir .el funcionamiento de la . Fiscalia
Anticorrupcion; para perseguir-e investigar los.delitos relacionados con hechos de
corrupcion previstos en el .capitulo.correspondiente del-Cédigo Penzl, que sean
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares
que actuen o participen en los sefialados hechos;

1. |l. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la
fraccion anterior;
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el pago deun serV|C|o (grua y plSO) este concepto debe ser pagado

ante la Tesoreria Municipal y obhgacnon de esta es expedir un

recibo que retina todog los requisitos fiscales, pues este representa

un comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa

este no los es, porque no reune los requisitos establecidos en la

ley, violandose los extremos de los articulos 73, 74, 75, 76, 245 y

251 de la norma antes citada los que me permito invocar:

VI. -

‘quien se expide;"

- las condiciones y 1

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del Estado
o las que deban surtilsus efectos dentro del mismo, estan obligados a expedir
los comprobantes fiscales a las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme g lo dispuesto en este Cédigo. Cuando los comprobantes
no reunan algin reqtisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Cédigo no se podran|utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.. ) i

Artnculo 74. Para ef ctos del cumplimiento de la obligacion de expedicion de
comprobantes fiscales a que se refiere este Coédigo, se consideran
autorizados los que $e expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningln régimen
fiscal federal, los co probantes gue expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos:
Nombre, denomina én o razén somal ‘de quien lo expide;

El domicilio fiscal glie- corresponda dentro. del Estado o el que para tales
efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio
del local o establecimiento donde se realizé la operacién que ampara;

La clave del Padién de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de

total de la operacion} que ampara; este Ultimo expresado en numero y letra;

El folio, lugary fecT de expedicién, asi como el valor unitario y el importe
La cantidad y clasé de mercancia enajenada, descripciéon del servicio o

" identificacién del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y

El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma expresa
y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes gue realicen operaciones con el publico en
general. respecto de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales. podran expedir comprobantes fiscales digitales con
tisitos que permitan al contribuyente su acreditamiento
y deducibilidad univérsal en su caso.

Articulo 76. Cuandd:se expidan comprabantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se-deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes debe(én hacerlo conforme a |o siguiente:
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Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan reunir los
reguisitos gue se encueniran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en ‘que tributen conforme a-las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes;

b) Clave del-Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicion:;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce ternporal a un
tercero; ' S ' ‘

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa
y por separado, y : e :

g) El importe total dela operacion que ampara, y

. Entregar o“enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres diassiguientes a aquél en que se
realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.

Se concluye que Hacienda Municipal de Cuernavaca,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdmico y al
tiempo de la comisién de un hecho contrario a la ley denominado
defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por los articulos
245 y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos:

Articulo *245. Para proceder penalmente por los ‘delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, sera necesario que lz Secretaria
declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir periuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacion correspondiente en ‘la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacién del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacién. La citada liquidacion
solo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de:defraqda;;.ién fiscal guien. con uso de
engarios o aprovechamiento de errores; omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga un: beneficio indebido con perjuicio del Fisco
estatal.

La omision total o parcial de alguna:contribuciénra que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente; los pagos:provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio enlos términos de las disposiciones fiscales.
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sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

SERVIDOR ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
PUBLICO
Articulo *41.- E| Presidente Municipal | Ley Organica del
es el [representante politico, juridico y | Municipal del
admin|strativo del Ayuntamiento; debera | Estado de

residir{en la cabecera municipal durante | Morelos.
el lapdo de su periodo constitucional vy,
como | o6rgano . ejecutor de las
deterrhinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siglientes facultades y obligaciones:

1v._Vigilar la recaudacién en todos
los ramos de la hacienda municipal,
‘cuidando que la inversién de los fondos
municlpales se haga con estricto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congrgso del Estado; :

V. Cumplir y hacer cumplir en el |
.ambitq de su competencia, el Bando de |
Policfaj y Gobierno, los  reglamentos

municipales, y . disposiciones

adminfstrativas de observancia general,

asi,coTn'o las Leyes del Estado y de la

Federdcion y aplicar en su caso las

sanciohes correspondientes,

T.tC
Articulo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

V1. obrar personalmente o por
interppsita persona, multa’ o arbitrio
algung, o consentir o autorizar que
 oficina distinta de la Tesoreria
Munigipal conserve o retenga fondos
o valgres municipales;

Articdlo *45.- Los Sindicos son | Ley Organica del
miemBros del Ayuntamiento, que ademas | Municipal del
de su$ funciones como integrantes del | Estado de
Cabildp,. tendran a su cargo la | Morelos.
procuracion y, defensa de los derechos e
| intereses del. Municipio, asi como la
' isién personal del patrimonio del
miento; teniendo ademas, las
siguiefites atribuciones:
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VIII. |Vigilar .que los ingresos del
_Munigipio y las multas que impongan
las utoridades ingresen a |la
Tesofaljia.‘v se emita el comprobante
respectivo;

Articulo *82.- Son facultades vy
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obligaciones-del Tesorero:

II1. - Recaudar, - guardar; ; vigilar vy
promover un mayor rendimiento de los
fondos municipales;

VIII.  Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
| impuestas ., por. . las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

XXVI. Las demas que le asignen esta Ley,
la de Hacienda Municipal, el Cddigo Fiscal
del Estado de Morelos y reglamentos en
vigor.

Articulo 1.- LA PRESENTE INICIATIVA
DE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL. ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO
TERRITORIAL  DEL ~MUNICIPIO DE
CUERNAVACA 'Y TIENE POR' OBIJETO
ESTABLECER LOS INGRESOS, QUE
PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DE SU
AYUNTAMIENTO, DURANTE =~ EL
EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE
AL ANO 2017, POR LOS CONCEPTOS QUE
ESTA MISMA LEY PREVIENE.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS,
DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA,
SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN
ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN
LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, ASI COMO : EN ' LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE OBSERVANCIA GENERAL QUE
EMITA EL AYUNTAMIENTO Y DEMAS
NORMAS APLICABLES.

LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR
CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, ASf
COMO LOS PROVENIENTES DE OTROS
CONCEPTOS, SE DESTINARAN A
SUFRAGAR EL GASTO _ PUBLICO
ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE, ASf COMO EN LO
DISPUESTO EN LOS CONVENIOS DE
COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES
EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN.

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE:
IMPUESTOS, . CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, * : SE
DETERMINARAN AL~ MOMENTO ' DE
PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE
LA RECAUDACION Y SE CALCULARAN EN

Ley de Ingresos

del Municipio de
Cuernavaca,
Morelos para el
ejercicio fiscal
2017.

Publicada en el
Periodico  Oficial

numero 5461 de
fecha treinta de
diciembre del dos
mil dieciséis.

36




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA

DELESTADO DE MORELOS

“ 2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/135/76/2019

LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE,
EN FUNCION DEL SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE PARA EL ESTADO DE

ARTIQULO 3:- EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 9°, DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y 9 DE LA LEY
DE -CQORDINACION HAGENDARIA DEL
ESTAQO:1::DE-  MORELOS,  :LAS
PARTICIPACIONES Y APORTAGIONES
FEDERALES .Y  ESTATALES  QUE
CORRESPONDAN - ‘AL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, SON INEMBARGABLES

TODOS LOS' INGRESOS:QUE PERCIBA
Ebei: [ AYUNTAMIENTO 1 DE
CUERNAVACA;: DEBERAN SER
REGISTRADOS EN. SU - CUENTA
PUBLICA-MUNICIPAL.

TODOS LOS INGRESOS O ENTRADAS
DE. EFECTIVO QUE RECIBA EL
AYUNTAMIENTO, SE: ‘AMPARARAN,
SIN EXCEPCION ALGUNA; CON LA
ICION DE COMPROBANTE
OFICIAL DEBIDAMENTE
REQUISITADO, - INCLUSO LOS

| EFECTUADOS::.|-EN’  ESPECIE, ' EN

ULO 32.- LOS DERECHOS DEL
LON, SE CAUSARAN Y

3.6.POR-.USO DE: PISO EN EL
RALON . . "CONCESIONADO"” - SE

COBRARA POR DIA -

Articulo 8. Son sujetos activos de la

obligatién o crédito. fiscal el estado de
Morelds; sus municipios y las Entidades
del sdctor Paraestatal, Paramunicipal o
Intermunicipal, de acuerdo con las
disposiciones.de este Cod1go y las demas
leyes fiscales. .

Cédigo Fiscal del
Estado . de
Morelos.
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Son autoridades’ fiscales para los efectos
de este Codigo y.demas’ djsp05|ciones
fiscales vigentes: - g

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los- municipios; °

b) Las Regidurias municipales.en el ramo
de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en
materia de recaudacion Yy
fiscalizacion. '

Las autoridades sefialadas ' en este
apartado tendran competencia en todo el
territorio del municipio que corresponda.

Articulo 9. La:  comprobacién,
determinacion, iy liquidacion,
administracion y vigilancia-''de’ los
ingresos de la hacienda publica serd
competencia de la' Secretaria, a través
de sus areas correspondientes. En la
recepcion de los- lingrésos, dicha
autoridad podra .ser 'auxiliada: por los
organismos-publicos o privados, segtin lo
disponen el presente Codigo y: las demas
Ieyes fiscales. X

‘En el .ambito .municipal,.’ las

facultades contenidas .en el primer
parrafo de’este numéral las ejeércera
la Tesoreria Municipal, en los:términos
del articulo 12 de este:Cédigo, de la:Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos
y demas dlsposmones Jundlcas enla
materia. . VRSN

Articulo 12. La aplicacidén de’ las
disposiciones fiscales estara a cargo del
Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerd
esta facultad por - conducto 'de la
Secretaria y de las demas autoridades
fiscales, en los términos que fije el
presente Codigo.

En la esfera municipal, cuando este
Codigo aluda a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las
denominaciones 'del Gobernador, la
Secretaria, el Fisco,  las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras
similares, se entenderan conferidas al
Presidente Municipal, al Tesorero vy
demds  funcionarios ' que " tengan
atribuciones en materia de recaudacion y
fiscalizacion, en términos de.la Ley
Organica Municipal .del Estado de
Morelos, sin demérito.de los casos en que
la ley exija, ademas, el acuerdo previo
del Ayuntamiento.

Articulo 13. El crédito flscal es la
obligacion determinada en cantidad
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el ‘Estado, los municipios o sus
Entidades Paraestatales,

gan de contribuciones, de
chamientos o de sus accesorios,
incluygndo:”  los que - deriven de
responsabilidades que el Estado o el
municipio tengan-derecho a exigir de sus
servidgres publicos o de los particulares,

lares,. . ' las que sefalen
iones ‘a - las: mismas, ‘las '‘que
establézcan infracciones y las
respectivas  sanciones, seran de
icacién estricta. Se considera que

Articulo 17. La recaudacion de todos
los ingresos del Fisco, aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara por
la Secretaria, la cual podra ser auxiliada
por otras Secretarias, Dependencias,
Entidafies o por organismos privados,
por disposicion de la ley o por
autorizacion de la misma Secretaria.
Articulo 19, Los ingresos del Estado y
de los municipios se clasifican en
ordinarios y extraordinarios.

Son | ingresos ordinarios las
contribuciones, 7 productos,
apfovdchamientos, .asi como sus
accesdrios. -, ¥, . las, .. indemnizaciones
accesdrias de 1os miismos.

Articdlo ‘20. Las contribuciones se
n. en impuestos, derechos Yy

Derechos son las
contraprestaciones establecidas en
la Ley] por:los servicios publicos que
prestd el Estado o los municipios, las
Entidddes Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales,
en sus funciones de derecho publico,
asi-como‘los'generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de
dominjio pablico, y ‘
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Articdlo 44. El pago de los créditos |
fiscales debera ser en efectivo, en
de caja o certificado, en cheque
al del deudor, transferencia |
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electrénicade fondos a-través de' medios
bancarios' relectrénicos v tarjeta de
crédito o débito, todos ellos en moneda
nacional, asi como en especie en via de
dacion en pago.

Quien pague los créditos fiscales
recibira de la oficina recaudadora el
recibo oficial o la: forma autorizada,
en los que conste Ia impresion
original de la maquina registradora o
el sello de la oficina recaudadora; o
bien, el sello digital generado a partir
de un ‘certificado de - sello: digital.
Tratandose de los pagos efectuados en
las oficinas de las institucicnes de crédito
autorizadas, el comprobante para el
contribuyente debera contener la
impresion de la maguina registradora, el
sello de la constancia o del acceso de
recibo correspondiente, el desglose del
concepto de pago y, en su caso, la

referencia bancaria. :

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE.LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN 'RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES = ADMINISTRATIVAS: ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.
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TSN m -
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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EVARIA GENERAL
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LICENCIADA A

La tLicenciada

Administrat]

ABEL SALGADO C
del Estado de Morelos,
xpedientg’ nimero TJA/125/76/2019

L =l SALGADO CAPISTRAN

APISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucion del
relativo al juicio administrativo, promovido por

.
en contra de-POLICIA RASO | :N S CARACTER DE AGENTE VIAL ADSCRITO A LA

IRECC/ON GENERAMDE POLICIA V
UERNAVACA, MOREL

AL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE

Y OTRA, misfna que fue aprobada en pleno del doce de febrero del dos mil veinte. DOY
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