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DECLARACION DE BENEFICIARIOS

'EXPEDIENTE: TJA/43S/017/2017.

AcTor: I

en representacion de sus menores hijos.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO | CONSTITUCIONAL

sl 0 [Vielt:Re%)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; veintitrés enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos para resolver el procedimiento de designacién de
beneficiarios nimero TJA/42S/017/2017 promovido por NG

I -© ootz de los INTEGRANTES DEL

CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONA‘

DE

I ORELOS.

Acto impughado

Constitucién Local

L ey de Ia materia

Ley de Prestaciones

GLOSARIO

La negativa para autorizar Ia
pension por viudez.

Constitucion Politica del Estads .
Libre y Scberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
dei Estado de Norelos®.

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del

- Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

' Publicada en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad” namerc 5366 da fecha tres de

febrero de dos mil dieciséis.
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Ley def Sistema | Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley delf Servicio Ley del Servicio Civil del Estado
Civii ' de Morelos.

Actor o demandante I -

. representacion de sus menores

hijos.
Tribunal u 6rgano Tribunal de.  Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Desahogada que fue la prevencion, con fecha
primero de mairzo del dos mil diecisiete, se tuvo por presentada a
_ por su propio derecho y en
representacion de sus menores hijos de nombre [ INENENEGIGNG,
I  (ocios  de  apellido ]
B -oroviendo PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS, en contra de los integrantes
del Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal de
Morelos. de quienes sefiala como acto reclamado “LA NEGATIVA
PARA AUTORIZAR LA PENSION POR VIUDEZ A LA QUE
TENGO DERECHO POR LA MUERTE DE Ml conyucUE I
B -o.ici4 JUBILADO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL Municipio DE IR
AMORELOS, por medio def OFICIO NUMERO 1
fecha 13 De febrero de 2017 dirigido a la suscrita
I 1 suscrito por ef LAE [N
I OFiC/IAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
I | ORELOS, 2016-2018” (sic), ordenandose
con las copias del escrito inicial de demanda y'sus anexos, realizar
el emplazamiento y correr traslado 2 las autoridades demandadas,
para que deniro del plazo de diez dias formularan contestacion de
demanda con el apercibimiento respectivo.
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SEGUNDO. - Mediante acuerdo de fecha veintitrés de marzo
de dos mil diecisiete, se tuvieron por presentadas a las autoridades
I - . <. c-.c7cn D
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
B orcLo5. ; o
CARACTER DE OFICIAL MAYOR DE
MORELOS, ﬂ

- CARACTER DE SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MORELOS;

los dltimos siete
mencionados EN SU CARACTER DE REGIDORES DEL
AYUNTAMIENTO DE [ ORELOS, MORELOS.
dando contestacion a la demanda instaurada en su contra, por
oOpuestas las defensas y excepciones, causales de improcedencia y
sobreseimiento, ordenandose dar vista a Ia parte demandada para
que dentro del término de tres dias manifestara lo que en su derecho
conviniera., '

TERCERQO. - Mediante acuerdo de fecha dieciocho de abri de
dos mil diecisiete, se tuvo a la parte demandante dando contestacion
a la vista ordenada por acuerdo de fecha veintitrés de marzo dal afic
dos mil diecisiete, y visto el estado procesal, se ordend abrir el juicio
a prueba por el término comun de cinco dias para ambas partes.

CUARTO.- E! veintidés de mayo de dos mil diecisiete se hizo
‘constar la comparecencia de |
— para hacerle del conocimiento que
con fecha once de mayo del mismo afio se tuvo por presentado el
escrito registrado con el namero [a! c.p.

BN - s. caricter de Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de ||} S V\orelos, mediante el cual realizs

la propuesta consistente en: “71.- Se decrete y se autorice el pago ael
50% sobre las pensiones quincenales del Deudor alimentario Sefor
Pablo Morales Flores (finado), de manera retroactiva desde la
primera quincena del mes de enero del afio 201 7, ¥ las que se sigan
generando, hasta que cause ejecutoria el presente asunto” (sic);
hechas la manifestaciones de la demandante, se declaré
procedente el ofrecimiento dado por la demandada, dada la
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aceptaciéon expresa de la parte compareciente, por lo que se
decretd como medida provisional el pago a la demandante el importe
de 50% de la pensién por cesantia avanzada concedida al difunto
Pablo Morales Flores.

QUINTO. - El tres de julio de dos mil diecisiete se certificd que
el plazo de treinta dias habiles otorgado para quien se considerara
con derechos como beneficiario respecto al finado
I =< ci6 in ue persona alguna se presentara
aia Sala instructora a reclamar derecho alguno, por lo que se ordend
continuar con la secuela procesal. :

SEXTO .- Previa certificacion, mediante auto de fecha catorce
de julic del dos mil diecisiete, se hizo constar.que concluido el plazo
otorgado}a las partes para que ofrecieran las pruebas que en su
derecho correspondan, se tuvo por presentado a [ NN
B o ccicndo las pruebas que fueron exhibidas
en su escrito inicial de demanda, y no as{ de la autoridad
demandada, no obstante lo anterior, en términos de lo establecido
en los articulos 96 de la Ley de la materia y 437 del Codigo Procesal
Civii para.‘el Estado de Morelos, se admitieron las documentales que
fueron ofrecidas junto con su escrito de contestacion de la demanda,
sefalandose las once horas del veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete p'ara que tuviera verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. - El siete de septiembre de dos mil diecisiete, toda
vez que en autos no obraba notificacion practicada a las autoridades
demandadas del acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil
diecisiete, se ordend realizar la notificacion respectiva y se sefiald
las once horas del dia dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete,
para celebrar la audiencia de iey.

'OCTAVO.- E! dia dieciocho de septiembre del afio dos mil
diecisiete, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de ley, se
hizo constar la comparecencia de [ INEEGEGG
de su representante procesal; y la no comparecencia de las
autoridades demandadas ni de persona que legalmente los
representara, advirtiéndose que los oficios con numero de
identificacion siguientes:
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fueron realizadas fuera del plazo
correspondiente, por lo que se difirid ‘la audiencia de ley
sefialandose el dia cinco de octubre de dos mil diecisiete para que
se llevara a cabo la audiencia sefialada.

NOVENO.- Con fecha siete se liev acaba la audiencia de ley,
en la gue se hizo constar Iz comparecencia d<ji GGG
ﬂy de su representante procesal, v no asi de las autoridades
demandadas ni de persona que legalmente las represeniara, no
obstante de encontrarse debidamente notificados como consta en

—~ autos, por lo que se procedio a realizar una busqueda en la oficialia
de partes de la Cuarta Sala Especializada en Responisakilidades
Administrativas, y no se enconird escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y al no haber pendientes po
resolver cuestiones incidentzies. Se procedié ai desahogo de ':db
pruebas ofrecidas por las paries admitidas en la etapa procesal
correspondiente. Toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar se procedié a cerrar el periodo probatorio, pasandose =
la etapa de aiegatos en la que se hizo constar que se ancontrd
escrito de fecha siete de noviembre signado por ei representante
procesal de la parte demandante, por medio del cual formula los
alegatos que a su derecho correspondia, y nc asi de las auloridades
demandadas por lo que se tuvo por precluido: su derecho para
hacerio con posterioridad. Asi, ai encontrarse deb:damertr.
integrado el expediente, se deciard concluida la audiencia de iey. £n
consecuencia, de lo anterior guedd cerrada iz instruccion, v los
autos en estadc de dictar sentencia, misma que hoy se prenuncia
en base a las agmentes

RAZONES Y, FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal en Pieno es competente para conccer y
resolver el presente asunto, en términos de lo establecidc =n | 08
articuios 109 Bis de la Constitucién Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién
VI2, 25, 40 fraccion IX, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa de! Estado de Moralos publicaca ei tres de febrars del

2 Vl.- Resol ver en definitiva los asuntos sometides z su jurisdiceidn de acuerdo con €l o cwcnmlemo sefiziado
en esta Ley y en el reglamérto interior, ejercitando 12 facuitad de .Arac'-:on en los térninos de esta ey,

SN
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afio 2016; articulo 196° de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, que establece que éste Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, sera el competente para
conocer de los conflictos derivados de las prestaciones reclamadas
por los elementos de las instituciones policiales; articulo 36 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; el Acuerdo general _por el que se establece el
procedimiento para la designacion de beneficiarios en casc de
fallecimiento de los elementos de seguridad publica del Estado de
Morelos, publicade en el periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero
5141, de trece de noviembre de dos mil trece. Asi como las
disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia diecinuéve de julio del dos mil diecisiete en e! Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514. ' '

[I. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas al momento de producir
respue‘éta a la demanda iniciada en su contra, hicieron valer la
causal de nulidad contenida en la fraccién 11l del articulo 76 de la Ley
de la materia, y la derivada en la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, por lo gue al ser de orden
publico el estudic de estas, éste Tribunal procedé al analisis de las
causales que invocan, en este tenor, las autoridades responsables,
consideran que se actualiza la causal consistente en que el juicio de
nulidad es improcedente, cuando los actos no afecten los
intereses juridicos def demandante, tomando como fundamento
que no ha transcurrido el plazo de cuatro meses que establece el
articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado |
de Morelos, para resolver la solicitudes que les son formuladas, la
causal invocada es infundada puesto que el plazo de cuatro meses
que sefala el dispositivo aludido, esta previsto para el caso de que
la ley especial, no disponga un plazo especifico-para dar respuesta
a las peticiones que le son planteadas, como se desprende de la
siguiente transcripcion: ' '

SArticulo 196. El Tribunal de l¢ Centencioso Administrativo del Estado de Morelos sera el competente para
conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los elementos
de [as instituciones policiales definidos en esta iey en el ambito estatal o municipal asi como de los ministerios
publicos, peritos y pelicia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente sera ei
érganc jurisdiccional-competente de conocer de [es actos que emanen de la remeocién inmediata de los mismos
por ia nec acreditacidn de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.
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“ ARTICULO *17. — Salvo que en las
disposiciones especificas que rijan el acto
se establezca un plazo, no podra exceder de
cuatro meses el tiempo para que Ia
autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. ...” (sic)

Este plazo es inaplicable para el caso concreto, pues el
articulo 4 fraccion Xl, 14 y 15 fraccion IV de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, que es la ley
especial, que establece el derecho a que los beneficiarios de
miembros de instituciones de seguridad publica puedan obtener una
pension por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia, y que el
acuerdo de pensién sea expedido en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la. fecha en que se tenga por recibida
la documentacion necesaria para su tramitacion, por lo que resulta
infundada la causal de improcedencia que invoca las autoridades
demandadas, mayormente cuando lo gue promueve la demandanfe
es el procedimiento de declaracién de beneficiarios del finado
PABLO MORALES FLORES, en ¢l que se encuentra involucrado el
interés superior del menor, el cual debe prevalecer aun sobre los
plazos legales que establezca la legislacion, lo anterior conforme Io
establecido en el articulo 4° de la Constitucién Federal.

lil. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto en a fraccién | del articulo 125 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

As| tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio es determinar y resolver si a
de sus menores hijos de nombres

todos  de apelliidos les

asiste el derecho para ser declarados como beneficiarios de los

derechos derivados de ia relacién administrativa del finado [ R GEGG_0

con el Ayuntamiento de ([

Morelos, la cua! trajo como consecuencia el otorgamiento de la
Pension Jubilatoria. ‘

V.- PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE
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BENEFICIARIOS.

Por la forma en que ha Queoado fijada la controversia en el

nresente asunto ie corresponde & la parte actora acreditar su accion

y @

las demandadas, acreditar sus excepciones y defensas, asi

:enemes que la demandante para demostrar la procedencia de la
reclamacién, cofrecid en su escrito inicial de demanda diversas
documentales, mismas que se describen a continuacion:

1.

2.

3.

. Oficio nimero — de fecha veintisiete de julio

Copia certificada del Acta de Matrimonio, entre _

[0

fecha de registro seis de agosto de dos mil quince; con
fundamento en ‘ei articulc 86 de la lLey de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y 437 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién complementaria a la Ley de la materia;

Constancia laboral a expedida a favor J NN

B o - Lic. I
Oficial Mayor del Ayuntamiento de KNG - fccha
veintisiete de enero de dos mil guince; con fundamento en el
articuio 96 de la Ley de Justiciz Administrativa del Estado de
Morelos; y 437 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Moreles de aplicacion compiementaria a la Ley
de la materia;

Copia simple de Oficio de dependientes economicos, de
I maco por. ! C.P. I
B Oicizi Mayor del -Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos, de fecha quince de octubre de dos
mil quince; con fundamento en el articulo 96 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 437 del

Codigo. Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de la matieria;

Cuatro comprobantes de pagc de ndémina a favor del C.

- I corespondientes a la primera

quincena de noviembre, segunda quincena de dlc:lembre
primera gquincena de febrero y primera .quincena de marzo,
todos del afio dos mil dieciséis;

de dos mil dieciseis, dirigido a
suscrito por el

8
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Presidente Municipal de ||| N | N vorcios; con
fundamento en el articulo 96 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; y 437 del Cddigo

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia;

6. Impresion de las paginas 81 y 82 del Periddico Oficial “Tierra

y Libertad” de fecha veinte de julio de dos mil dieciséis; con
fundamento en el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y 437 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia;

7. Escrito de fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciséis

o dirigido ol |

Presidente Municipal de Morelos, suscritc
por el C. con selic de acuse en

original con fundamento en el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; |

con fecha de registro cuatro de enero de dos mil
diecisiete; con fundamento en el articulo 96 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos: y 437 del
Caddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Scherano de
Morelos de aplicacién complemeéntaria a la Ley de la materia;

~ 9. Escrito de fecha seis de enero de dos mil diecisiete, dirigido al

I Frcsidente

% Morelos, suscritc por la C.
con sello de acuse de recibo
en original, con fundamento en el articulo 96 de Ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

10. Copia simple del escrito de fecha doce de enerc de dos
mil diecisiete, dirigido al

B - rsicente Morelos,
suscrito por la on

fundamento en el articulc 96 "de la Ley de Justiciz
Administrativa del Estado de Morelos;

11. Oficio nimero
de dos mil diecisiete, dirigido a
suscrito por el

de fecha trece de enerc

- Copia certificada del Acta de Defuncion d<|jj | N

Oficial
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Mayor del Ayuntamiento de — Morelos, con

fundamento en el articulo 96 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, y 437 del Cddigo
* Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de

aplicaciéon complementaria a la Ley de la materia;

12. Copia certificada del Acta de Nacimiento de-
' o undamento en el
articulo 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos: y 437 del Caodigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberanc de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley
‘de la materia;

43."  Copia certificada del Acta de Nacimiento de NN
. o ‘undamento en el articulo 96
“de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y

437 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de la
materia; ' '

14. = Copia certificada del Acta de Nacimiento de N
I con fundamento en el articulo 96 de fa

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 437
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de la materia;

15. " Copia certificada de! Acta de Nacimiento de/ I EGc0BG
* con fundamento en el articulo 96 de la

- Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 437
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

~ Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Considerando el expediente personal del de cujus, visible de

ia foja ciento cincuenta y siete a la doscientos noventa y nueve de
~los autos, documentales que se tiene por auténticas al no haber sido
impugnadas y en consecuencia cobra valor proba{orio pleno segun
lo dispuesto por los articulos 98 de la Ley de Justicia Administrativa
y 481 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberanc de
Morelos, aplicable supletoriamente a la Ley de la materia, y que
- valorada conforme a lo establecido por el articulo 480 del
ordenami_ent,o‘ civil invoéado,ucorroboran entre otras cosas:

1. El vinculo matrimonial que unia a la demandante con el sefior

I

10
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2. El parentesco por consanguinidad con
I (ocos de apellido

Asi mismo, del informe rendido por las autoridades demandadas,
mismo que obra a fojas 155 y 156, se obtiene gue los beneficiarios
que se tienen registrados en los archivos de Salud Plbiica de la

Seguridad Social que brinda el Municipio de—

Morelos, son los siguientes:

a) I - ;. :cic: e

conyugue;
b)

_en
— su caracter de hio:

caracter de hija.

Ahora bien; por cuanto al procedimiento para convocar @
quienes estimaran tener dereciio a ser declarados beneficiarios da
trabajador finado, implica la obligacion de esta autondad de practicar.
una investigacion encaminada a conocer qué personas dependiar
econémicamente del trabajador fallecido, ordenando fijar un avisc
en lugar visible del centro de trabajo de éste, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante la esta autoridad dentro
de un término de treinta dias para gue puedan deducir los derechos
que estimen les asisten. Por lo que se lievo a cabo la investigacion
descrita en el Acuerdo I dc! Slero del Tribunal de io
Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Esiado de
Morelos, por el que se estabiece el procedimiento a desahcgar para
llevar a cabo la designacién de beneficiarios en caso de faileciriento .
de los elementos. de seguridad, come queda acreditado con ias
constancias de autos en las que se evidencia io siguiente:

1. Que en el acuerde de primero de marzo de dos mil
diecisiete, por el que se ordend practicar la investigacién

encaminada a averiguar que personas  dependian
economicamente det e, -

la convocatoria en el lugar que prestaba sus servicios (foja 56},
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2. La convocatoria de tres de marzo de dos mil diecisiete
(foja 092), que se publico para llamar a posibles beneficiarios,

en el lugar de trabajo del extintc [ EGINNGGEG

esto es, en los estrados que se encuentran en el segundo piso

del Ayuntamiento de _ durante treinta dias

habiles, y

3. Con la razoén del tres de marzo del referido afio (fojas 94
y 95), por la que la actuaria adscrita a la Cuarta Sala asentd que
se constituyé en el domicilio ubicado en NN
Colonia (GG (2 realizar

la investigacion de los posibles beneficiarios.

Una vez que se tuvieron las constancias descritas, la Secretaria
de Acuerdos de la Cuarta Sala, mediante certificacion de tres de julio
de dos mil diecisiete, asent¢ que hecha una revisién en el libro de

. control de correspondencia, no se encontré registrada promocién
alguna a través de la cual persona diversa hubiera comparecido al

- procedimiento. De lo anterior se desprende que el procedimiento de
investigacidon para llamar a los posibles beneficiarios de los
derechos derivados de la relacion de administrativa existente con el
de cujus fue llevado de conformidad con las solemnidades
aplicables, citadas con anterioridad.

VL DECL_ARACION DE BENEFICIARIOS

Definido fo anterior, lo que sigue es determinar a quién o
quiénes de las personas que acudieron al procedimiento, procede
reconocer el caracter de beneficiario o beneficiarios de los derechos
relativos, como se ha puntualizado, de la invéstigacic’nn que se
efectud en el procedimiento, resuitd que no comparecieron a él
personas diversas a las demandantes, para estim-r tener derecho a

ser designados beneficiarios. por lo que en conclusion, son a
ﬂ_ en su caracter de conyugue;
I - su caracter de hijo;

B - su caracter de hijo, y PAOLA
I - < caracter de hija, a quienes les

corresponde se les declare como beneficiarios de los derechos
deri‘va.dos de Ia relacion administrativa que se establecié entre el
jubilado fallecido y el Ayuntamiento de || | | | NI Vorelos,
porque como se ha visto, quedo acreditado ellos eran la conyuge e
hijos del trabajador fallecido. -

12
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Ademas, la autoridad demandada reconoce que esta

acreditado el parentesco con el finado [ GGTTGGEG

B oo se desprende a fojas 328 a 331 del sumario en
estudio, en la que el Presidente Municipal de [ NG ENGN
Morelos, ofrece como medida cautelar, que se le autorice realizar el
pago del cincuenta por ciento de [as pensiones quincenales que le
correspondia al finado, por la necesidad permanente de los menores
hijos. ’

VII. PRETENSIONES

En- congruencia con lo expuestc a o largc de los
— considerandos anteriores, se procede al andlisis de las pretensiones
deducidas en el juicio, siendo las reclamadas en el escrito de

desahogo de prevencion, consistentes en:

“ai. - LA DESIGNACION DE BENEFICIARIOS a la suscrita
como conyugue supérstite y a
favor de sus menores hijos de nombres:_
L |

I - 15, 73 y 6 afios de edad...” (sic)

b).- Como consecuencia de los anterior que la AUTORIDAD

MUNICIPAL demandada y sefialada como autoridad responsable

consistenfe en fos, INT ILDO DEL H.

_ AYUNTAMIENTO DE M MORELCQCS,

REPRESENTADOS POR EL C. FERNANDO AGUILAR PALMA,

PRESIDENTE MUNICIPAL D MORELQOS y
AL OFICIAL MAYOR DEL H.

AYUNTAMIENTC DE | //0REL0S, autoricen
y otorguen LA PENSION POR VIUDEZ a favor de la suscrita

N - /.o dc sus menores hijos de
nombres: _
pE APELLIDO I o oy caca

una de la prestaciones econémicas y de seguridad social a la que
tenemos derecho como CONYUGUE SUPERSTITE Y A FAVOR DE
MIS MENORES HIJOS como BENEFICIARIOS...” (sic)

¢).- COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR EL PAGO
DE FINIQUITO CORRESPONDIENTE POR ANTIGUEDAD, a Ia

que o C. NN (.o derecho por
coricepto de PENSION POR NN
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QUE NO LE FUE PAGADO a mi conyugue, por su servicio activo
como POLICIA OPERATIVG ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

B /COR=.0S a partir del 13 de enero del afio
2000 hasta el 20 de Julio de 20176 y que durante su vigencia como
operativo activo alcanzo un ingreso salarial de h

q mensuales [o
- que dicho finiquito alcanza un total de

B VAS AGUINALDO, VACACIONES PRIMA VACACIONAL,
BONO MENSUAL, VALES DE DESPENSA DEL ULTIMO ARO
LABORADO CORRESPONDIENTE EN FORMA PROPORCIONAL
AL 2016. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el Articulo
24 de la Léy de Prestaciones de Seguridad de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica en vigor en el estado de Morelos.

Previo” a que éste Tribunal se pronuncie respecto a las .
pretensiones plasmadas con antelacion, es necesario hacer notar
que tal y como se dijo al inicio, al tratarse del intérés superior del
menor que implica su desarrollo, el ejercicio pleno de sus derechos,
se debe considerar como criterio rector para la aplicacion de normas
en todos los drdenes relativos a su vida, por lo que éste Organo
Colegiado se encuentra obligado a interpretar el orden juridico de

_manera amplla en beneficio de los menores; tal como lo dispone €l
criterio jurisprudencial que se transcribe a continuacién:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. - . EL
ORDEN DE ESTUDIC DE ~ 1.OS CONCEPTOS
DE VIOLACION EN  EL AMPARO DIRECTO,

' SEDETERMINA A PARTIRDE 10 QUE

- LE PRODUZCA MAYOR BENEFICIO.4

El interés superior del menor impone a las |
autoridades, particularmente a las judiciales, la
~obligacién de interpretar ef orden juridico de
. manera amplia en beneficio de los menores. En
" esa medida, de una interpretacion progresista del
.articulo 189 de la Ley de Amparo en vigor, se
obtiene  que,. “cuando en un  juicio

“Décima Epoca Nim. de Registro: 2013834, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuits, Tesis Aislada,
Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién, Libre 40, Marzo de 2017, Tomo 1V, Materia(s):
Constitucicnal, Cuvul Tesis: 111.20.C.66 C (10a.), Pagina: 2723.
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de amparo directo se encuenira involucrado ef
bienestar de un menor, el orden de estudjo de
los conceptos de violacién, m4is que preferir el
analisis de Jlos de fondo, o de aquellos
que mayor beneficio le produzcan al quejoso,
debe  privilegiar e  examen de los
que mayor beneficio le  traigan al menor, es
decir, e;,Juez constitucional depe procurar, en e}
ambito de sus competencias, satisfacer de la
mejor .- manera posible
el interés del menor involucrado, . incluso. por
encima de Jos del propic quejoso pues, tal
principio, es rector e inspirador de todlas las
actuaciones de los poderes piblicos y constituye
un elemento hermernéutico de primer orden para
delimitar el contenido y aicance de fos derachos
humanos de Jjos menores, colocandolos comeo
Sujetos cuyos derechos son objeto de proteccitn
pricritaria.

Como resultado de lo anterior y considerando que se declard

a en sy caracter de conyugus;
n su caracter de hijo, v [l
_en su caracter de hija, comc

beneficiarios de los derechos derivados de la relacidn
administrativa del finado con e! estads, éste Tribunai se pronunciz
respecto a las pretensiones reciamadas por la parte zccionante,
atendiendo al interés superior de ia menor, en el sentido que se
expone a continuacion::

La pretension marcada con el inciso a) resulta procedente oor
las consideraciones vertidas a 'o largo del presente fallc, en el que
se ha resuelto declarar como beneficiarios a

- en su caracter de conyugue;
B . s caracter de hijo AU

BN -~ su caricter de hijo, q ]

B - su caracter de hija.
o b)resulta rocedante, nor
I . .

La pretension marcada con e incis
Acuerdo pensionatorio a favor de , en
SU caracter de conyugue: I

lo que se ordena al Ayuntamiento de




T.JA/42S/017/2017

B - su caracter de hijo ; T
en su caracter de hijo, Vi -
su caracter de hija. ' '

Por cuanto a la establecida en el inciso c), consistente en el
pago por concepto de los afos trabajados en la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de NN Vorelos, mas
aguinaldo, vacaciones prima vacacional, bono mensual, vales de
despensé del Ultimo afic laborado correspondiente en forma
proporcional al dos mil dieciséis, este Tribunal resuelve que es
procedente el pago de las prestaciones demandadas, pues en autos
no acredita que se haya realizado el pago al finado NN
I < i< o el derecho de percibirlas conforme
a lo establecido en el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica de! Estado de Morelos, en relacion con lo
establecido en los articulos 33, 34, 42 y 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, asi como lo establecido en el articulo 4
y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mismo que se transcriben a
continuacion: | -'

Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado
de Morelos

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica
deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo
a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
X1l tercer pérrafo, de la Constitucion General. Las
controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran competencia
del Tribunal Contencioso Administrativo.

Ley del Servicio Civil def Estado de Morelos
Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis

meses de servicios ininterrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
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cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no
tienen derecho a vacaciones. Cuando un {rabajador,
por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de
las vacaciénes en los periodos sefialados, disfrutara
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en
que haya cesado la causa que impedia el gdce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabdjador podré
optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o
mas perfodos vacacionales para su disfrute. -

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los

salarios que les correspondan ‘durante el periodo -
. vacacional.

Articulo 46.- Los trabajadores sujefos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago

de la prirsa de antigiedad no podré ser inferior al -

Salario mirimo, si el salario que percibe el trabajador
excede def doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario méximo; .

.- La prima de antigiedad se pagaréd a los
trabajadores que se Separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por o menos. Asimismo, se pagaré a los que
S€ separen. por causa justificada y a los que sean
separados de su frabajo independientemente de. /a
Jjustificacién o injustificacién de |a terminacion de los
efectos del nombramiento; %

V.- En caso de muerte del z‘rabajadon cualquiera que
sea su antigledad, la prima que- corresponda se
pagara a las  personas que  dependian
econdémicamente del trabajador fallecido.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

17
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instituciones Poficia!és y de Procuracion de
Justicia dei Sistema Esfatal de Seguridad Pablica:

Atticulo 4.- A los sujetos de ia presente Ley, en
términos de la misma, se les olorgarén las siguientes
prestaciones: ,
I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el Institutc Mexicano del Seguro
Sccial o el Institutc de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;
il.- Ei acceso a créditos para cbtener vivienda;,
lif.- Recibir en especie una despensa o ayuda
- economica por ese conf“eoz‘o _
V- El disfrute. de un seguro de vida, cuyo monto no
serd menor de cien meses de salario minimo general
vigerite en ei Estado por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario
Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.
V.- A gue, en caso de gue fallezca, sus beneficiarios
recipan ef importe de hasta doce meses de Salario
Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerales;
Vl.- Recibir el -equipo y material neresar/o para
desempefiar la funcion;

/1.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de
esta Ley; VIil.- Recibir una ayuda para transporte;
X~ Los beneficiarics derivados de riesgos y
enfermedades, maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en

"Edad Avanzada o por Invalidez;
- XI- A que sus beneficiarios puedan obtener una
pensién por. Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;
. XlI.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con
 la que al efecto se convenga; y
Xiil.- Disfrutar de los beneficios o las aclividades socialés’,

culfurales y deportivas, en términos de los Convenios.

respectivos.

- Articulo 28. Todos los sujetos de la ley tienen
- derecho a disfrutar de una despensa familiar

. mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias -

de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

18



TJA/43S/017/12817

DEL ESTADO DE MORELOS

De lo anferiormente transcrito se advierte que los elementos
de Seguridad Plhlica tienen derecho a recibir las prestaciones
previstas como minimas para ios trabajadores al servicio del Estado
de Morelos, de entre las que se encuentran vacacicnes, prima
vacacional, aguinaldo y prima de anttgliedad, ademas conforme a io
establecido en la Ley de Prestaciones de Seguridad Sociat de Ias
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, tienen derecho a recibir en especie
una despensa o ayuda econdmica por ese concepto, que nc podra
ser menor a siete dias de Salaric Minimo General Vigenie en la
Entidad.

— Asimismo de o solicitade por la demandante, atendiendc al
interés superior del menor que se encuenira invoiucrado en e
presente asunto, este Tribunal advierte el derecho que le asistia al
finado a disfrutar de Ia afiliacion a un sistema de seguridad social,
como scn el Instituto Mexicano del Segurc Social o e! Instituto de
Seguridad y Servicios Socizles de ios Trabajadores daf Estado, asi
mismo a que en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban !

importe de hasta doce meses de Salario Minimo|j | | | | NEGNGNGR-

Morelos, por concepto de apovo para gasics funeraies.

iIX.- EFECTO DE LA SENTENCIA.

El Ayuntamiento de N/ crc/os doberé emiti o
o

- aclierdo pensionatorio a favor de
s carster geconyc I
en su caracter de hijo; GGG - o cooscicr
de hijo, y [ - - oo o

hija.

La autoridad demandada debera pagar salvo error u omision
de caracter aritmético y considerando el salario iercibido por el

finado que esta acreditado en autos que es de L
R - . c. cc

scian | OPERACION E ]
P | : TAl !
RESTACION | 0 e o TOTAL |
i Diez dias habiles ' "

. | correspendiente ! urd :
\/acaClones - | periodo vacac'osnal Ei:'el se?grc::ig # ’ _ I
|_dos mil dizciséis rd ) i

]

__Prima vacacional [z [ | ]
| 2015 |
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15 afios siete meses y trece dias

| o -
' Prima de antigliedad’; trabajados.

7 meses laborades durante el
gjercicio 2016

12 meses de salario

Salaric minimo vigente en el

Gastos funerales | ejeric

Despensa

TOTAL

Ademas, la autoridad demandada debera de afiliar a un
sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Segundad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a I
B - su caracter de conyugue; R
I - s caracter de hijo; [N
B < su caracter de hijo, v I
B -1 su caracter de hija, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia.

De igual forma deberé ser pagada de forma retroactiva al 1°
de enero de dos mil diecisiete, la pensién que le correspondia recibir
al finado NN considerando la
compensacion realizada a favor de la demandante dentro de la

.-tramitacion del presente juicio.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra que
efectuarse dentro del término de diez dias habiles, contado a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su
contra en términos de lo dispuesto por los articulos 48, 129y 130 de
la ley de la materia; a dicho cumplimiento también estan obligadas
las autoridades administrativas que aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar
en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

| ' Sirviendo como sustento a lo anterior- la tesis con el rubrc

siguiente: . "AUTORIDADES =~ NO  SENALADAS = COMO

RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS

NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
' EJECUTORIA DEAMPARO" :

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer -
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

- vertidos en el primer punto de Ias razones y fundamentos de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Es fundada la pretension de_

_ en representacion de sus menores hijos, dentro del
presente procedirniento de declaracién de beneficiarios.

TERCERO. - Se declarar como beneficiarios a [N

I -n su caracter de conyugue; | GIN
I - su caracter de hijo: N

- en su caracter de hijo, v [ EKGcTcIzNEINcN
, €N su caracter de hija.
CUARTO. - Se ordena a la autoridad demandada a dar

cumphmlento a lo precisado en el punto octavo de las razones v
fundamentos de la presente resolucion.

QUINTO. — Se levanta la medida cautelar dictada mediante
acuerdo de fecha veintidés de mayo dei dos mil diecisiete.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a [a demandante por oficio
a la autoridad resbonsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Admlmstratlva Magistrado
Presidente DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Mag.stradc
LIC. ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Szaia de
Instruccion; Magistrado LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la" Cuarta Sala ESpeCIahzada en Responsabilidades
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Administrativas 5 y ponente en el présente asunto; y Magistrado M.
en D. JOAQUIN ROQUE GONZALFEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Res'ponsabi]idades Administrativas; ante la
Secretaria Generai de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actian' y da fe. En términos de la
disposicion quinta transitoria de ia Ley Organica del Tribunal de -
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTC ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

-TITULAR DE LA Pi-?iNlERA SALAYE INSTRUCCION

5 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacidon a la disposicidén séptima transitoria de
la Ley Organica Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada

. el dia diecinueve de julio def dos mil diecisiete en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
-numero 5514, - ‘

9 En t&rminos del articulo 4 fraccidn |, en relacién a la dispesicien séptima transitoria de
la Ley Organica Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514. o
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La presente hoja de firnias cor
del dos mil diecioc

TITULAR DE LA SEGUN

TJA/47S/017/2017

'MAGISTRADO

LICENCIADO ORLA;

s pry N %\‘ .
/\ &~

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
'RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

[

‘MAGISTRADO

L/

i

. N .
N D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

1

SECRETARIA| GENERAL
1

[
;

A - lj; /J

. : /
LICENCI DA/ \B_I_E/L/SALGADO CAVPISTRAN

el expedien

1

=

r[ﬁsponde a la resolucion emitida et dia veintitrés de snero
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

ndmero TJA/4*S/017/2017 promovido por ﬂ
en represenfacion de sus meriores hilos, encontrade lo

S INTEGRANTES DEL

DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ]
S.

EAS)
2






