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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia®

- AMPARO DIRECTO 569/2018
TJA/5°S/084/17

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/523/084/17.

AUTORIDAD DEMANDADA:
- AYUNTAMIENTO - MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE  JIUTEPEC,

MORELOS Y OTROS. |

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALLEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a tres de julio del dos mil diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLUC_!ON

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la
fecha, en acato al fallo protector emitido en la sesion de
fecha doce de abril del dos mil diecinueve, por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito en el amparo directo 569/2018:
declarandose la ilegalidad y por ende la nulidad lisa y llana
de la separacién y/o remocion verbal de _
B cargo de Policia Vial, adscrita a la Direccion
de Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos‘,
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dependiente de la Secretaria de Seguridad Puablica, Transito
Municipal de Jiutepec, ‘Morelos; efectuado el quince de
diciembre del dos mil dieciséis y por consecuencia condena
al pago vy cumplimiento de la indemnizacion de tres meses,
indemnizacién de veinte dias por cada afio de servicios
prestados, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo,
retribuciones .que se generen desde el cese injustificado
hasta que se dé cabal cumplimiento a esta sentencia y

entrega de las constancias de seguridad social; con base en

lo siguiente:
2. GLOSARIO
Autoridades- 1.- H. Ayuntamiento Municipal
demandadas: Constitucional de Jiutepec,
| Morelos;

2.- Secretaria de Seguridad
Publica, Transito Municipal de

Jiutepec, Morelos':

3.- Direccion de Transito y Vialidad
del Municipio  de Jiutepec,
Morelos?; y

4.- Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morélos.

Nombre correcto de conformidac a la contestacion de la demanda fojas 97.
Nombre correcto de conformidad a la contestacion de la demanda fojas 97.
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La separacién y/o remocién verbal
de la parte actora con cargo de
Policia Vial, adscrita a la Direccion
de Trénsito y Vialidad de! Municipio
de Jiutepec, Morelos dependiente
de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, Transito Municipal de

Jiutepec, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morefos®.

Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las  [nstituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistemar Estatal de
Seguridad Pablica.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

® Publicada en Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5386 de fecha tres de febrero del

dos mil dieciséis.

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.




AMPARO DIRECTO 569/2018
TJA/5°S/084/17

CPROCIVILEM Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha veintiuno de febrero de! dos mil diecisiete, se
presenté en este Tribunal oficio -e fecha
trece de enero del mismo afio, mediante el cual el Presidente
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, comunicaba que, mediante resolucion de fecha
trece de enero del mismo afio, la autoridad que representa
se habia declarado'incompetente para conocer del juicio
iniciado por la C. _en contra del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y determiné procedente
turnario a este Tribunal en cognicién de ser de su

competencia.

2.- Por resolucion de fecha veintiocho de febrero del
dos mil diecisiete este Tribunal aceptd la competencia

declinada de asunto descrito en el apartado que precede.

3.- Previo haber subsanado las prevenciones de
fechas veintiuno y treinta de marzo del dos mil diecisiete, por .
acuerdo de fecha veinte de abril del mismo afo, se admitié la -
demanda presentada por la parte actora en contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de la presente

resolucion y como pretensiones aducidas (incluyendo las de
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su escrito presentado en fecha veinte de abril del dos mil
diecisiete) las siguientes:

“PRIMERO.- QUE SE DECLARE QUE LA REMOCION Y/O
SEPARACION DE MI NOMBRAMIENTO EN M! CARACTER DE
POLICIA  VIAL ES ILEGAL, INCONSTITUCIONAL E
INCONVENCIONAL, =~ POR  ENDE SE ORDENE M/
REINCORPORACION Y RESTITUCION PLENA EN MIS
DERECHOS COMO POLICIA VIAL EN LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO PROTECCION CIVIL Y
RESCATE DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS AL NO
EXISTIR ALGUN ACTO ADMINISTRATIVO QUE HAYAN DICTADO
LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE FUNDEN Y MOTIVEN
LA CAUSA DEL PROCEDIMIENTO PARA REMOVERME Y/O
SEPARARME EN ESE CONTEXTO CONTRAVIENEN Y
QUEBRANTAN LO QUE ESTABLECE LOS ARTICULOS 1, 14, 16 Y
123 APARTADO B FRACCION Xl MISMAS QUE OBLIGAN A
TODAS LAS AUTORIDADES QUE DESARROLLEN UN
PROCEDIMIENTO PARA REMOVER O SEPARAR ALGUN
MIEMBRO DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES LO QUE
IMPLICA QUE DEBE EXISTIR UNA JUSTIFICACION PARA QUE A
LA SUSCRITA SE ME SEPARE Y/O REMUEVA DEL CARGO E
INCLUSIVE TUVIERON LAS AUTORIDADES DEMANDADAS QUE
CUMPLIR CON LO QUE ESTABLECE EL TITULO DECIMO
PRIMERO DE LA LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR EL MISMO, ES

- CLARO QUE NO EXISTE EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE POR

ESCRITO FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DE LA REMOCION
Y/O LA SEPARACION DEL CARGO QUE ME FUE CONFERIDO,
INCLUSIVE, NO SE CONCLUYE EL VINCULO ADMINISTRATIVO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO RESPECTO DEL EXAMEN DE
CONTROL DE CONFIANZA, COMO CONSECUENCIA, LO QUE
PROCEDE ES LA REINCORPORAC!ON DE LA SUSCR!TA AL
CARGO QUE DESEMPENABA.

SEGUNDO.- SE RECLAMA EL PAGO DE LOS SALARIOS
VENCIDOS Y/O CAIDOS, MISMOS QUE DEBERAN SER
CUANTIFICADOS A RAZON DE

PESOS QUE COMO SALARIO DIARIO
INTEGRO PERCIBIA DURANTE EL TIEMPO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, ASf COMO LAS MEJORAS E INCREMENTOS QUE
LLEGAREN A OTORGAR EN DICHO NOMBRAMIENTO, QUE SE
DEJEN DE PERCIBIR DESDFE LA FECHA DE LA INJUSTIFICADA
REMOCION Y/O SEPARACION HASTA LA FECHA EN QUE SE DE -
CUMPLIMIENTO EN LO ECONOMICO, JURIDICO Y TOTAL DE LA
SENTENCIA QUE OBLIGUE A LOS DEMANDADOS A PAGAR EL
MONTO QUE CORRESPONDA A LA SUSCRITA, ASf COMO LAS
MEJORAS, BONQOS E INCREMENTOS QUE LLEGAREN A
OTORGAR EN EL NOMBRAMIENTO DE POLICIA VIAL EN EL
TRANSCURSO DEL PRESENTE JUICIO.

LA SEGUNDA PRETENSION, se reclama a partir del 16 de
diciembre de 2016, como consecuencia la separacién y/o remocion
del cargo ocurrida el 15 de diciembre de 2016, dicha pretension se
reclama hasta /a fecha en que se dé cumplimiento fotal a la sentencia
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que obligue a los demandados a pagar el monto que corresionda g

la suscrita, debiendo e
que como
acion daiarta recipi la suscrita desde el inicio de la relacion

administrativa con las autoridades demandadas en esta via; asf
como fas mejoras e incrementos que se llegaren a otforgar a la
categoria que venia desempefiando, si consideramos que cada
gfercicio fiscal se incrementan las percepciones del personal que
integra las instituciones policiales y a los servicios publicos de base,
conflanza y eventuales, que nos desempefiamos en el A yuntamiento
de Jiutepec, Morelos. '

Es importante hacer notar a esa autoridad que los pagos realizados a
fa suscrita se realizaban por conducto def Ayuntamiento
Constitucional de Jiutepec, Morelos, tal como se despende del
documento de némina entregado a esa autoridad.

TERCERO.- QUE SE CONSIDERE COMO ANTIGUEDAD
TRANSCURRIDA EN M| FAVOR, LA QUE SE GENERE DESDE LA
FECHA DE LA REMOCION Y/O SEPARACION INJUSTIFICADA
DEL CARGO HASTA LA FECHA EN QUE SE ME REINSTALE O
- REINCORPORE AL SERVICIO DE POLICIA VIAL, A EFECTO DE
QUE NO SE ME AFECTEN EN MIS DERECHOS HUMANOS Y
GARANTIAS  INDIVIDUALES QUE PERMITAN UN TRATO
IGUALITARIO Y SIN DISCRIMINACION, ELLO HASTA QUE SE
CUMPLA EN SU TOTALIDAD LA SENTENCIA QUE SE
PRONUNCIE EN LA PRESENTE INSTANCIA.

LA TERCERA PRETENSION, debe ser cuantificada a partir de mj
fecha de ingreso, la cual fue el DIA VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MiL. DIECISEIS (2016), hasta la fecha en que se dé
cumplimiento a la sentencia que se dicte en el presente juicio.

Lo anterior se reclama con fundamento en el articulo 687 de la Ley
de/ Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el que
prevé que fa antigledad se clasificara de acuerdo al servicio, que es

a partir de la fecha de su ingreso a las instituciones de seguridad
publica.

1!

Asi mismo, se debe tomar en cuenta que el segundo parrafo del
articulo” 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, preceptia lo siguiente:

¥y para efectos de computar la antigiiedad, deberén de
considerarse los afios de servicio en alguna ofra éarea de Ia
administracion publica o de cualquiera de los poderes del Estado o
Municipios, aun cuando de la relacidn hayan sido de cardcter
burocrética, al amparo de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos”.

CUARTO.- EL PAGO DE [AS APORTACIONES A LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL POR TODO EL TIEMPO
QUE DESEMPENE EL CARGO HASTA LA FECHA EN QUE SE DE
CUMPLIMIENTO. A LA SENTENCIA, EN LOS PORCENTAJES QUE
ESTABLECEN LAS LEYES DE SEGURIDAD SOCI/AL,
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CONSIDERANDO QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ES UN DERECHO
HUMANO  FUNDAMENTAL EN LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES.

LA CUARTA PRETENSION, se reclama a partir del dia
VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS
(2016) fecha en que inicie a prestar mis servicios para fas
autoridades demandadas, hasta la fecha en que se dé cumplimiento
a la sentencia en los porcentajes que establecen las LEYES DE
SEGURIDAD SOCIAL, mismas que a saber son: LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL o en su caso, LA LEY DE INSTITUTO DE
SEGURDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, ello dependiendo la instituciéon de seguridad social

. con la que la parte demandada hubiera contratado Ia subrogacién de

los servicios en esta materia, estd en virtud de que durante la
relacién administrativa para con las autoridades demandadas nunca
me fue oforgada esta prestacién, por tal motivo, desconozco la
cantidad retenida por concepto de aportacién a la institucién, asi
mismo, desconozco el nombre de la institucion que debia brindarme
el servicio médico, ya que durante la relacion administrativa nunca se
me otorgo dicho beneficio, ello no obstante de que existe la
obligacion legal a cargo del AYUNTAMENTO CONSTITUCIONAL DE

- JIUTEPEC, MORELOS. :

La prestacion se reclama en virtud de ser este un derecho a favor de
la suscrita contemplado en la fraccién | del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del sistema estatal de seguridad publica, que
oforga como prestacidn “la afiliacién a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado” asi mismo la fraccion | del articulo 8 de la misma ley, detalla
que al amparo de la lLey citada se podrén hacer retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos
de derecho de la Ley en comento, para el pago de las cuotas de
seguridad social, mismas que debié retener el Municipio de Jiutepec,
Morelos para el efecto de oforgar el servicio médico correspondiente.

Es importante resaltar a esa autoridad que, para el caso especifico
de esta prestacion reclamada por fa suscrita, en ningin momento de
fa relacion administraliva, enderezé algin juicio o inicié
procedimiento diverso para reclamarifas ante autoridad laboral o
administrativa alguna, siendo esta la Unica via por la cual se reclama.

QUINTO.- EL PAGO DE LOS PREMIOS QUE SE GENEREN EN M
FAVOR, POR EL TIEMPO QUE DURE LA TRAMITACION DEL
PRESENTE JUICIO.

LA QUINTA PRETENSION., se reclama a partir del dia VEINTIOCHO

(28) DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS (2016) hasta /a
fecha en que se dicte y cumpla en su totalidad la sentencia, sin que
esta parte tenga la certeza del monto, ni cuente con algin recibo que
contenga el pago de dicha pretensién. ‘

SEXTO.- LOS INCREMENTOS SALARIALES QUE SE GENEREN A
Ml FAVOR, EN LA CATEGORIA EN QUE ME DESEMPENABA Y
QUE SE GENEREN DESDE LA FECHA DE LA REMOCION Y/O
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SEPARACION INJUSTIFICADA DEL CARGO, Y LOS QUE SE
OTORGUEN EN LO FUTURO EN M BENEFICIO HASTA EL
MOMENTO EN QUE SE DE FIEL Y EXACTO CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA QUE DE ESTE JUICIO EMANE.

LA SEXTA pretension, se reclama a partir def dia DIECISEIS (16) DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS (2018) hasta por el

tiempo que dure la tramitacion del presente juicio, debiendo ser
cuantificados con base en el salario diario de _
que como remuneracién
diaria la suscrita percibié durante la relacién administrativa con las
autoridades que hoy la misma suscrita demanda, més los
" incrementos salariales que me favorezca Y que llegue a dictar la
Comision de Salarios Minimos correspondiente al gfercicio fiscal que
transcurra. Debiendo tomar en cuenta la autonomia del Cabildo
Municipél del Municipio de Jiutepec, Morelos, de conformidad con el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como el Presupussto de Egresos del mismo
municipio.

SEPTIMO.- £L PAGO DE VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL
QUE NUNCA SE ME CUBRIO POR TODO EL TIEMPO QUE DURO
EL DESEMPENO DEL CARGO Y LOS QUE SE GENERAN

DURANTE EL TIEMPO QUE TRANSCURRA EL PRESENTE
JUICIO..

LA SEPTIMA pretension, se reclama la parte proporcional del afio
2016 y las que se sigan generando en los afos subsecuentes hasta
e/ cumplimiento de la sentencia por parte de las autorid
- demandadas: PAGO DE VACACIONES 2016:

AGO DE PRIMA VACACIONAL. 2016

NAC/ONAL.

OCTAVO.- EL PAGO DE AGUINALDO A RAZON DE $0 DIAS POR
TODO EL TIEMPO QUE DURO EL DESEMPENO DEL CARGO,
MISMO . QUE NUNCA ME FUE CUBIERTO Y EL QUE
TRANSCURRA DURANTE LA TRAMITACION DEL PRESENTE
JUICIO, HASTA QUE LA PARTE DEMANDADA DE FIEL
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA.

LA OCTAVA pretensién se reclama 2016 y las que se sigan
generando durante el tiempo que transcurra el presente juicio.

Dias 90 x afio Dias trabajados | Remuneracién | Total
roporcional) 2016 diaria
0.24 65 i 1

NOVENO.- EL PAGO POR CONCEPTO DE DESPENSA QUE
PREVE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROGCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
LA CUAL TENGO DERECHO Y NUNCA ME FUE CUBIERTA.
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LA NOVENA pretensién se reclama a partir del 28 de octubre de
20186, prestacion que nunca se me cubrié por todo el tiempo que duréd

el desemperfio del cargo, v las que se generen durante el tiempo que
franscurra el presente juicio.

MINMO | FAMILIAR MENSUAL A | ANUAL
RAZON DE 7
SALARIOS MINIMOS

ANO SALARIO | MONTO DESPENSA | MONTO W

2016 I T I

DECIMO.- £ PAGO DE JORNADA EXTRAORDINARIA A RAZON
DEL DOBLE Y TRIPLE, EN MERITO DE QUE LA SUSCRITA POR
LA NATURALEZA DE MIS ACTIVIDADES QUE DESEMPENABA EN
TIEMPO SUPERIOR AL QUE ESTABLECE LA LEGISLACION EN
LA MATERIA SIN QUE PARA ELLO SE ME REMUNERARA.

LA DECIMA pretension se reclama a partir del VEINTIOCHO (28 )
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MiL DIECISEIS (2016), prestacién
que nunca se me cubri por todo ef tiempo que duro el desemperio
del cargo y las que se generen en el tiempo que transcurra el
presente juicio, de conformidad con el apartado B, fraccién I, def
articulo 123 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que la jornada maxima seré de 8 horas
diarias debiendo considerar que las primeras seran pagadas al dobie
y las segundas al triple atendiendo a Iz naturaleza de mis
actividades.

DECIMA PRIMERA.- EL. PAGO DE L.OS DIAS DEVENGADOS Y NO
PAGADOS CORRESPONDIENTES DEL 01 AL 15 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2018,

LA DECIMA PRIMERA pretension se reclama a partir del (1°)
PRIMERO AL (15) QUINCE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS ML

DIECISEIS 2018, el pago i uta de*
I
el aocumento de nomina enfregado a esa auforidad.

DECIMO SEGUNDO.- EL PAGO DE TODAS LAS PRESTACIONES
COMO BONO DE RIESGO, ACCESO A CREDITOS PARA LA
VIVIENDA, EL DISFRUTE DE SEGURO DE VIDA, CUYO MONTO
NO SERA MENOR DE CIEN MESES DE SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN EL ESTADO POR MUFERTE NATURAL:
DOSCIENTOS MESES DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE
EN EL ESTADO, POR MUERTE ACCIDENTAL: Y 300 MESES DE
SALARIO MINIMO GENERAL POR MUERTE CONSIDERADA
RIESGO DE TRABAJO, A QUE, EN CASO DE QUE FALLEZCA,
SUS BENEFICIARIOS RECIBAN EL IMPORTE DE HASTA DOCE
MESES DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN MORELOS,
POR CONCEPTO DE APOYO PARA GASTOS FUNERALES,
RECIBIR EL EQUIPO Y MATERIAL, NECESARIO PARA
DESEMPENAR LA FUNCION, RECIBIR UNA AYUDA PARA
TRANSPORTE, LOS BENEFICIARIOS DERIVADOS DE LOS
RIESGOS Y ENFERMEDADES, MATERNIDAD, PENSIONES POR
JUBILACION, POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA O POR
INVALIDEZ, RECIBIR PRESTAMOS POR MEDIO DE LA
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INSTITUCION CON LA QUE AL EFECTO SE CONVENGA,
DISFRUTAR DE LOS BENEFICIOS O LAS ACTIVIDADES
SOCIALES, CULTURALES Y DEPORTIVAS, EN TERMINOS DE
LOS CONVENIOS RESPECTIVOS Y DE TODAS AQUELLAS
PRESTACIONES VINCULADAS, TAL COMO LO ESTABLECE LA
LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

LA DECIMA SEGUNDA pretension, se reclama a partir del
VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS
(2016), fecha en que inicie a prestar mis servicios para las
autoridades hoy demandadas, hasta la fecha en que sedé
cumplimiento a la sentencia que en el presente juicio se dicte. Toda
vez que con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,  estas
prestaciones corresponden a la suscrita en virtud ‘del vinculo
administrativo que se tenia con el municipio demandado y que por
mandato de la ley me debieron ser otorgadas tal y comno lo establece
el articulo 5 de [a referida ley.

DECIMO TERCERO.- SE ABSTENGA DE SUBIR EN EL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA QUE M! REMOCION Y/O
SEPARACION FUE RESULTADO DE UN PROCEDIMIENTO
INICIADO POR LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS Y EL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC. MORELOS.

' DECIMO CUARTA.- PARA EL INDEBIDO CASO DE HABER
REALIZADO LA NOTIFICACION EN EL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE MI BAJA, QUE TENGA COMO CAUSA
ALGUNA SUPUESTA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, INCLUSIVE DE ALGUN SUPUESTO DOCUMENTO
CON LA DENOMINACION “RENUNCIA VOLUNTARIA® O
CUALQUIER OTRO, SE PIDE SU NULIDAD.

- DECIMA QUINTA.- SE OBLIGUE A LOS DEMANDADOS A PAGAR

LAS PRESTACIONES PECUNIARIAS QUE. DERIVEN DE LA
ILEGAL E INCONSTITUCIONAL REMOCION Y/O SEPARACION
DEL CARGO EN PERJUICIO DEL INTERES JURIDICO DE LA
SUSCRITA, CON PRONTITUD UNA VEZ QUE SE ESTABLEZCA EL

DEBER EN LA SENTENCIA QUE SE PRONUNCIE POR ESTE
HONORABLE TRIBUNAL.”

Para el indebido casc que se nieguen Jos demandados a
reincorporarme, se reclama lo siguiente:

l.- Que se’imponga a los demandados la obligacién de pagarme la
indemnizacién a razon de noventa (90) dias de salario diario
integrado, aguinaldo @ razén de noventa dias, vacaciones, prima
vacacional y la exhibicién de las documentales con Jas que se

acredite que se cumplié con las prestaciones en marena de
seguridad social, .

ic
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/.- Se reclama el pago de los salarios a razén de _

asi como las mejora e incrementos que se llegaren a
otorgar en dicho nombramiento, que se tejen de percibir desde Ja
fecha de la injustificada remocion y/o separacién hasta la fecha en
que se cumpla con la sentencia que obligue a los demandados a
pagar el monto que corresponda a la suscrita, asi como las mejoras e
incrementos que se llegaren a oforgar en dicho nombramiento en el
transcurso del presente juicio. '

fil. El pago de las vacaciones a razén de 2 pericdos de 10 dias cada

. Uno desde [a fecha de ingreso para la prestacion de las funciones

encomendadas, por lo que se reclama el pago correspondiente al
ano 2016, asi como lo que se generen por el tiempo que franscurra

en el presente juicic hasta que los demandados cumplan con la
sentencia.

IV. El pago de la prima vacacional a razén de/ 25% de Jlas
vacaciones, por lo que se reclama el pago del afio 2016, asi como
las que se genere por el tiempo que transcurra el presente Juicio
hasta que los demandados cumplan con la sentencia.

V. EI pago del aguinaldo a razén de noventa dias por el tiempo que

transcurra el presente juicio hasta que fos demandados cumplan con
la sentencia.

Vl.- El pago de la jorada extraordinaria a razén del doble y triple, en
mérito de que la suscrita por la naturaleza de mis actividades en el
cargo que desempefiaba en tiempo superior al que establece la
legisfacion de la materia, sin que para ello se me remunere para
cubrir la-misma.

VIl- El pago de cualquier otra prestacién que se oforgue al
nombramiento de policia vial en la direccién de seguridad publica,
transito, proteccién civil y rescate del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

VIil. Se abstenga de subir en el sistema nacional de seguridad
publica que mi remocién y/o separacion fue resultado de algun
procedimiento iniciado por la Direccién de Asuntos Internos y el
Consejo de Honor y Justicia del Municipio de Jiutepec, Morefos.

[X. Para el indebido caso de haber realizado la notificacién en el
sistema nacional de seguridad publica de mi baja, que tenga como
causa alguna supuesta infraccion a las disposiciones de Ia ley del
sistema de seguridad publica del estado de Morelos, inclusive de
algun puesto documento con la denominacion de “renuncia
voluntaria™ o cualquier otro, se pide su nulidad.

X. Se obligue a los demandados a pagar las prestaciones
pecuniarias que deriven de la ilegal e inconstitucional remocién y/o
separacion del cargo en perjuicio del interés juridico de la suscrita,
con prontitud una vez que se establezca ef deber en la sentencia que
pronuncie este Honorable Tribunal.”... (Sic)

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y

se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
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copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas- H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Jiutépec, Morelos; Secretaria de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Direccion de Transito y Vialidad ambas del
- Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a ia demanda

instaurada en su contra con el apercibimiento de ley.

4.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas antes sefaladas, por auto de fecha diecinueve
de mayo de dos mil diecisiete, se les tuvo dando
contestacion a la demanda incoada en su contra, por hechas
las manifestaciones que hicieron valer, ordenandose dar
vista con la contestacion a la demandada por el término de

tres dias a la parte actora para que manifestara lo que a su
derecho conviniera.

5.- En acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil
diecisiete, la parte actora desahogé la vista precisada en el

parrafo que precede.

6.- Por auto de fecha veinte de junio de dos mil
diecisiete, se le tuvo por precluido el derecho que pudiera
haber ejercid.o la parte actora para ampliar su demanda, vy
se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

7.- Previa certificacion, mediante proveido de fecha
siete de julio de dos mil diecisiete, se les tuvo a las partes en
tiempo y forma -ratificando y ofreciendo las pruebas que a su
parte correspondieron, pruebas que se desahogaron de

acuerdo a su naturaleza.
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8.- Es asi, que con fecha dos de mayo de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo. la audiencia de ley, en la que se
hizo constar Ia comparecencia de las autoridades
demandadas aludidas y la incomparecencia de la parte
demandante no obstante de encontrarse debidamente
notificada, y toda vez que no existia incidente o recurso
alguno pendiente por resolver, se procedié al desahogo de
las pruebas documentales a las que se les dara el valor
probatorio al momento de resolver, vy al no haber prueba
pendiente por desahogar se procedid a cerrar el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en
la que se hizo constar que ambas partes los ofrecieron.
Citandose para oir sentencia: misma que se emitid con fecha

cuatro de septiembre del dos mil dieciocho.

9.- Inconforme con el fallo emitido por este Tribunal,
la parte actora presenté demanda de amparo directo, mismo
que fue resuelto en sesién de fecha doce de abril del dos mil
diecinueve por el Segundo Tribunal Colegido en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Qircuito en el

expediente 569/2018 y que en la parte resolutiva determing:

“UNICO: Para los efectos precisados en la Uffima parte considerativa

de /a presente ejecutoria, la Justicia de la Unién ampara y protege a
h contra la senfencia de cuatro de

septiembre de dos mil dieciocho, dictada por los Integrantes del
Pleno Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
con residencia en esta ciudad, en el expediente TJA/5aS/084/2017.”
(Sic) :

Asimismo, en la parte correlativa de la sentencia

aludida dijo®;

o0

® Foja 373 reverso
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En contra de la sentencia reclamada la parte quejosa hacer valer
sustancialmente los siguientes argumentos:

> El incorrecto que el tribunal responsable le haya impuesto Ia
carga de probar la existencia de un acto ilegal en si mismo, como fue
la remocién verbal, en su cargo como policia vial.

> La cuantificacién del aguinaldo es errénea, toda vez que la
misma debibé calcularse con base en un salario diario de [N

moneda nacional), que es el
salario integrado que percibia y se acreditod.

El primero de los conceptos de violacion, suplido en su deficiencia es
esencialmente fundado, mientras el sequndo deviene infundado.

No obstante ello, del numeral 42 del mismo cuerpo legal se
desprende que la prestacion del aguinaldo consiste en el pago por
noventa dias de salario, sin que se advierta gue este salario deba ser
integrado; pues precisamente dicha prestacién integra el salario,
acorde al precepto 35 previamente citado, de ahi gue su concepto de
violacion resulta infundado.

Por lo que hace al resto de las prestaciones, independientes al cese
injustificado, este drgano colegiado advierte que es correcta la
determinacién de la_autoridad responsable, sin que resulte necesario
hacer un mayor pronunciamiento. ..

En cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién If, segundo pérrafo, del
articulo 77 de la Ley de Amparo, se precisa que los efectos en que
se traduce la proteccion constitucional, consisten en que la autoridad
responsable realice los siguientes actos:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b) Reitere en sus términos los aspectos relacionados con las
prestaciones independientes que reclamé Ja parte actora y que
no fueron materia de anélisis por estimarse correctas las
determinaciones respectivas.

c) Siguiendo los lineamientos de la presente ejecutoria, considere
‘que la carga de la prueba para demostrar los hechos afirmativos

que envuelven [a negativa de haber sido despedido
injustificadamente a la quejosa —)corre
a cargo de las auforidades demandadas, y conforme a ello,
emprenda el estudio del asunto.

.7 (Sic)

(Lo subrayado es de este Tribunal)
10.- En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo
de fecha treinta de abril de dos mil diecinueve, se dejo

insubsistente la sentencia de fecha cuatro de septiembre de

dos mil dieciocho.
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11.- Analizado minucicsamente el presente asunto a
efecto de dar cumplimiento a la ejecutoria emitida por B
autoridad federal, se detectd que en el escrito inicial de

demanda la parte actora sefialo:

#H

al ingresar a las oficinas del AYUNTAMIENTO, venia
descendiendo las escaleras el oficial mayor guien al verme, me
abordo y me comento de manera ﬁ TE HE ESTADO
ESPERANDO, PERO YA QUE TE ENCONTRE, DEBO DECIRTE
QUE YA NO SON NECESARIOS TUS SERVICIOS PARA EL
AYUNTAMIENTO, ASI QUE TE PIDO, DEJES TU UNIFORME EN
LA BASE Y PASES A RECOGER TU CHEQUE.." (sic.)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En consecuencia al advertirse que el demandante
sefalaba que le causé agravio una autoridad no sefialada
como demandada y a quien se le imputaba directamente la
separacién 'del cargo, con el fin de no dejar en estado de
indefensién a ninguna de las partes, garantizar su derecho a
la tutela judicial efectiva, respetar su derecho de debido
proceso, igualdad vy legalidad de los actos emanados por
este drgano jurisdiccional consagrados en los- articulos 14,
16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad conferida en el articulo 27
fraccion 1’ de la LJUSTICIAADMVAEM, en proveido de

fecha nueve de mayo del dos mil nueve, se ordend

reqularizar el presente juicio, a fin de que en la sentencia

respectiva se garantizara el principio de congruencia; en ese
sentido se instruyé emplazar Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como autoridad

® Fojas 69
" Articulo *28. Los Magistrados de las Salas de Instruccién y de las Salas
Especializadas tendran las atribuciones siguientes:

I. Substanciar el procedimiento en todas sus etapas, teniendo la mas amplia facultad
para subsanar cualquier omisidn que notaren para el solo efecto de regularizar el
procedimiento, conforme a la normativa aplicable;
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demandada, con sustenfo en el siguiente criterio -

jurisprudencial:

INFORME JUSTIFICADO. CUANDO DE EL SE ADVIERTA LA
PARTICIPACION DE UNA AUTORIDAD NO SENALADA COMO
RESPONSABLE POR EL QUEJOSO, EL. JUEZ DE DISTRITO
DEBE NOTIFICARLE PERSONALMENTE SU CONTENIDO, ASi
COMC .PREVENIRLC PARA QUE ACLARE O AMPLIE SU
DEMANDA?®.

De la interpretacion teleoldgica del primer parrafo del articulo 30 de la
Ley de Amparo se advierte que el legislador establecié una facultad
discrecional en favor del Juez de Distrito para ordenar que se realice
personalmente una notificacién; sin embargo, la notificacidén que se
- ordene durante la sustanciacion del juicio de garantias (nicamente
procedera cuando se trate de determinaciones de importancia y
frascendencia para la correcta integracién de Ila litis
constitucional, cuyo objetivo principal serda no dejar en estado
de indefensién a alguna de las partes, en tanto que todo
rigorismo técnico estard subordinado a la observancia del fin
supremo de impartir justicia, sobre todo en materia de juicios de
amparo que, a diferencia de los del orden comun, antes de los
intereses reciprocos de las partes o de rigorismos procesales que
obstaculicen el acceso a la defensa de los derechos constitucionales
esta la tuiela de las garantias fundamentales del gobernado. En
congruencia con lo antes expuesto, cuando a! rendirse el informe
justificado el Juez de Distrito advierta la participacién de autoridades
no sefaladas como responsables por el quejoso, debera notificarle
personalmente el contenido de dicho informe, e iguaimente
prevenirlo para que aclare o amplie su demanda, pues de lo
contrario incurrira en violacion a las normas del procedimiento,
la gue en todo caso sera corregida por el tribunal revisor al ordenar

su reposicion, de conformidad con el articulo 91, fraccidn IV, de la ley
citada.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Criterio -asumido por el Primer y Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativo del Estado de

Morelos en los expedientes 189/2018 vy 434/2018
respectivamente, entre otros.

12.- Emplazada que fue la autoridad demandada

antes referida, por auto de fecha veintinueve de mayo de dos

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 182617; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta: Tomo
XVIII, Diciembre de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 112/2003; FPagina: 93
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mil diecinueve, se le tuvo dando contestacién a la demanda
incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que
hizo valer, ordenandose dar vista con la contestacion a la
demandada por el término de tres dias a la parte actora

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

13.- En acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

precisada en el parrafo que precede.

14.- Por medio del oficio TJA/52SERA/351/2019, de
fecha diez de junio del dos mil diecinueve,.la Sala del
conocimiento solicito a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal que, por su conducto soliéitara a la autoridad
federal emisora del fallo protector en el expediehte 569/2018,
prorroga a efecto de estar en condiciones de dar debido
cumplimiento a la ejecutoria, toda vez que hasta esa fecha,
le estaba corriendo el término a la demandante péra que
ampliara su demanda vy faitaba aperturar el periodo pruebas,

sefnalar audiencia de Ley vy dictar sentencia.

15.- Con auto de fecha dieciocho de junio de doé mil
diecinueve, se tuvo por recibido oficio TIA/SGA/1557/2019,

suscrito por la Secretaria General de Acuerdos de este

‘Tribunal, al cual anexaba copia simple del oficio nimero

5438/2019, que suscrito por la Actuaria Judicial del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimo Octavo Circuito, en el que
informaba el acuerdo recaido a la solicitud de prérroga

precitada que en el amparo directo ndmero 569/2018,
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promovido por la parte actora el que en su parte conducente

decia:

“... gque por auto de veintiuno de mayo del presente afio, se le
concedié una prorroga de treinta dias por lo que subsiste el
apercibimiento decretado en el referido proveido.” (Sic)

(Lo resaltado es de esta Tribunal)

En consecuencia para dar cabal cumplimiento a la
ejecutoria del amparo ndmero 569/2018, al ser este érgano
jurisdiccional respetuoso de las determinaciones emitidas por
la autoridad federal, se ordend resolver lo conducente
tnicamente con la contestaciéon de demanda del Oficial
'Mayor del -Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y vista
correspondiente, tocante a la litis planteada entre dicha
-autoridad y la parte actora; en el entendido que las pruebas
qﬁe anuncié en su escrito de contestacion de demanda,
habfan sido también ofertadas por las demas autoridades
demandadas, por tfanto ya habian sido desahogadas:;
turnandose lds autds para dictar ia sentencia de mérito a

tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion
VI, 25, 40 fraccion IX, 124, 125, y 128 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM, dispoéicién quinté
transitoria de la LORGMPALMO y 196 de la LSSPEM.
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Porque como se advierte el acto impugnado consiste
€N una controversia derivada de ia relacidn administrativa
existente entre el Ayuntamiento de Jiutepec, Mbrelos con un
miembro de institucién policial.

5. PROCEDENCIA

Con fundamento en los articulos 74, 75 y 76 fraccion |l de la
LJUST!CIAADMVAEM, este Tribunal analizara de oficio las
causales de improcedencia del presente juicio, asi como las
opuestas por las autoridades demandadas por ser una
cuestion de orden publico y por ende de estudic preferente;
sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la
demanda sé vea obligada a analizar el fondo del asunto, si
de autos se desprende que existen c'ausalés de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL. DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO® :

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre elias existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de’
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendi¢
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

s Tipo de¢ documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1899, Pagina:
13, .
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entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada v,
por su parte, considerd de coficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principic de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
- juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia previstas por el articulo 76
fracciones IV, VII, IX, XIV, XV y XVI y 77 fraccién 1l de la
LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dicen:

“ARTICULO 76, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente:

IV.- Contra actos cuya impugnacion no cotresponda conocer al
Tribunal de Justicia Administrativa;

VIL.- Contra actos que hayan sido materia de otro juicio, en
términos de la fraccion anterior;

IX.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento;

XV .- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente; '

XV.- En contra de los actos o resoluciones de ias dependencias que
no constituyan en si mismos, actos de autoridad;

XVI.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.
ARTICULO 77. Procede el sobreseimiento del juicio:

- ...
Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley...”

Argumentando .que, en ningdn momento las
autoridades demandadas ordenaron, dictaron o ejecutaron
el acto impugnado, por el simple hecho de que la parte

acfora no tiene el cargo de policia vial, ni se ha enconirado
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adscrita a la Direccién de Seguridad Publica, Transito,
Proteccién Civil v Rescate de Jiutepec, Morelos, luego
entonces carecen de la calidad de autoridad demandada en
términos del articulo 52 fraccién || a), 76 fraccion XIV de la
LJUSTICIAADMVAEM, aduciendo que por ende, este
Tribunal carece de competencia para el conocimiento del
presente asunto.

En ese sentido, esta autoridad colegiada efectia las
siguientes precisiones:

Como se advierte de autos, el preéente asunto
'proviene de una demanda presentada en el Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, autoridad
laboral que mediante pronunciamiento de .fecha trece de
enero del dos mil diecisiete se declard incompetente para
conocer del presente asunto: remitiendo los autos a esta
autoridad, quien por medio de la resolucién de fecha
veintiocho de febrero del mismo afio acepto la’ competenc;a
del exped|ente remitido.

Es menester sefialar que Ia carga procesal para

acreditar las funciones que desempefié Ia parte actora, le

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

corresponde a las autoridades demandadas; esto es asi
porque los miembros de las corporaciones policiacas son
también trabajadores, con independencia de la relacién
administrativa que los una, ya que existe un vinculo de
subordinacion, en el cual la parte patronal encuentra
mayores facilidades para hacer valer sus pretensiones en
juicio, méxime que en este caso se trata del propio Estado,

es decir el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, una entidad
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con poder soberano para gobernar; situacion que se asemeja
con el ambito laboral. Lo expuesto se orienta con el siguiente

criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79,
FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE
LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA,
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE

SEPARACION POR INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
INGRESO Y PERMANENCIA."

El precepto referido esiablece que la autoridad que conozca del juicio
de amparo debera suplir [a deficiencia de los conceptos de violacion
o agravios en materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacion entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho iaboral o por el derecho
administrativo; mandato que debe interpretarse como una
ampliacion del ambito de futela de esta institucion en favor de todos
los trabajadores, con independencia de la naturaleza de su
reiacion con la parte patronal, io cual incluye a fos miembros de
los cuerpos de seguridad publica, por ser personas al servicio
del Estado. Asi, esta interpretacidn resulta acorde con el nucleo de
proteccién de la figura de la suplencia de la queja deficiente, pues si
lo que con ella se pretende es salvaguardar los derechos de la clase
trabajadora, posicionandolos en un plano de igualdad material frente
al ejercicic de la labor jurisdiccional, es claro que dicha razén se
surte igualmente tratdndose de los miembros de Ilas
instituciones de seguridad puablica, pues en este caso también
se encuentran en una relacién de subordinacion donde la parte
patronal, en principio, encuentra mayores facilidades para hacer
valer sus prefensiones en juicio, maxime cuando, como en el
caso, se trata del propio Estado.”

Asimismo, adquiere relevancia discernir que, de
acuerdo a los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la calidad de un empleado al servicio

de las autoridades depende de las funciones desempefiadas

“ Contradiccion de tesis 228/2014. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en
Guadalajara, Jalisco, y el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Quinta Region, con residencia en La Paz, Baja California Sur. 20 de octubre de
2016. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek v Luis Maria Aguilar
Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora 1. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramoén Cossic Diaz y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Secretario: Daniel Alvarez Toledo.
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y no de la denominacién que se le dé en el nombramiento o
cargo; lo que en el caso que nos atafie define la competencia
O No para conocer del asunto. Lo anterior queda sustentado

por afinidad con la siguiente jurisprudencia:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADGC. LA SOLA
DENOMINACION EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, DE
QUE LA CATEGORIA OCUPADA SE UBICA EN EL RANGO
"ENLACE", PREVISTO EN EL INCISO E) DEL ARTICULO 5 DE LA
LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NC DEFINE SU
NATURALEZA DE CONFIANZA ' '

La referida ley crea el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
para garantizar a los trabajadores de confianza permanencia,
profesionalizacion, continuidad, certeza e igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcion pubiica, dentro de la admiriistracion publica
federal. Ahora bien, conforme al articulo 3, fraccién IX, de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
los servidores publicos que infegran ese Sistema son las personas
fisicas que desempefien un cargo de confianza; y acorde con su
articulo 5, el sistema comprende los rangos de Director General,
Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento vy
Enlace; este (ltimo, precisado en el inciso e), constituye una
definicion genérica dentro del Sistema, en la que puede ubicarse a
cualquier servidor publico de carrera que por sus caracteristicas
realice funciones de confianza, acordes a las descritas en la fraccidn
Il del articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Por tanto, si en un juicio laboral burocratico una
dependencia de la administracion publica federal centralizada se
excepcicna en el sentido de que la plaza que ocupa el trabajador se
encuentra comprendida en el rango de "enlace”, como el caso del
puesto denominado profesional (dictaminador) de servicios
especializados, para tener por justificada su defensa, debera
acreditar que las funciones que desempefia son de confianza, en
cuyo caso necesariamente habra de precisarlas al oponer su
excepcion, pues acorde con los criterios adoptados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la calidad de confianza
de los trabajadores al servicio del Estado depende de [a
naturaleza de [as funciones desempefiadas, independientemente
de la denominacién que se dé en el nombramiento respectivo.”

(Lo resaitado fue hecho por este Tribunal)

"' Epoca: Novena Epoca; Registro: 164511 Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXXI, Mayo ce 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 60/2010: Pégina: 844
Contradiccién de tesis 75/2010. Entre las sustentadas por el Sexto y el Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 28 de abril
de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valis Hernéndez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 60/2010. Aprobada por la Segunda Szla de este Alto Tribunal,-
en sesidn privada del doce de mayo de dos mil diez.
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Ahora bien, del caudal probatorio aportado por las
autoridades_ demandadas se desprende que ofrecieron las

siguientes pruebas, mismas que se procede a valorar:

1.- La documental publica. Consistente en copia

certificada del expediente personal de la parte actora'?,

2.- La dbcumental publica. Consistente en copia
certificada del comprobante fiscal de pagc (papeleta de
némina) a nombre de la parte actora correspondiente a la
segunda quincena del mes de noviembre del dos mil

dieciséis™.

3.- La documental publica. Consistente en copia
certificada del comprobante fiscal de pago (papeleta de
némina) a nombre de la parte actora correspondiente a la

primera quincena del mes de diciembre del dos mil

dieciséis’.

4.- La documental publica.' Consistente en copia
certificada de ia Tarjeta Informativa, suscrita por la titular de
‘Ia Direccion Médica Mega Salud, de fecha doce de mayo del
dos mil diecisiete’, en donde se informa la atencién médica

brindada a la parte actora el catorce de diciembre del dos
mil dieciséis.

5.- La documental publica. Consistente en copia
olégrafa de la ndmina de fecha cinco de diciembre del dos

mil dieciséis, a nombre de la parte actora correspondiente a

"2 Fojas 111 a la 119
" Foja 120

** Foja 121

* Fojas 122 v 123
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la segunda quincena del mes de noviembre del dos mil
dieciséis.

Documentales que no benefician a los intereses del
oferente va que de éstas no se desprende las funciones que

desempefiaba la accionante.

6.~ Informe de Autoridad a cargo del Director General
del Centro de Evaluacion de Control y Confianza, Morelos
C3, desahogada en términos del oficio
_16, en donde se informa
sustancialmente que no se encdntrc’) registro alguno por

Cuanto a evaluacion aplicada a la parte actora..

Prueba que no favorece a su oferente, ya que lo que
se demuestra es que a la parte actora no se le aplicaron
examenes de control y de confianza, mas no comprueba las

actividades que desempefiaba.

- Informe de autoridad a cargo del Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, desahogada en términos del oficio

_de fecha veintiuno de julio del dos

" mil diecisiete’

8.- Informe de autoridad a cargo del representante del
Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucién de Banca Mdltiple
Grupo Financiero Banorte, desahogada en términos del oficio

de fecha veintiuno de julio del dos mil diecisiete™.

" Fojas 179
7 FOJas 162 y 163
* Fojas 174
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7.- Informe de autoridad a cargo de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

desahogada en términos del oficio _ de fecha

diecinueve de julio del dos mil diecisiete®.

Pruebas que de su lectura se desprende no benefician
a los intereses de las autoridades demandadas, porque
como se advierte no se acreditan las funciones que

desempefaba la demandante.

Es asi que, como se desprende de las pruebas antes
relacionadas - se puede concluir que las autoridades
demandadas no cumplieron con su débito procesal de
acreditar que las actividades laborales que desempefaba la

parte actora eran ajenas a las de policia vial.

En tanto que la parte actora, entre las pruebas que
ofrecid se encuentra la inspeccién de las documentales
consistentes en: listas de némina, listas de raya, tarjetas
checadoras, recibos de pago, bitacoras, reportes,
expediente personal®; desahogadas a tenor de diversos
extremos, transcribiéndose en esta parte solo aquellos que
tienen Enjerehcia con la acreditacion de las funciones que

desempefiaba la oferente:

“...6.- Que la suscrita rendia informe y se asentaba en la bitécora de
las oficinas de transito las actividades desempefiadas durante el
desempefio de su cargo.

9.- Que la aqui actora desempefiaba sus actividades como policia
vial de lunes a domingo....” {Sic)

*® Fojas 153
% Foja 71
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En la diligencia de mérito ce!ebrada en fecha
veintinueve de noviembre del dos mil diecisiete?’,
comparecieron Unicamente las autoridades derﬁandadas H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos;
Secretaria de Seguridad Pablica, Transito Municipal vy
Direccion de Transito y Vialidad ambas del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, por conducto de su delegada procesal,

quien manifests:

“... ¥ a efecto de dar cumplimiento af requerimiento hecho por esta

Sala a las autoridades demandadas pon la vista el expediente
persons! o [N .2 . 725l o
la Direccion” General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, el cual consta de nueve fojas dtiles de.
documentos varios fos cuales obran en actuaciones al haber sido
adjuntos a la contestacion de demanda en copia certificada,
solicitando que previo cotejo con dichas copias certificadas me sea
devuelto ef expediente original por ser de interés y utilidad y formar
parte de los archivos de Ja Direccion de Recursos Humanos ya
mencionada, ahora bien y toda ver que los puntos sobre los gue
debe versar la inspeccién tales como Ja exhibicion de néminas. listas
de raya, tarjetas checadoras y bitdcoras estos no forman parte del
expediente personal gue nos fue requerido. que es todo o que fiene
‘gue manifestar, sin embargo de autos se desprende que al momento
en que mis representados dieron contestacién a la demanda
exhibieron copias certificadas de jas papefetas y/o néminas de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis al treinta de noviembre
del dos mil dieciséis, del primero al quince de diciembre de dos mil
dieciséls, mismas que obran a fojas 120 y 121 del expediente en que
se actia...” (Sic)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Mientras que los extremos antes plasmados quedaron

desahogados de la siguiente forma:

“6. Al respecto no se puede desahogar el presente punto por no
obrar en autos ni haber exhibido en este acto las autoridades
demandadas las bitdcoras y reportes requeridos. '

9.  Sobre el presente punto a desahogar de los documentos que
se tienen a la vista se desprende y da fe que dé la némina del
periodo comprendido del dieciséis al treinta de noviembre del dos mil
dieciséis se desprende en la parte que corresponde a departamento

¥ Fojas 216 2 218
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“oficina de la sec. Desarr. Econ.” Y del puesto: “auxiliar” y tipo de |
Jjornada: “diurna”.” ...(Sic)

De lo expuesto se colige, que las autoridades
demandadas antes mencionadas omitieron entre otros
documentos, exhibir en la prueba de inspeccidn, las
bitacoras y.reportes sin justificacion alguna, mismos que
tenian la obligacion de generar y por ende conservar con
sustento en los articulos 100 fraccién XX, 144 de la
LSSPEM; 59 dltimo parrafo y 65 del Reglamento de Transito
y Vialidad de Jiutepec, Morelos®, vigente al momento de los
hechos, y que a la letra dicen:

“Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a
las siguientes obligaciones:

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier
otra informacion reservada o confidencial de la que tenga

conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o
comision;

Articulo 144.- Los insumos que se recopilarén para alimentar al
Centro Estatal y [as unidades de informacion y estadistica de cada
una de las instituciones de seguridad publica, seran:

l. Los partes diarios, bitacoras e informes de las policias municipales
y estatal;

Articuio 59.- Cuando el vehiculo se encuentre estacionado en un
lugar prohibido, las autoridades de transito estaran facultadas para
retirario, para lo cual usaran gria o un medio adecuado: al efecto los
agentes deberan observar lo siguiente:

Cuando se trate de vehiculos con signos vy rasgos evidentes de
abandono, las autoridades de transito observaran las reglas previstas
en este articulo y de que por lo menos hayan transcurrido
veinticuatro horas a partir del reporte de las autoridades viales.

* Publicado en el Periddico Oficial el diez de septiembre del dos mil catorce, ndmero
5214,
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Articulo 65.- Los peritos y agentes de transito y 'vialidad, deberan
entregar a sus superiores un reporte diario por escrito, conforme al
parte de novedades correspondiente, de todos los asuntos en que
intervengan.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En la inteligencia que adn y cuando dicha prueba fue
ofe_r’cada por la parte actora, la presentacion de las
documentales antes descritas, si se hubiesen presentado por
las autoridades demandadas de referencia pudieron haber
operado a su favor, al desprenderse de éstas la inexistencia
de reportes y bitdcoras en que hubiere participado la
demandante y por ende, que no habia desempefiado
funciones de policia vial. Sirve de orientacién la siguiente

jurisprudencia;

“RELACION LABORAL, LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA
SE ACTUALIZA S| CONFORME A LA PRUEBA DE INSPECCION,
EL PATRON NO EXHIBE LOS DOCUMENTOS QUE CONFORME
A LALEY ESTA OBLIGADO A CONSERVAR®

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 776, 777, 784, 804,
805, 827, 828 v 829, de la Ley Federal del Trabajo, Ia inspeccitn es
un medio de prueba establecido expresamente en [a ley a favor de
las- partes, y si mediante ella el trabajador pretende demostrar Ia
existencia de la relacion laboral negada por el patrén sin que éste
exhiba los documentos relativos, debe hacerse efectiva la presuncién
gue como sancion a dicha omision establece |a legislacion laboral, no
siendo permitido que tal presuncién se deje de aplicar en favor del
oferente por el juzgador bajo el pretexto de que se estaria obligando
al patrén a lo imposible, ya que esa imposibilidad no puede darse
porque conforme a la ley es él quien debe tener en sy poder esos
elementos, los cuales, una vez mostrados al actuario que desahoga
la diligencia o bien robusteceran su dicho al no apreciarse,
dentro de los trabajadores de la empresa, que figure como tal el
actor, o coincidiran con la presuncién que se seguiria conforme

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 200748; Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I,
Agosto de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 38/25; Pagina: 174

Contradiccion de tesis 28/94. Entre los Tribunales Colegiados Primero y Noveno en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 2 de agosto de 1995. Cinco. votos. Ponente:
Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria: Mercedes Rodarte Magdaleno,

Tesis de Jurisprudencia 38/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal,
en sesion publica de dos de agosto de mil novecientos noventa'y cinco, por cinco
votos de los sefiores Ministros: Presidente Juan Diaz Romero, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitrdn, Genaro David Gongora Pimentel y
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. : : ‘
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a la ley para el caso de que el patron no aportara los
documentes referidos, a saber que el actor si tenia calidad d
trabajador del demandado.” '

(Lo resal‘tado fue hecho por este Tribunal).

La omisidn de las autoridades demandadas
preditadaé provocd que, se les hiciera efectivo el
apercibimiento decretado en la resolucion interlocutoria de
fecha diecinueve de septiembre del dos mil diecisiete del
recurso de Reciamacién24, de tenerles por ciertas las
afirmaciones de la 'parte actora, salvo prueba en contrario,
ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3792 del
CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM. Esto es que, de conformidad a los
exiremos seis y nueve antes transcritos, se les tuvo por
cierto que la demandante rendia infdrme y asentaba en la-
bitacora deA las oficinas de transito las actividades
desempefadas durante el ejercicio de su cargo llevando a

cabo sus actividades como policia vial de lunes a domingo.

Es decir, del desahogo de Ia prueba de inspeccion
antes relatada emano la presuncionai legal ya descrita,
misma que como quedd previamente discursado, las
autoridades demandadas de mérito con las pruebas que-
aportaron no destruyeron, sustentando la competencia de

esta autoridad para conocer del preSente conflicto, lo que

** Fojas 21 a 26 del Cuadernillo del Recurso de Reclamacién.

* ARTICUL.O 379.- Obligacidn de aportar pruebas. Las partes estan obligadas a dar
ayuda vy facilitar para que se realice la inspeccién judicial ordenada por el Tribunal; a
permitir que se haga el examen para conocer sus condiciones fisicas o mentales, ¢ a
contestar las preguntas, que el Tribunal le dirija. Ei Juez podré hacer cumplir sus
determinaciones haciendo use de los medios de apremio, en caso de oposicion
injustificada y tener por ciertas las afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en
contrario. Lo mismo se hard si una de las partes no exhibe en la inspeccién del
Tribunal ia cosa o documento que tiene en su poder, relacionada con el juicio.
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hace improcedentes ias causaies de sobreseimiento con el
argumento con que fueron invocadas.

El articulo 76 de la LJUSTICEAADMVAEM, dispone
que [o aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal

debera analizar de oficio, si en el particular se actualiza

alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley;

Y, €n su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que este Tribunal advierte que, respecto del
acto reclamado al Ayuntamiento Constitucional y Secretaria
de Seguridad Publica, Transito, Municipal ambos de
Jiutepec, Morelos, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 76% de Ia
LJUSTICIAADMVAEM consistente en que -el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley; no
asi respecto del Director de Transito y Vialidad y del Oficial
Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por
las razones que verteran mas adelante.

En efecto, de la fraccion | del articulo 40 del
ordenamiento legal de referencia, se desprende que‘ 's0n
autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas

que en ejercicio de sus funciones:

“...dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias
que integran la Administracién Publica Estatal, o Municipal en
perjuicio de los particulares”; (Sic)

#* ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente:

5<.Vl.~ En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
esta ley.
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Por su parte la fraccion |l del articulo 52 de la ley en

cita, determina que son partes en el procedimiento la
autoridad demandada:

“...teniendo ese caracter tanto la ordenadora como la ejecutora de las
resoluciones o actos impugnados, ¢ en su caso, aquellas que las

sustituyan®. (Sic) :

Ahora bien, si de [a demanda interpuesta por la parte
actora no se advierte que, las autoridades demandadas
Ayuntamiento Constitucional y Secretaria de Seguridad
Publica, Tréﬁsito, Municipal ambos de Jiutepec, Morelos
hayan dictado, ordenado o ejecutado el acto impugnado;
resulta inconcuso la actualizacion de la causal de

improcedencia en estudio.

En odnsecuencia, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecio del acto impugnado por cuanto a
las autoridades demandadas Ayuntamiento Constitucional y
Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Municipal ambos
de Jiutepec, Morelos, en términos de la fraccion |l del articulo
77% de la LJUSTICIAADMVAEM, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 76
de la Ley antes referenciada.

Este Tribunal no advierte que se actualice alguna otra

causal de improcedencia previstas por la
LJUSTICIAADMVAEM.

6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

2 ARTIGULO 77. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante ia tramitacidn dei procedimiento scbreviniera ¢ apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;
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Respecto al acto impugnado del cual se duele I parte
actora, fue narrado en inciso C).- segundo parrafo de su
capitulo de Hechos, de la siguiente manera®:

o

Al .fngresar a fa oficinas del AYUNTAMIENTO, venia descendiendo

las escaleras el Oficial Mayor, iufen al verme, me abords, ¥ me

comentd de manera verbal TE HE ESTADO ESPERANDQ,
PERO YA QUE TE ENCONTREE, DEBO DECIRTE QUE YA NO
SON NECSARIOS TUS SERVICIOS PARA EL AYUNTAMIENTO,
ASI QUE TE PIDO, DEJES TU UNIFORME EN LA BASE Y PASES
A RECOGER TU CHEQUE, NO PIERDAS EL TIEMPO EN
DEMANDAR POR QUE DE SER ASl, NO TE PAGAREMOS NADA g
sorprendida por dichas palabras, le pedi una explicacién o motivo de/
por qué se me separaba ¥/o removia del cargo, a lo que sofamente
se limité a decirme “Ti R QUE. ADEMAS EL
COMANDANTE ME PIDIO TU BAJA Y
YA FUE AUTORIZADA, CONMIGO YA NO PUEDES TRATAR
NADA, LO DE TU LIQUIDACION LA VERAS CON LOS ABOGADOS
DE CONSEJERIA JURIDICA”... (sic)

(Lo subrayado es de este Tribunal)

Circunstancias cuya existencia seran materia de

estudio a lo largo del presente fallo.

7. ESTUDIC DE FONDO

- 7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 125

de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion |

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que el acto impugnado se hace consistir

en:
La separacion y/o remocién verbal de Ia parte actora
con cargo de Policta Vial de fecha quince de
diciembre del dos mil dieciséis, efectuado por el titular
2 Fojas 69

* Director de Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec, Morelos, de acuerdo a la

contestacion de la demanda fojas 97
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de la Oficialia Mayor por instrucciones del titular de la

Direccion de Transito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelos.

De acuerdo a lo planteado por las partes en la
demanda, la contestacion y las pruebas aportadas, la Litis
consiste en determinar, si como lo sostiene la parte- actora
fue separada verbal e injustificadamente del cargo de policia
vial el quince'de diciembre del dos mil dieciséis o como lo
- argumentan las autoridades demandadas fitulares de la
Direccion de Transito y Vialidad y de la Oficialia Mayor,
ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no haber
instruido ni ejecutado la separacion o remocién alegada, asi
como la procedencia o improcedencia de las pretensiones
reclamadas.

7.2 Estudio de las razones de impugnacion

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de fojas 69 a 71 los cuales se tienen aqui
como integramente reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa
ide la parte ‘actora, pues el hecho de trascribirlas en el
bresente fallo, no significa que este Tribunal esté
imp_osibilitado- para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica  violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VICLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *°

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tomo: VI,
Abril de 1988. Tesis: VI.20. J/129. Pégina: 599,
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidon expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de |a Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcién: ademas de gue.dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la legalidad de la misma.”

Los cuales de manera sustancial dicen que:
La conducta desplegada por las autoridades

demandadas resulta contraria a las 'disposiciones

contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

'Mexicanos, la LSSPEM y la LSEGSOCSPEM, Io que

quebranta el principio de legalidad al existir violaciones a sus
derechos humanos respecto al articulo 1 de dicha
Constitucién, al haber sido discriminada por ser mujer, en su’
caso al no haberle iniciado un procedimiento para separarla
0 removerla de sus cargo, ya que de haber sido varén le
hubieran notificado el procedimiento correspondiente que
llevara a la determinacién de separarla o removerla del
cargo. Agrega que como se advierte, los demandados se
abstuvieron de iniciar algtin procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con las reglas contenidas en Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

LSSPEM vy sus reglamentos, por lo cual resulta ilegal e

inconstitucional que se haya determinado su remocién y/o
separacién del cargo, sin la debida adecuacién de su actuar
a la legislacion aplicable en la materia, por. lo tanto es
inconcuso que carece de fundamentacién y motivacion la

actuacion de las autoridades demandadas.

7.3 Contestacion de la demanda
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Las autoridades demandadas titulares de la Direccién

de Transito y Vialidad y Oficial Mayor, del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, manifestaron en lo general que:

El acto impugnado era inexistente ya que en el
ningln momento lo habian ordenado, dictado o ejecutado,
por tanto, carecian de calidad de autoridad demandada,
siendo ‘el caso que desde el dieciséis de diciembre del dos

mil dieciséis, la parte actora no se habia presentado a su

fuente de trabajo®’.

7.4 Carga probatoria

Como” se advierte, en la especie las autoridades
demandadas titulares de la Direccion de Transito y Vialidad y
Oficial Mayor-del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en un
inicio negaron ‘la remocidn y/o separacidn verbal; sin
embargo, mas adelante afirmaron el hecho de que la parte
actora desde el dieciséis de diciembre del dos mil dieciséis, |
se habia dejado de presentar a su fuente de trabajo y/o no se

habia presentado a laborar.

Es decir, a su negaciéon de que no despidieron a la
actora y que por eso era inexistente el acto impugnado,
adicionaron .una afirmacion, de que dejé de asistir o
presentarse a su. fuente de trabajo a laborar, por elio les
corresponde ‘a las autoridades de referencia la fatiga
procesal de la demostracién del hecho o hechos positivos en

que descansa su negacion.

Sustenta lo anterior la siguiente jurisprudencia:

* Fojas 101, 421 y 424
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CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNOC DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE
LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LLO SEGUNDO®.

Si la legislacion contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé el
principio procesal de que quien hiega un hecho sélo esta obligado a
probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién expresa de
otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada
la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste
quien dejoé de asistir a sus labores, porque la negativa de lo
primero envuelve la afirmacién de lo segundec, pues
implicitamente reconoce que hubo un abandono.del servicio con
las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que cesd al actor, pero reconoce que éste
falté sin motivo justificado a sus tabores, la primera parte de esta
contestacion a la demanda en los casos en que se vierte simple y
llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello
significarfa una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, !a segunda asercion
se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono de las tareas de
seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono
que la vincule a decretar el cese de los efectos del
nombramiento a quien incumplid con el desempeno del servicio
publico, dada la importancia que este tipo de funciones reviste para
la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en
aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar
la destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacién de aque éste ya no presta

*2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013078, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38,
Noviemnbre de 2016, Tomo I, Materia(s); Administrativa, Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.)
Pé&gina; 1282

Contradiccion de tesis 174/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de
octubre de 2016. Mayoria de cuatrc votos de los Ministros Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna. Ramos y Alberto
Pérez Dayan. Disidente: Eduardo Medina Mora |. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo
1380/2015 (expediente auxiliar 54/2016), v el diverso sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo
650/2013.

Tesis de jurisprudencia 166/2016 (10a.). Aprobada por ia Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viemes 18 de noviembre de 2016 a las .10:29 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
cbligatoria a partir del martes 22 de noviembre de 2016, para los efectos previstos en
el punte séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

L]
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sus servicios a la corporacion, se estd en presencia de dos
hechos -de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,

correspondiendo a quien afirma esto dltimo probar sus
aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Es asi que las autoridades demandadas titulares de la
Direccion de Transito y Vialidad y Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos les corresponde acreditar
que la parte actora fue removida siguiendo los

procedimientos que senala su marco legal de actuacion.

Sin embargo, del acervo probatorio ofertado por las
autoridades demandadas multicitadas y descrito en lineas
precedentes, mismas que se tienen aqui como si a la letra s.e
insertasen y que, valoradas de manera individual y en
conjunto, no benefician a sus intereses, al no demostrar
haber separado a la parte actora en términos de la
normatividad invocada, tomando en Cuenta lo establecido por
el articulo 159 dle la LSSPEM que dispone:

“Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y
por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

11
.

De lo cual se desprende que, en todo caso las
Instituciones - de Seguridad Publica a efecto de dar por
terminada la relacion administrativa con algunoc de sus

elementos sin pago de indemnizacion, deberén desahogar el
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procedimiento administrativo que la LSSPEM prevé en el
articulo 171%,

Al no haberlo hecho asi, se considers que las
autoridades demandadas titulares de Ja Direccidn de Transito
y Vialidad y Oficial Mayor del Ayuntamiento' de Jiutepec,
Morelos no cumplieron con el débito procesal de acreditar
fehacientemente que la parte actora habia dejado de
presentarse a su fuente de trabajo o que no se habia
presentado a laborar; es decir no demostraron que haya
incurrido en alguna Causal que la ley prevé para dar por
terminada la relacion administrativa de manera justificada;
por ende, se tiene por existente la separacidén reclamada en
los términos expuestos por la demandante. |

% Articulo 171.- En tos asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se
abrira un expediente con las constancias Gue existan sobre el. particular bajo el
siguiente procedimiento: -

l. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara cen quince dias
habiles para integrar la investigacion correspondiente, allegandose de la informacion
que sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; v, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;

[l. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerie saber la naturaleza y causa del mismo, a
fin de gue conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello:

. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias hébiles para que
formule la contestacidn y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluido
el término se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las pruebas, por el
término de cinco dias habiles. Dentro de dicho térming, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

[V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictara
auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo
contener lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo
la audiencia, teniéndose por preciuido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera exceder de quince
dias habiles:

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran las pruebas
ofrecidas y las partes deberan formuilar los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito; )

V1. Se elaboraré la propuesta de sancién que se pendra a consideracién del Consejo
de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre .de la
instruceion, a efecto de que éste emita [a resolfucidn respectiva, que no deberd
exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y

VIL. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamiento, se estarda a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado. '
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Al haberse cometido violaciones formales por parte de

las autoridades demandadas aludidas, con fundamento en lo
previsto por el articulo 41 fraccién 1l de la
LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dice:

“Articulo 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucidén administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte.las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resofucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

n

Se declara la ilegalidad v como consecuencia [a

nulidad lisa y Hlana del acto impugnado consistente en la

separacion y/o remocion verbal de la parte actora con cargo
de Policia Vial, adscrita a la Direccién de Transito y Vialidad
del  Municipio de Jiutepec, Morelos dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito Municipal de
Jiutepec, Morelos.

8. ANALISIS DE PRETESIONES

Se reitera que, la autoridad federal en el fallo protector de
fecha doce de abril del dos mil diecinueve, en [a parte
conducente sostuvo:

Por lo gue hace af resto de las prestaciones, independientes al cese
injustificado, esfe érgano _colegiado advierte que es correcta la
determinacion de la auforidad responsable. sin que resulfe necesario
hacer un mayor pronunciamiento. ..

En cumplimiento a o dispuesto en la fraccién I, segundo pérrafo, del
articulo 77 de la Ley de Amparo, se precisa que los efectos en que
se traduce la proteccion constitucional, consisten en que la autoridad
responsable realice los siguientes actos:

a) ...
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b) Reitere en sus términos los aspectos relacionados con las
prestaciones independientes que reclamé la parte actora y
que no fueron materia de anélisis por estimarse correctas las
determinaciones respectivas.

Es asi que dichos conceptos quedan intocados de la
siguiente forma:

8.1 Tocante al pago de prestaciones durante.el tiempo
que durd la prestacién de los servicios, se procede a su
analisis, para o cual primero resulta necesa.rio precisar la
fecha de inicio y término de Ia relacion, asi como el salario
que la parte actora percibia, mismas que como se advierte
del presente asunto se encuentran en controversia

Unicamente la fecha de inicio y el salario, ya que en la fecha

“de la terminacién de la relacién son coincidentes.

CONDICIONES
Parte actora Autoridades demandadas
Ingreso 28 octubre 2016% 11 noviembre 2016%
Terminacion 15 diciembre 2016% 15 diciembre 2016%
Salario ] pesos | M rpesos  diarios
quinc:enalessf3 menos ihpuesto sobre Ia

s oo™ renta.
B ocsos  diario - pesos

integrado4° _ quincenales menos

impuesto sobre la renta.

Es asi que de conformidad al capital probatorio las
autoridades demandadas ofrecieron:

* Foja 68
* Foja 105
* Foja 69
% Foja 103
* Foja 69
% Foja 69
* Foja 65
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1.- La documental publica consistente en copia
certificada del expediente personal de la parte actora®'.

Misma que nc aporta ningun dato sobre las condiciones de la

prestacion de servicios que se examinan.

2.- Copia certificada del comprobante fiscal de pago
(papeleta de ndmina) a nombre de la parte actora

correspondiente a la segunda quincena del mes de

noviembre del dos mil diecis¢is®.

3.~ Copia certificada del comprobante fiscal de pago
(papeleta de ndmina) a nombre de la parte actora
correspondiente a la primera quincena del mes de diciembre
del dos mil dieciséis.*®

De ambas documentales se concluye que, la parte

actora percibia un salario quincenal de--
I ) cenaes; [ OOS M.

quincenales, menos impuesto sobre la renta. Lo que de una

operacion aritmética se desprende que la parte actora

_sin deduccion de impuestos.

4,- Cdpia ceriificada de la documental denominada
Tarjeta Informativa por la demandada, suscrita por la titular
de la Direccidén Médica Mega Salud, de fecha doce de mayo
del dos mil diecisiete®, en donde se informa la atencién

medica brindada a la parte actora el catorce de diciembre

“ Fojas 111 ala 119
“2 Eoja 120 ‘

* Eoja 121 _
* Fojas 122y 123
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del dos mil dieciséis. Misma que no aporta ningln dato sobre

las condiciones de prestacion de servicios gue se examinan.

5.- Copia oldgrafa de la ndmina de fecha cinco de

diciembre del dos mil dieciséis, a nombre de I3 parte actora

correspondiente a la segunda quincena del mes de

noviembre del dos mil dieciséis, ofrecida por la accionante®.

Documental de la cual se puede concluir que, la parte

actora percibia un salario quincenal de-

“quincenales, menos impuesto sobre Ia renta. Lo que de una

operacion aritmética se desprende que la parte actora

percibia un salario diario de

6.- Informe de Autoridad a cargo del Director General

del Centro de Evaluacion de Control y Confianza, Morelos

3, desahogada en términos del oficio
_6 Misma que no aporta
ningln dato sobre las condiciones de la prestacién de

servicios que se analizan.

- Informe de autoridad a cargo del Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, - desahogada en términos del oficio.

_de fecha veintiunc de julio del dos

mil diecisiete’. L'a cual se contrapone con lo manifestado por

las partes, porque de dicho informe se desprende que Ia

“ Fojas 74
“ Fojas 179
" Fojas 162 y 163
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demandante causé alta el primero de noviembre del dos mil

dieciséis.

8.- Informe de autoridad a cargo del representante del
Banco Mercantil del Norte, S.A. Instituciéon de Banca Multiple
Gfupo Financiero Banorte, desahogada en términos del oficio
de fecha veintiuno de julio del dos mil diecisiete*®; el cual que
no aporta datos sobre las condiciones de la prestacion de
servicios que se estudian.

7.- Informe de autoridad a cargo de la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

desahogada'en terminos del oficio _ de fecha
diecinueve de julio del dos mil diecisiete*®; probanza que no

aporta ningln dato sobre las condiciones de prestacion de

servicios que se examinan.

En tanto que, la parte actora ofrecid las siguientes
pruebas:

1.- La Documental consistente en copia olégrafa de Ia
némina de fecha cinco de diciembre del afic dos mil
dieciséis, correspondiente a la quincena devengada del
dieciséis al treinta de noviembre del dos mil dieciséis®.
Previamente valorada en el numeral 5 (cinco) de las pruebas

.ofertadas por las autoridades demandadas.

2.- Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana,

misma que se desahoga por su propia naturaleza.

* Fojas 174
* Fojas 153 : :
% Fojas 74 del presente expediente.
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3.- La instrumental de actuaciones, misma gue se

desahoga por su propia naturaleza

4.- La inspeccion desahogada en fecha veintinue\}e de
noviembre del dos mil diecisg_ietem'. En la cual la parte
demandada omitié exhibir para el punto que nos interesa:
nominas, listas de raya; bitacoras y reportes; teniéndole por
ciertas las afirmaciones expuestas por la parte actora, salvo

prueba en contrario, en este caso la numeral cuatro que a la
letra dice:

“4.- Que la fecha de ingreso para el desempefio de su cargo ante las

autoridades demandadas lo fue desde el 28 de octubre de 2016.”

(Sic) : :

Prueba que en encuentra en confronta con el Informe
de Autoridad ofrecido por la parte demandada vy a cargo del
Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, desahogada en términos del oficio

—de fecha veintiuno de julio del dos

mil diecisiete™, porque de este Ultimo se desprende que la

demandante causd alta el primero de noviembre del dos mil

dieciseis.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zczpa[a 7

Por lo que, en iérminos del articulo 490 del
CPROCIVILEM se procede a su valoracion otorgéhdole
pleno valor probatorio al Informe de autoridad a cargo del
Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de-
Jiutepec, Morelos, previamente descrito; ello considerando
que la afirmacion que se tuvo por cierta en la prueba de
inspeccion es una presuncional gue se destruye con el oficio

antes descrito, al ser éste rendido por servidor publico en

*! Fojas 216 a 218
*2 Fojas 162 y 163
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ejercicio de sus funciones y que por ley tiene conocimiento
de las altas del personal que presta sus servicios para las
autoridades demandadas, en términos de articulo 10

fraccion | del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor def

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos que sostiene:

“Articulo 10. La Direccion General de Recursos Humanos, tiene las
siguientes facultades:

I. Llevar el Registro y Control de las Aitas, Bajas, Licencias,
Permisos o Autorizaciones, Cambios de adscripcion, asi como las
Asistencias e Incidencias del Personal de la Administracién del
Ayuntamiento, y demas actos relativos, previstos en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y en el Reglamento que contiene

las condiciones generales de trabajo del Ayuntamiento de
Jiutepec...”

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

Respectd al monto de la retribucion integrada que
reclama la demandante, este se debe calcular en términos
del articulo 35% de la LSERCIVILEM que dispone que el
salario o sueldo es Ia retribucion pecuniaria que se paga al
trabajador a cambio de los servicios prestados, se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregue al ’trébajador por su trabajo, siempre y cuando sean
permanentes. Sin embargo, como se vera mas adelante, la
aplicacion de éste resulta improcedente al existir la condena
por separado de los conceptos que lo integran, pues ello
implicarfa un doble pago; ello con sustento en la siguiente

tesis aplicable especificamente a la materia que nos ocupa:

*° Articulo *35.- El salario o sueldo es la retribucion pecuniaria que se paga al
trabajador a cambio de los servicios prestados, debiendo garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres. Se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, siempre y
cuando sean permanentes.
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. CUANDO SE
IMPONEN CONDENAS POR SEPARADO RESPECTO A
DETERMINADAS PRESTACIONES, CON MOTIVO DE SU CESE
INJUSTIFICADO, EL MONTO CORRESPONDIENTE NO DEBE
INCLUIRSE PARA LA INTEGRACION DEL SALARIO DIARIOC, A
EFECTO DE PAGAR ASPECTOS INDEMNIZATORIOS, PUES
ELLO IMPLICARIA UN DOBLE PAGO™.

La extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién,
en la jurisprudencia 27, publicada en la pagina 18 del Tomo V,
Materia del Trabajo, del Apéndice al Semanario Judicial de Ila
Federacion 1917-1995, de rubro: "AGUINALDO, SALARIO BASE
PARA LA CUANTIFICAC[ON‘DEL.", definid que no es factible
cuantificar el aguinaldo con base en el salario integrado, porque en
éste ya esta incluida dicha prestacién, por lo que debe ser con el
que ordinariamente se percibe por dia Jaborado. Del mismo
modo, la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la jurisprudencia 2a./J.
142/2012 (10a.), visible en la pagina 1977 del Libro Xli, Tomo 3,
octubre de 2012, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: "VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL DEVENGADAS Y NO DISFRUTADAS. CUANDO EL
TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO Y TENGA DERECHO A
SU PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN EL SALARIO
INTEGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.", sostuvo que tratandose del pago de
vacaciones y prima vacacional devengadas y no disfrutadas, no debe
incluirse el monto que por estos conceptos sea motivo de condena
en el juicio laboral dentro del salario integrado, porque ello daria
como resultado un doble pago, ya que en éste se incluiria el de
vacaciones y prima vacacional y, a la vez, seria la base para
cuantificar las propias prestaciones, lo que, evidentemente, duplicaria
la condena. Con base en esas premisas se concluye, por analogia (al
tratarse de una relacién administrativa), que cuando la autoridad
responsable impone condenas por separado respecto a
determinadas prestaciones {aguinaldo, prima vacacional, fondo de
ahorro, etcétera) con motivo del cese injustificado de los miembros
de las instituciones policiales, el monto correspondiente no debe
incluirse para la integracién del salario diario, a efecto de pagar
aspectos indemnizatorios, pues ello implicaria un doble pago.

54 Epoca: Décima Epoca: Registro: 2016629; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 53, Abril de 2018, Tomo III: Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A.153 A (10a.); Pagina: 2251

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO. s

Amparo directo 821/2017. Silverio Hernandez Hernandez. 6 de diciembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson
Jacobo Mireles Hernédndez.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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De la valoracion antes efectuada se concluye que las
condliciones bajo las. cuales prestaba sus servicios la parte

actora eran las siguientes:

Condiciones
| Ingreso 01 noviembre 2016
Terminacién 15 diciembre 2016
Remuneracién ﬁ pesos
guincenales
-pesos diarios

De lo cual se colige que la parte actora prestd |
sus servicios un total de 45 dias, lo que se ilustra con la

siguiente tabla:

Afo 2016
Noviermbre 30 dias
Diciembre 15 dias
Total 45 dias

8.2, La parte actora reclama:

“CUARTO.- EL PAGO DE LAS APORTACIONES A LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL POR TODO EL TIEMPO QUE DESEMPENE EL
CARGO ... EN LOS PORCENTAJES QUE ESTABLECEN LAS LEYES DE
SEGURIDAD SOCIAL, CONSIDERANDO QUE LA SEGURIDAD SOCI/AL
ES UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL EN LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES.”...(Sic)

Las autoridades demandadas titulares de la Direccién
de Tréansito y Vialidad y Oficial Mayor, ambas del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, argumentan que no
existe ob[igacién legal para otorgaria y que ésta se ha venido
brindando a través de [a Clinica Mega Salud, ofreciendo para

- ese efecto la copia certificada de la documental denominada
Tarjeta ]nforrﬁativa, suscrita por la titular de la Direccion

Medica Mega Salud, de fecha doce de mayo del dos mil
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diecisiete™, en donde se informa la atencién médica

brindada a la parte actora el catorce de diciembre del dos

mil dieciséis.

Al respecto, debe decirse que, la obligacién de
proporcionar seguridad y previsién social por parte de las
autoridades demandadas de referencia nace del articulo 1%,
4 fraccién I, 5° de la LSEGSOCSPEM ademas conforme a
los articulos 43 fraccion V*° y 54%° de la LSERCIVILEM.

% Fojas 122 y 123

*¢ Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detaliados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

7 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

L.- La afiliacidén a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Segure Social o el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

** Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuandoe asi proceda y no sea con base’
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones gue para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, ¢ el Instituto de Crédito para los Trabajadores &l
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

** Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado vy de los Municipios
tendran derecho a:

V.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social gue ctorgue la Institucién con la
que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

% Articulo *54.- Los empleados plblicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a: : _

[.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vy 2l Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno dei Estado de Morelos;

VIll.- La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubing, ésta dltima en las condiciones

que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econdmicamente del
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enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio
laboral se demande de éste su pago, a él corresponde la carga
probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idoneos para demostrarlo, con independencia
de que esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la
interpretacion sistemética de los articulos citados en primer lugar.”
Ahora bien, en autos no obra prueba alguna mediante
la cual se advierta que las autoridades demandadas, tengan
celebrado convenio con alguna Institucion de Seguridad
Social, ya sea-el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); sin embargo, ello no es
obstaculo para que este Tribunal pueda establecer una
condena al respecto, atendiendo que le corresponde a las

autoridades demandadas celebrar convenio con el Instituto

Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de Seguridad y.

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sin opcidn

a abstenerse de hacerlo, por lo que se puede establecer una

condena a la exhibiciobn de las constancias con pago
retroactivo de aportaciones, con cualquiera de ellas,
correspondiendo a las autoridades demandadas definir con

cudl Institucion de Seguridad Social celebra convenio.

Como de autos no se advierte prueba alguna que
demuestre el cumplimiento de esta obligacidn, luego
entonces, en términos de lo dispuesto por los articulos antes

“enunciados, es procedente condenar a las autoridades

demandadas titulares de la Direccidon de Transito y Vialidad y
Oficial Mayor,; ambas del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
a exhibir las constancias con las que acrediten el pago de las
cuotas obrero-patronales generadas desde la fecha de

ingreso primero de noviembre al quince de diciembre del dos
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mil dieciséis con una de las Instituciones de Seguridad Social
antes enunciadas. '

8.3 La demandante reclama:

“SEPTIMO.- EL PAGO DE VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL QUE
NUNCA SE ME CUBRIO POR TODO EL TIEMPO QUE DURO EL
DESEMPERO DEL CARGO ...”

‘LA SEPTIMA pretension, se reclama /a parte proporcional del afio
2016...” (Sic) ‘

Las autoridades demandadas adujeron que, la parte
actora no tiene derecho a disfrutar de estas prestaciones al
no tener seis meses de servicio interrumpido en términos del
articulo 33 la LSERCIVILEM.

Como quedd resefiado con antelacién, los elementos
de corporaciones policiales, son considerados empleados al
servicio del Estado, con independencia de ta relacién
administrativa que los une. Asimismo, de conformidad al
articulo 105 de la LSSPEM® [as Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos [as' prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos, prestaciones que se encuentran
contempladas por la LSERCIVILEM de conformidad al

% Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Piblica deberan garantizar; al menos
las prestaciones previstas como minimas para los frabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades vy con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apariado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucian General.
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Para obtener el proporcional diario‘dﬁe vacaciones,
primero se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365
(dias al afio) y obtenemos el nimero 0.054794 proporcional
diario de vacaciones (se utilizan 6 posiciones decimales a fin

de obtener la mayor precision posible en las operaciones

aritméticas).

El nimero de dias de vacaciones proporcionales que

la actora tiene derecho se conoce, multiplicando el periodo

de condena por el proporcional diario de vacaciones, como |

jo indica el siguiente cuadro:

[Vacaciones 45 % 0.054794

\Tota! 2.46 dias

|

Es decir que a la parte actora le correspondian 02.46

dias de vacaciones; debiendo multiplicarse por el salario

dgiario de NG
dando la canticed do (NN N

I - < i 20cuCa <

la parte actora por concepto de vacaciones, lo que deviene

de la siguiente operacion aritmética:

02.46 x| 492

Por cuanto al pago de la prima vacacional es el 25%

del total de las vacaciones dando como resultado fa cantidad

conformidad.a la siguiente operacion:

B < 25= 123
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8.4 La accionante demanda el pago del aguinaldo de

la siguiente forma:

“OCTAVO.- EL PAGO DE AGUINALDO A RAZON DE 90 DIAS POR
TODO EL TIEMPO QUE DURO EL DESEMPENO DEL CARGO, MISMO
QUE NUNCA ME FUE CUBIERTO .." (Sic)

Sobre este tdpico las autoridades demandadas
reconocieron el adeudo de la parte proporcional del afio dos
mil dieciséis.

Para obtener el proporcional diaric de aguinaldo,
primero se divide 90 (dias de aguinaldo al aﬁd) entre 365
(dias al afio) y obtenemos el ntmero 0.246575 como
aguinaldo diario (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de
obtener la mayor precisién posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de

I - -5

(periodo de condena antes determinado) por 0.246575

(proporcional diario de aguinaldo):

Aguinaido | 45 + 0.246575

“201 9, Ario del Caudillo del Sur, Fimiliano Zapata”

Asi las cosas, por concepto de aguinaldo debera

cubrirse a la parte actora la cantidad de

8.5 La actora requiric el pago de la siguiente

prestacion:

“NOVENO.- EL. PAGO POR CONCEPTO DE DESPENSA QUE PREVE LA
LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
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SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA CUAL TENGO
DERECHO Y NUNCA ME FUE CUBIERTA.

LA NOVENA pretensién se reclama a partir de/ 28 de octubre de

2016, prestacion que nunca se me cubrié por todo el tiempo que durd
el desemperio del cargo,..” (Sic)

Las autoridades demandadas no contestaron esta
pretension.

Esta prestacion es tutelada por los articulos 4 fraccion
Il y 28 de-la LSEGSOCSPEM™, cuyo monto nunca serd
menor a siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad, por ende, resulta procedente su pago, desde la
fecha de ingreso primero de noviembre al quince de
diciembre del dos mil dieciséis.

El salarioc minimo vigente en el Estado de Morelos, en

el afno dos mil dieciséis fue el siguiente:

Afto Salario Despensa
minimo familiar
mensual

2076 I

Se aciara que la despensa familiar mensual se obtiene
multiplicando por siete el salario minimo respectivo de cada

ano.

Periodo Cantidad

Noviembre 2016

074l 15 de diciembre del 2016 ]
.

TOTAL

® “Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: '

H1.- Recibir en especie una despensa 0.ayuda econémica por ese concepto;
Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en [a Entidad.”
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Se precisa que, respecto de las partes proporcionales

del mes de diciembre del dos mil dieciséis, se obtuvo
dividiendo el monto de un mes entre dos, al tratarse del pago
de una quincena. EI_ total se obtuvo sumando las cantidades

que corresponden a cada periodo.

Es asi que, por concepto de despensa familiar
mensual reclamada se debers de pagar a la parte actora Ia

cantidad de

8.6 En la demanda se reclama el pago de horas extras
de la siguiente manera:

“DECIMO.- EL. PAGO DE JORNADA EXTRAORDINARIA A RAZON
DEL DOBLE Y TRIPLE, EN MERITO DE QUE LA SUSCRITA POR
LA NATURALEZA DE MIS ACTIVIDADES QUE DESEMPENABA EN
TIEMPO SUPERIOR AL QUE ESTABLECE LA LEGISLACION EN
LA MATERIA SIN QUE PARA ELLO SE ME REMUNERARA.

LA DECIMA pretensiénﬁse reclama a partir del VEINTIOCHO (28 )
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS (2016), prestacion
que nunca se me cubrio por todo ef tiempo que duro el desemperio
del cargo...” (Sic) '
Las autoridades demandadas refieren que sus
pretensiones son improcedentes ya que no laboré jornada

extraordinaria.

Del analisis integral de las disposiciones legales de

LSSPEM; [a LSEGSOCSPEM: se advierte que no

establecen a favor de la parte actora que, con motivo de los

servicios prestados, deba realizarse el pago de las horas

extras que demanda, por tanto, resulta improcedente su

pago.
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Asimismo, de las leyes especializadas que rigen las
refaciones laborales de los miembros dé las instituciones
policiales, se‘han emitido también criterios especificos en
torno a dichas relaciones juridicas, por o que este Tribunal
debe de atender dichos criterios en virtud de la

especializacién de estos.

En este tenor, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha explicado
que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de -las instituciones policiales, ya que deben de
brindar el servicio de acuerdo a las exigencias vy
circunstancias del mismo, por‘ lo cual, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, como se

precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL,
A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNOC DEL ESTADO DE MEXICC Y SUS MUNICIPIOS™.

Si fa relacion entre los cuerpos de seguridad v el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, vy si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los
cuerpos de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo
extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de
seguridad fienen- una organizacion militarizada, asi como también la

" SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adéan Souza Rodriguez v
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderdn Guillén y otros. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo
directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea vy coagraviados. 13 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos.: Ponente: Fernando Hernédndez Pifia. Secretaria: Raguel Mora
Rodriguez. Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe v otros. 20 de febrero de
1987. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez v otros. 27 de febrero
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sénchez Alcauter. Secretaria:
Matilde Basaldaa Ramirez. No. Registro; 198,485,  Jurisprudencia.
Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tome: V, Junio de 1997.
Tesis: [.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
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obligacion de cumplir drdenés de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza
del servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en
tiempo extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del
cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la propia Constitucion
General de la Republica, el que sefala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacién sui generis Estado-
empleado.”

Por ello al resultar improcedente la reclamacicn

en estudio se absuelve a las autoridades demandadas de su
pago.

8.7 La actora reclama:

“DECIMA PRIMERA.- EL PAGO DE LOS DIAS bEVENGADos Y
NO PAGADOS CORRESPONDIENTES DEL 01 AL 15 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2016, : -

LA DECIMA PRIMERA pretensién se reclama a partir del (1°)
PRIMERO AL (15) QUINCE DE DICIEMBRE DFEL ANO DO

DIECISEIS 2016 fa de ﬂ
I ————
&/ documento de nomina entregado a esa autoridad.” (Sic)

Las demandadas aducen que esta reclamacion es

improcedente ya que dicho pago se le efectud; ofreciendo
para acreditarlo la papeleta de némina certificada que se

anexa como prueba.

De la mencionada constancia’ se desprende que se

trata de un comprobante fiscal con numero de folio

I o+ nimero
ae sere ool centficaco c! |

con lugar fecha y hora de expedicion: Jiutepec, Morelos
2016-12-14T08:19:17; fecha y hora de certificacién 2016-12-
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14T09:15:15; con cadena original del complementc de
certificacion digital del SAT y sello digital. Misma que no

objetada por la parte actora; por tanto, se le brinda pleno

valor probatorio para demostrar el pago de la primera.

quincena de diciembre del dos mil dieciséis, al contener los

requisitos fiscales que la ley prevé; lo expuesto con apoyo en
las. siguientes tesis:

“RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATCRIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION lii, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LARENTA.™

Las impresiones de los recibos de ndmina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales publicas o privadas
si carecen de firma autografa para su reconocimiente; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccion Vi, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electronicos, donde habra de atenderse a la fiabilidad del
método én que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electrénica, el sello digital o
cualguiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como gque se encuentre disponible para su ulterior
consulta. Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun
cuando carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten
con el seilo digital generado, correspondiente a la cadena de
caracteres que permite autentificar la operacion realizada, tienen
valor probatorio en el [uicio laboral, conforme al articulo 99,
fraccidon lii, de la Ley dei Impuesto sobre la Renta, que senala
gue quienes hagan pagos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, deberan
expedir vy entregar comprobantes fiscales en la fecha en gque se
realice ia erogacion-correspondiente, los que podran utilizarse
como constancia o recibo _de pagc para efectos de los
numerales 132, fracciones VI y VI, v 804, primer parrafo,
fracciones ll v IV, de ia L ey Federal del Trabajo.”

” Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn;Libro 51, Febrerc de 2018, Tomo MlI;. Materia(s): Laboral, Tesis:
XVI.30.C.T.3 L (10a.); Pégina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 926/2016. Comercializadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencidn Galvédn Carrizales.
Secretario: JesUs Manuel Corral Basurto.

Esta tesis se publicéd el viemes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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“DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO ©O FIRMA DIGITAL "QUE GENERE

CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA
PROBATORIA ES PLENA.™*

De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
la informacion generada o ‘comunicada que conste en medios
electrénicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un
medio de prueba que debe valorarse conforme a las reglas
especificas contenidas en el propio precepto y nd con base en las
reglas generales aplicables a las copias simples de documentos
publicos o privados impresos. Asi, para establecer la fuerza
probatoria de aquella informacién, conocida como documento
electronico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se
geners, comunicod, recibid o archivé Y, en su caso, si es posible
atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es
accesible para su ulterior consulta. En congruencia con ello, si ¢l
documento electronico, por ejemplo, una factura, cuenta con
cadena original, sello o firma digital que genere conviceidon en
cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena vy, por
ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas
necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.”

{Lo resaltado fue hecho por este Tribunal).

Por ello lo conducente es absolver a las autoridades
demandadas del pago de la primera quincena de diciembre

del dos mil dieciséis.

8.8 La demandante reclama las . siguientes
prestaciones en conjunto y que se analiza por cuanto al
periodo en que presto sus servicios de la siguiente manera:

“DECIMO SEGUNDO.- EL PAGO DE TODAS LAS PRESTACIONES

COMO BONO DE RIESGO, ACCESO A CREDITOS PARA LA VIVIENDA,

EL DISFRUTE DE SEGURO DE VIDA, CUYO MONTO NO SERA MENOR
DE CIEN MESES DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL

™ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015428: Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito;ipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion; Libro 47, Octubre de 2017, Tomo Iv; Materia(s): Comun: Tesis:
XXI.10.P.A.11 K (10a.); Pagina: 2434 :
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. )

Amparo en revisién 441/2016. Gonzalo Lataban Hernandez. 12 de mayo de 2017.
Unarimidad de votos. Ponente: Guiliermo NURez Loyo. Secretario: Daniel Mejia
Garcia, .

Esta tesis se publicd el viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn. '
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- ESTADO POR MUERTE NATURAL; DOSCIENTOS MESES DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL ESTADO, POR MUERTE
ACCIDENTAL; Y 300 MESES DE SALARIO MINIMO GENERAL POR
MUERTE CONSIDERADA RIESGO DE TRABAJO, A QUE, EN CASO DE
QUE FALLEZCA, SUS BENEFICIARIOS RECIBAN EL IMPORTE DE
HASTA DOCE MESES DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN
MORELOS, POR CONCEPTO DE APQYQ PARA GASTOS FUNERALES,
RECIBIR EL EQUIPO Y MATERIAL, NECESARIO PARA DESEMPENAR
LA FUNCION, RECIBIR UNA AYUDA PARA TRANSPORTE, LOS
BENEFICIARIOS DERIVADOS DE LOS RIESGOS Y ENFERMEDADES,
MATERNIDAD, PENSIONES POR JUBILACION, POR CESANTIA EN
EDAD AVANZADA O POR INVALIDEZ, RECIBIR PRESTAMOS POR
MEDIO DE LA INSTITUCION CON LA QUE AL EFECTO SE CONVENGA,
DISFRUTAR DE LOS BENEFICIOS O LAS ACTIVIDADES SOCIALES,
CULTURALES Y DEPORTIVAS, EN TERMINOS DE LOS CONVENIOS
RESPECTIVOS Y DE TODAS AQUELLAS PRESTACIONES
VINCULADAS, TAL COMO LO ESTABLECE LA LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE

PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
SOCIAL.” (Sic)

Sobre este tema las autoridades demandadas
alegaron que -eran improcedentes porque a la actora la rige
la LSERCIVILEM vy la Ley Federal del Trabajo.

Mismas prestaciones que se aborda su estudio de la

forma en que a continuacién de describe:

Respecto al bono de riesgo v ayuda para transporte,

tienen sustento en la parte segunda denominada: “ll.-
MATERIA DE LA INICIATIVA”; articulos 4 fraccion VII, 25 y
29 de la LSEGSOCSPEM, que indican:

33

y finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén otras
prestaciones que son de cardcter complementario a lo previsto en
el resto de la Ley, y que presenta novedades importantes como la
ayuda para transporte, ayuda para Utiles escolares, el bono de
riesgo, el apoyo para alimentacién, asi como la posibilidad de obtener
pases de acceso gratuito o descuentos en actividades sociales,
culturales y deportivas, entre otras.”

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VI1.- Contar con un bono de riesgo, en fos términos de esta Ley;

CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
- SOCIAL |
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Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualguier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual

podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad. :

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por o

menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelps.”

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones ~de caréctér
compiementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligacion y su otorgarﬁiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatoria se compruebe, que a la parte actora se le haya
venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos
de seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara la

improcedente el pago de las prestaciones analizadas por el

periodo-en que estuvo prestando sus servicios la accionante,
por ello, se absuelve a las autoridades demandadas.

En relacion a acceso a crédito para la. vivienda y
recibir préstamos por medio de la institucion con la que al

efecto se convenga, los articulo 4 fraccién I, XI,"5 de la
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LSEGSOCSPEM75; 43 fraccion VI, 45 fraccion Il y 54
fraccién IX de la LSERCIVILEM’® reconocen ‘estos derechos
de los elementos de corporaciones de seguridad publica a
contar con facilidades para obtener habitaciones comodas e
| higiénicas y obtencién de préstamos, de lo cual se é'ncarga el
[nstituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno  del Estado de Morelos  (ICTSGEM),
consecuentemente, los trabajadores del Gobierno dél Estado
y de los Ayuntamientos, tienen su propia institucion que se
encarga de proporcionar vivienda digna y decorosa a sus
trabaj’adores "y préstamos, a través del instituto

correspondiente.

7 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguienies prestaciones:

Il.- El acceso a creditos para obtener viviends;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucién con la gue al efecio se
convenga; y

Articulo 5.~ Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Institucicnes Obligadas Estatales o Municipales, y
se cubrirdn de mariera directa cuandc asi proceda y no sea con base en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a traves de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crécito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

7® Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado v de los Municipios
tendran derecho a;

Vil.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

Arh:c-:.ulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estdn obligados con sus
trabajadores a:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adguisicion de terrencs del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que
adquieran, -hasta la total terminacion de su construccion o del pago del terreno,
siempre que con ellas se forme el patrimaonio familiar;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

IX.- Préstamos; vy
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. En contrapartida a lo reclamado por la parte actora, es
procedente la exhibicidn del pago de las cuotas patronales al
Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
Morelos, por el periodo comprendido del primero de
noviembre al quince de diciembre del dos mil dieciséis.

Tocante al reclamo consistente en el disfrute de
seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el estadé por m,uerte'
natural; doscientos meses de salario minimo general vigente
en el estado, por muerte accidental; y trescientos meses de
salario minimo general por muerte considerada riesgo de
trabajo y en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de salario minimo general
vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales, recibir el equipo y material, necesario para
desempefiar la funcidn v, los beneficios derivados de los
riesgos y enfermedades, matemnidad, pensiones por
jubilacién, por cesantia en edad avanzada o por invalidez,
disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los convenios
respectivos y de todas aquellas prestaciones vinculadas, tal
como [o establece [a LSEGSOCSPEM.

~ Todas éstas resultan improcedentes, ya que la relacion
administrativa ha culminado, por lo que no es juri’dicamenté
posible que se le otorguen con posterioridad, pues
Unicamente se hacen acreedores a las mismas, los
elementos de seguridad que estén en activo, pues la
obligacion de proporcionar dichos beneficios, lo es para con

los elementos activos en el servicio, en términos de lo

67




AMPARO DIRECTO 569/2018

TJA/5°S/084/17

dispuesto en el articulo 45 de la LSERCIVILEM, asi como en
lo dispuesto por los articulo 25 al 35 de la LSEGSOCSPEM.

De igual forma, para ser acreedor a cualquiera de las
pensiones que establece la LSEGSOCSPEM, es necesario
previamente cumplir con los requisitos que dicha Ley sefiala
en los articulos 14 al 24, sin que la parte actora haya
acreditado que se encuentra en fales hipdtesis, por lo que
sus pretensiones devienen infundadas. Asi como tampoco ha
fallecido para que las prestaciones respectivas se les

otorguen a sus beneficiarios.

Por ello se absuelve a las autoridades demandadas

de las pretensiones antes enunciadas.

8.9 La actora demanda:

“DECIMG TERCERO.- SE ABSTENGA DE SUBIR EN EL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA QUE M REMOCION Y/O
SEPARACION FUE RESULTADO DE UN PROCEDIMIENTO INICIADO
POR LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS Y EL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC. MORELOS.”

“DECIMO CUARTA.- PARA EL INDEBIDO CASO DE HABER REALIZADO
LA NOTIFICACION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE MI BAJA, QUE TENGA COMO CAUSA ALGUNA SUPUESTA
INFRACCION A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGQRIDAD—PUBLICA DEL ESTADO DE MORELQOS, INCLUSIVE DE
ALGUN SUPUESTO DOQCUMENTO CON LA DENOMINACION
*RENUNCIA VOLUNTARIA® O CUALQUIER OTRO, SE PIDE SU
NULIDAD.” (Sic) ‘

En los términos solicitados las pretensiones en
estudio, resultan improcedente su concesion, ya que se trata
actos incierto.s de realizacion, por lo que no es inminente al
no existir certeza de que se van a ejecutar ni existir pruebas

en el presente expediente de su realizacion.
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Ello sin soslayar que en términos de los articulos 150
y 151 de la LSSPEM”, cuando a los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, o auxiliares de Ia
seguridad publica se les dicte cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucién que modifique, confirme
O revoque dichos actos, se debe notificar inmédiatamente al -
Centro Estatal de Anélisis de Informacién sobre Seguridad
Publica a su vez lo notificara al Registro Nacional, para los
efectos de Ia consulta que se debe llevar para la contratacion

de los elementos de las corporaciones de seguridad publica.

9. PRETENSIONES DERIVADAS DE LA
SEPARACION

9.1 La demandante reclama la nulidad de la separacién v/o
remocion verbal de fecha quince de diciembre del dos mil
dieciséis, la cual ha sido declarada procedente en el capitulo

namero 7 que precede.

9.2 La parte actora reclama la reincorporacion al
puesto”que venia ocupando, lo cual se encuentra prohibido

por la ley, en términos del articulo 123 apartado B, fraccion

7 Articulo 150.- EI Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién v actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Plblica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad pudblica se les dicte cuslquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria © absolutoria, sancién administrativa o resolucidn que modifique,
confirme o revogue dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesién de CO!’ISBJO Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.

Articulo 151.- Los titulares de las instituciones de seguridad pablica, deberan llevar a
cabo una consulta previa a las bases de datos Nacional y' Estatal, del personal
aspirante a ingresar a alguna institucién de seguridad publica, con la finalidad de
mantener el orden y el control de personas aspirantes que no retinan los perfiles para
formar parte de las instituciones de seguridad piblica.
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" Debido a lo antes expuesto, como ya se establecio, es
improcedente lievar a cabo la reincorporacion solicitada; sin
embargo, corresponde al Estado pagar la indemnizacion de

noventa dias solicitada por la parte actora, pero ademas

veinte dias por cada afio trabajado vy demas prestaciones a

que tenga derecho en términos precisamente del precepto
constitucional antes invocado y del articulo 69 de la LSSPEM

que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica vy sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su
caso, solo procedera la indemnizacion, gque sera otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente”.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

- Con sustento en el siguiente criterio jurisprudencial
establecido por la Suprema Corte de la Nacién en la
Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./). 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, misma que a la letra sefiala:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIili, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ARNO LABORADO
[ABANDONC DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2alJ.
119/20611 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)]. :

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
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agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
" instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emifida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cuaiquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resuita
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una_prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte |a

obligacién del legislador secundaric de fijar, dentro de las leyes
' especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
équeilos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de o dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir e apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del ¢argo o puesto que desempefiaban, sin
“importar, en su caso, la naturaleza Juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor,
por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se establece el
derecho_de recibir _una indemnizacién en caso de gue la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada v, por su parte, en las
leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el monto de ese concepto, es inconcuse que debers recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no solo al apartado B,
sino también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos .y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XX|| -de! apartado A, que consigna la
misma razén juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccién Xlil del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante |a
separacion injustificada Y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezea la  imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante g pago de
una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debers cubrirse al frabajador z |Ia ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venfa
desempefando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esio es, la Ley Federz| del Trabajo, respeta como
,mfr‘uimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion,
el contenido en la fraccion XX|| del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las

- . circunstancias especiales de que es |z propia norma quien releva 3|

patrén de la obligacién de reinstalacidn -cumplimiento forzoso del
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contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, &
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores

" publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccién XXII, y los pardmetros a los que el
propio Constituyente refirid al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En__consecuencia, Ia
indemnizacion engloba_el pago de 3 meses de salario v 20 dias
por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Procediendo a condenar a las autoridades
demandadas titulares de la .Direccic'm de Transito y Vialidad y
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, I\/lofelos, al pago
de la indemnizacion de tres meses de remuneracion, veinte
dias por cada afio de servicios, pago de sus retribuciones
desde la fecha de la ilegal separacion quince de diciembre
del dos mil dieciséis hasta el treinta y uno de julio del dos mil
diecinueve, asi como todos aquelios que se generen hasta el

total cumplimiento de esta sentencia.

A efecto de determinar el monto de las
indemnizaciones, retribuciones y prestaciones se reitera que
la fecha de inicio y término de la relacion fue del primero de
noviembre al quince de diciembre del dos mil-dieciséis y los

salarios de la parte actora quedaron de la siguiente forma:

Salario Diario Salario quincenal Salario mensual
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Es asi que respecto a la indemnizacién de tres meses

de salario asciende a la cantidad de _

lo que resulta de la siguiente

operacion aritmética:

SALARIO MENSUAL X Cantidad |
TRES MESES
I T

Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de

veinte dias por cada afio Iaborado tenemos que del primero
de noviembre al quince de diciembre del dos mil dieciséis, da
un total de cuarenta y cinco dias. Fl computo resulta de la
siguiente tabla:

2016 Dias |
01 al 30 de noviembre 30
01 al 15 de diciembre 15
| Totai 45 |

Para obtener el proporcional de los cuarenta Yy cinco
dias, primero se saca el proporcional diario de 20 dias por
aho, se divide 20 (dias x afo) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el nimero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

periodo proporcional) por 0.054794 (proporcional diario de
indemnizacién equivalente a 20 dias por afno). Cantidad que
salvo

error u omision ascien

que deriva de las siguientes operaciones:
'.-x45x0.054794
[ Total -
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La demandante reclama el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde el injustificado
cese y los que se generen hasta el total cumplimiento del
presente asunto, con mejoras, incrementos y premios que se

lleguen a otorgar en el nombramiento de policia vial.

Lo anterior resulta procedente en términos del
articulo 123 apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que
dispone que en caso de que el cese haya sido injustificado el
Estado sdélo estara obligado a pagar las prestaciones a que
tenga derecho, entre ellas las remuneraciones que debio
percibir diariamente. Situacién que también tiene sustento en

los criterios jurisprudenciales previamente cifados.

Sin embargo, a la fecha de la presente no constan en
autos las mejoras, incrementos y premios a que alude; por
tanto es que en este momento Unicamente se cuantiﬁcara'n y
tomaran en cuenta hasta el treinta de treinta de junio del dos
mil diecinueve, dejandose a salvo las que se sigan
generando hasta el total cumplimiento de este fallo y QUe
acrediten en la ejecucion de sentencia de conformidad al
articulo 697 fraccion I”° del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LOUSTICIAADMVAEM.

™ ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si la resolucién cuya
ejecucion se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la ejecucion debe
previamente liguidarse conforme a las sigulentes prevenciones:

1.- Si la resolucién no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncid, al
promover la ejecucion presentara su liquidacién, de la cual se dara vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del piazo fijado, se decretara la
ejecucién por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las
razones que zlegue a la parte promovente por ofros tres dias, v de lo que repiique,
por ofros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de igual plazo o que estime
justo; la resolucion no sera recurrible; '
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Procediendo a cuantificarse del dieciséis.de diciembre
del dos mil dieciséis al treinta de junio del dos mijl diecinueve,
para lo cual se determina que durante dicho periodo han

trascurrido novecien_tos cincuenta v siete dias, de

conformidad a la siguiente tabla:

Periodo | Dias

16 de diciembre de| 2016 al 15 de | 365
diciembre del 2017

16 de diciembre del 2017 al 15 de 365
diciembre del 2018
Ee al 31 de diciembre de 2018 | 16
Septiembre 2018 | 30
| Enero 2019 | 31 ]
| Febrero 2019 | 28 |
| Marzo 2019 | 3 1
Abril 2019 | 3

Mayo 2019 | 31 |
Junio 2019 | 3
| Total | 957

Por elio los 957 dias deberan multlphcarse por el

salario diarioc que asciende a_la cantidad de -

arrojand

» COMO se colige de

a siguiente operacion:

Retribuciones X 957
devengadas

2019, Ario del Caudillo del Sur. Emiliano Zapata”

¢

Total

Cabe sefialar que para el calculo de las prestaciones
subsiguientes seran en base también por el mismo periodo

957 dias, dejandose a salvo las que se sigan generando.

9.3 La parte actora reclamé las vacaciones y la prlma
vacacional durante el tiempo que dure el presente leCIO 1o
cual resulta procedente desde Ig mjustxﬂcada remocion hasta
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que se dé cumplimiento a este fallo, al existir el deber de las

autoridades demandas de resarcirle sus derechos como se

dijo previamente.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponrden a la parte actora de conformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM como se refirié con anticipacion,
dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada

uno vy el 25% sobre las percepciones que les corresponda

como prima vacacional.

Se procedera al célculo de las vacaciones desde el
dia siguiente de la remocién injustificada del dieciséis de
diciembre del dos mil dieciséis hasta el treinta de junio del
dos mil diecinueve, para lo cual se determina que durante

dicho periodo han trascurrido novecientos cincuenta v siete

dias, de conformidad a la sumatoria efectuada parrafos
anteriores.

Primero se obtiene el proporcional diario de
vacaciones bara lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
afio) entre 365 (dias al afio) de lo que resuita el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obiener

la mayor precision posibie en las operaciones aritmeticas).

Para .obtener el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena 957 dias por el proporcional
diario de vacaciones, dando como resultado 52.43 dias de

vacaciones,. y este numeral se multiplica por el salario,

M.N.) que deberd cubrirse a la parte actora por dicho
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2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

periodo, quedando a salvo aquellas que se sigan generando
hasta el total cumplimiento de este fallo, ello en base a las
operaciones aritméticas:

tlacaciones J 957 X 0.054794=52.43 dias |

Para obtener la Prima  Vacacional respecto a la

Cantidad antes sefialada se [e calcula el proporcional del

25%, dando como resultado [a

resultado de la siguiente operacion:

Erlma Vacacional I I < 2
T | ﬁ%

Quedando a salvo [as que se sigan generando hasta el

total cumplimiento de estg sentencia.

9.4 La parte actora reciama el Pago de aguinaldo por
el tiempo que dure el presente Juicio, lo que resulta
procedente desde |a injusta separacion hasta el pago total.

Lo que resulta procedente z| declararse la nulidad del
acto impugnado v tener las demandadas Ia obligacién de
resarcir a la parte actora en sus derechos como se razond
anteriormente. '

Ahora bien, como se establecid con anticipacion esta
prestacidn tiene sustento en e articulo 42 primer parrafo de
la LSERCIVILEM Que establece que los trabajadores al
servicio del G‘obierno del Estado o de los Municipios, tendran

derecho a un aguinaldo anual de noventa dias de saiario,
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con la Unica restriccion para los trabajadores hayan laborado

sélo una parte del afio, quienes tendran derecho a la parte

proporcionai.

En consecuencia, el pago de aguinaldo debera
eféctuarse por el periodo correspondiente del dieciséis de
diciembre del dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil
diecinueve, y las que se sigan generando hasta que se
efecttie el pago correspondiente, calculandose por el

momento hasta la fecha antes indicada. En esa fesitura, el

tiempao a considerar es novecientos cincuenta v siete dias, de

conformidad a la sumatoria efectuada en parrafos

precedenies.

Para obtener el proporcional diariO'de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el nimero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utifizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de -
I or 957 dias
(periodo de | condena antes determinado) por 0.246575‘
(proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que salvo error u
omision asciende a IIIEIGINGINGEGEGGG
I, |

que deriva de la siguiente operacion:

Salario diario x periodo I < ©57 X 0.2468575
de condena x proporcional ‘

diario de aguinaldo.
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E‘otai de aguinaldo _ | W

9.5 La parte actora reclama que se le considere como

antigliedad a su favor la que se genere desde la fecha de su

remocion hasta que se de cumplimiento a la sentencia que
se emita.

La LSEGSOCSPEM en su articulo 15%° sefiala como
un requisito para obtener las pensiones por Cesantia o pdr
Edad avanzada exhibir la hoja de servicios y constancia de

salario; en consecuencia, se condena a la entrega de la hoja

de servicios del que debera cubrir el periods comprendido

del primero de noviembre de! dos mil dieciséis hasta el dia
en que se dé cumplimiento al presente Juicio; @ nombre de I
parte actora, ~debiendo ser expedidas por la autoridad

competente en términos del precepto legal antes indicado.

9.6 La actora reclama el pago de las aportaciones se
seguridad social hasta que se dé cumplimiento a la presente.
Lo cual resulta procedente tomando en cuenta los preceptos
legales 1, 4 fraccion, 5 de |a LSEGSOCSPEM adémés

conforme a los articulos 43 fraccién V y 94 de Ia

LSERCIVILEM invocados con antelacion en apartado 8.2 los
cuales se insertan a la letra. Por tanto, se condena a las
autoridades demandadas a la exhibicién de aportaciones al
Instituto Mexicano del| Seguro Social o Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales desde lg fecha de la ilegal

¥ Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:
I.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil

correspondiente; .

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor ptblico competente de la tnstitucion
que corresponda;

¢).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la institucién a la que
se encuentre adscriio.
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separacion dieciséis de diciembre del dos mil dieciséis hasta

que de cabal cumplimiento a este fallo.

9.7 La demandante reclama se le cubra el pago de
despensa que prevé la LSEGSOCSPEM generada durante

la tramitacidn del presente juicio.

La cual resulta procedente a partir de la separacion
ilegal, es decir del dieciséis de diciembre del dos mil dieciseis

hasta el cumplimiento de este fallo.

Esta prestacion es tutelada por los articulos 4 fraccion
Il y 28 de la LSEGSOCSPEM previamente referenciados,
cuyo monto nunca sera menor a siete dias de salario minimo

general vigente en la Entidad.

| os salarios minimos vigentes en el Estado de Morelos,

en los afios involucrados son los siguiente:

| Afio Salario | Despensa
minimeo | familiar
mensual
12018
2017
2018
2019

Se aclara que la despensa familiar mensual se obtiene
multiplicando por siete el salario minimo respectivo de cada
afno.

Pericdo Cantidad
16 al 31 de diciembre del 2016
01 de enero al 31 de diciembre del 2017 3
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01 de enero al 31 de diciembre del 2018

01 de enero al 30 de junio del 2019

TOTAL

Se precisa que, respecto de las partes proporcionaleé
del mes de diciembre del dos mjl dieciséis, se obtuvo
dividiendo e! monto de un mes entre dos, al tratarse del pago
de una quincena. El total se obtuvo sumando las cantidades |
que corresponden a cada periodo.

Es asi que, por" concepto de despensa familiar
mensual reclamada se debera de pagar a la parte actora Ia
cantidad de

9.8 lLa parte actora pretende el pago de las
prestaciones consistentes en bono de riesgo, acceso a
créditos para la vivienda, el disfrute de seguro de vida, cuyo
monto no serd menor de cien meses de salaric minimo
general vigente en el estado por muerte nat‘ur_ai; doscientos
meses de salario minimo general vigente en el estado, por
muerte accidental; v 300 meses de saiario mmimo general
por muerte considerada riesgo de trabajo, a que, en caso de
que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de salario minimo general vigente en Morelos,
por concepto de apbyo para gastos funeralves, recibir el
equipo y material, necesario para desempefiar la funcion,
recibir una ayuda para transporte, los beneficiarios derivados
de los riesgos y enfermedades, maternidad, pensiones por
jubilacién, por cesantia en edad avanzada o por invalidez,
recibir prestamos por medio de la institucidn con la que al

efecto se convenga, disfrutar de los beneficios o las

83




AMPARO DIRECTO 569/2018

TJA/5°S/084/17

actividades sociales, culturales y deportivas, en térmirios de
los c'onvenios_ respectivos y de todas aquellas prestaciones
\}inculadas, tal como lo establece la ley de prestaciones de
seguridad social de . las instituciones policiales y de
procuracion de justicia del sistema estatal de seguridad
social, hasta la fecha en que se dé cumplimiento a la

sentencia que en el presente juicio se dicte.

Respecto al bono de riesqgo v ayuda para fransporte,

tienen sustento en la parte segunda denominada: ‘.-
MATERIA DE LA INICIATIVA”; articulos 4 fraccion Vi, 25 y
29 de la LSEGSOCSPEM, trascritos en el apartado 8.8, los

que se tienen aqui como si a la letra se insertasen.

De la lectura de esos textos, como se razond en al
-apartado 8.8, se desprende el derecho a percibir dichas
prestaciones de caracter complementario; sin embargo, su
otorgamiento es facultativo ya que como se advierte se
antepone Ia‘ palabra “podrd”, es decir que no es una
obligacion y su otorgamiento lo hace depender de la
normatividad interna que se emita y la disponibilidad
presupuestal existente; sin que del caudal probatoria se
compruebe, que a la parte actora se le haya venido
- otorgando dichas prestaciohes, que a otros elementos de
seguridad se les haya concedido o bien gue - exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara la

improcedente el pago de las prestaciones analizadas a partir

de la ilegal separacion, por ello, se absuelve a las

autoridades demandadas.
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En relacién a acceso a crédito para la vivienda y
recibir préstamos por medio de Ia institucion con la que al
efecto se convenga, los articulo 4 fraccién I, Xll, 5 de la
LSEGSOCSPEM; 43 fraccién VII, 45 fraccién |l y 94 fraccion
(X de Ia LSERCIVILEM, referenciados con antelacion,
reconocen estos derechos de los elementos de
corporaciones de seguridad publica a contar con facilidades
para obtener habitaciones cémodas e higiénicas y obtencion
de préstamos, de lo cual se encarga el Instituto de Crédito de
los. Trabajadores al Servicio del Gaobierno dei Estado de
Morelos (ICTSGEM), consecuentemente, los trabajadores
del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, tienen su
propia institucién que se encarga de proporcidnar vivienda
digna y decorosa a sus trabajadores vy prestamos a través
del mstltuto correspondiente.

En contrapartida a lo reclamado por la parte actora, es.
procedente la exhibicion del pago de las cuotas patronales al
Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
Morelos, desde el dieciséis de diciembre del dos. mil dieciséis

hasta el cumplimiento de esta sentencia.

Tocante al reclamo consistente en el disfrute de

seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
| salario mihimo general vigente en el estado por muerte |
natural; doscientos meses de salario minimo general vigente
en el estado, por muerte accidental; y trescientos meses de
salario mlmmo general por muerte considerada riesgo de
trabajo y en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de salario minimo general

vigente en Morelos, por concepto de apoyo bara gastos
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funerales, recibir el equipo y material, necesario para
desempefiar la funcién vy, los beneficios derivados de los
riesgos y .enfermedades, maternidad, pensiones por
jubilaéic’m, por cesantia en edad avanzada o por invalidez,
disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los convenios
respectivos y de todas aquellas prestaciones vinculadas, tal
como lo establece la LSEGSOCSPEM.

Todas éstas resultan improcedentes, ya que la relacion
admihistrativa ha culminado, por lo que no es juridicamente
posible que se le otorguen con posterioridad, pues
Gnicamente se hacen acreedores a las mismas, los
elementos de seguridad que estén en activo, pues la
obligacion de proporcionar dichos beneficios, lo es para con
los elementos activos en el servicio, en términos de lo
dispuesto en el articuio 45 de la LSERCIVILEM, asi como en
lo dispuesto por los articulo 25 al 35 de la LSEGSOCSPEM.

De igual forma, para ser acreedor a cualquiera de las
pensiones que establece la LSEGSOCSPEM, es necesario
previamente cumplir con los requisitos que dicha Ley sefiala
en los arficulos 14 al 24, sin que la parte actora haya
acreditado que se encuentra en tales hipdtesis, por lo que
sus pretensiones devienen infundadas. Asi como tampoco ha
fallecido péra que las prestaciones respectivas se les
otorguen a sus beneficiarios. |

Por ello se absuelve a las autoridades demandadas
de las pretensiones antes enunciadas, a partir de la

{erminacion de la relacidén administrativa que los unia.
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10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara Ia llegalidad v como consecuencia la

nulidad lisa y llana de |a separacién y/o remocion verbal de

_de fecha quince de diciembre del

dos mil dieciséis efectuada por los titulares de la Direccion de

Transito y Vialidad y Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos.

10.2 Se condena a las autoridades demandadas
titulares de la Direccion de Transito vy Vialidad y Oficial
Mayor, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, al

pago y cumplimiento de los siguientes conceptos:

Concepto C
Indemnizacién Constitucional (tres meses)
Indemnizacién de 20 dias por cada afo laborado
Retribucion ordinaria diaria (Del 16 de diciembre
del 2016 al 30 de junio del 2019) '
Aguinaldo (Del 01 de noviembre al 15 de
diciembre del 2016)
Aguinaldo (Del 16 de diciembre del 2016 al 30 de
junio del 2019)
Vacaciones (Del 01 de noviembre al 15 de
diciembre del 2016) :
Vacaciones (Del 16 de diciembre del 2016 al 30 de
junio del 2019)
Prima vacacional (Del 01 de noviembre al 15 de
diciembre del 2016)
Prima vacacional (Del 16 de diciembre del 2016 al
30 de junio del 2019) _
Despensa (Del 01 de noviembre al 15 de
diciembre del 2016)
Despensa (Del 16 de diciembre del 2016 al 30 de
junio del 2019)
Total

%2019, Aio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

10.2.1 Pago de los ihorementos, mejoras y premios a

partir del dieciséis de diciembre del dos mil dieciséis hasta

dar cumplimiento a la presente, mismos que quedan sujetos -

del procedimiento de ejecucién de la sentencia de
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conformidad a la presente.

10.2.2 Exhibir las constancias con las que acrediten el
pago de las cuotas obrero-patronales generadas desde la
fecha de ingreso primero de noviembre del dos mil diecisé'is
hasta que se de cumplimiento a la presente sentencia, con
una de las Instituciones de Seguridad Social enunciadas en
los apartados 8.2 y 9.6.

10.2.3 Exhibir las constancias con las que acrediten el
pago de las cuotas patronales al Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), del primero de noviembre del dos mil dieciséis

hasta dar debido cumplimiento a la presente.

16.2.4 A que se considere como antigiedad
transcurrida.en favor de la actora, el tiempo que se genere
desde la fecha de la separacion hasta que dé cumplimiento,

debiendo exhibir la constancia correspondiente, en términos

de la presente resolucién.

10.3 De conformidad al presente fallo resulta

improcedente:

10.3.1 La reincorporacion de la parte actora al cargo
de Policia Vial de la Direccion de Transito y Vialidad del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.
10.3.2 Pago de Ia jornada extraordinaria.

10.3.3 Pago de los dias devengados del primero al
quince de diciembre del dos mil dieciséis.
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10.3.4 Pago bono de riesgo, acceso a creditos para fa
vivienda, el disfrute de seguro de vida, apoyo para gastos
funerales, recibir el equipo y material, necesario para
desempefiar la funcién, ayuda para transporte, los beneficios
derivadoé de los riesgos vy enfermedades, matem.idad,
pensiones por jubi]acién, por cesantia en edad avanzada o
por invalidez, recibir préstamos por medio de la institucién
que la ley sefiala, disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y deportivas.

_ 10.3.5 Se absténgan las demandadas de subir en el
sistema nacional de seguridad publica la remocién y/o
separacion como resultado dé un procedimiento iniciado por
[a Direccion de Asuntos Internos y del Consejo de Honor y

Justicia del Municipio de Jiutepec. Morelos, de acuerdo a
~este fallo.

10.3.6 La nulidad para el caso de haber realizado la
notificacion en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de

la baja de la parte actora de conformidad a Ia presente.

10.3.7 A las prestaciones a las . que fueron.

condenadas las autoridades demandadas titulares de la

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

DlreCCIon de Transito y Vialidad y Oficial Mayor, ambas del
Ayuntamlento de Jiutepec, Morelos, deberan dar
cumplimiento en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partlr de que cause eJecutona la presente
resolucuon e informar dentro de un plazo |dentlco su
eumplimiento a la Sala del conocimiento, apercibidas que en
- Ccaso de no hacerlo se procedera en su contra‘conforme alo

establecido en los articulos 129 y 130 de la
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LJUSTICIAADMVAEM.

A la observancia de la presente sentencia estan
obligadas las autoridades, que aun y cuando no han sido
demandadas -en el presente juicio, por sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia comdn numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Seménario Judicial de Ila
Federacion vy su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubroy texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Y

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencidn en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, fodos los actos necesarios para el acatamiento
integro vy fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia préactica.”

11. PUNTOS RESOCLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio en

contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

¥ |US Registro No. 172,605.
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Jiutepec, Morelos y de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito Municipal de Jiutepec, Morelos por operar su

sobreseimiento en términos del capitulo nimero cinco.

TERCERO. Se declara Ia legalidad de acto
impugnado y por tanto la NULIDAD LISA Y LLANA del
mismo, en términos del apartado 10.1.

CUARTO. De conformidad a Ia presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas titulares de la
Direccion de Transito y Vialidad y Oficial Mayor, ambos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos al page .y cumplimiento
de las pretensiones enlistadas en el apartado 10.2.

QUINTO. Resultan improcedentes las .pretensiones
sefalada en el subcapitulo 10.3.

SEXTO. Las autoridades titulares de la Direccion de
Transito y Vialidad y Oficial Mayor, ambos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, deberan dar debido cumplimiento a Ia

presente sentencia de acuerdo al subcapitulo 10.3.7.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido. -
12. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

13. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
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del Estado de Morelos Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades  Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ,

Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado

Licenciado GUILLERMO ARRCYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Adrhinistrativas y ponente en el presente asunto, en términos
de la Disposicidén Transitoria Cuarta del decreto namero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Esfado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
‘DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

" MAGISTRADO PRESIDENTE

/f )
/ \

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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_ JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

.

‘‘‘‘‘

MAESTRO EN DERECHO

JOAQUIN ROQUE GON%&LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SA' A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADM]NISTRAT[VAS
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TARIA GENERAL

A
] {
-

v

- \/7’
LICENCIAD ,MSALGADO CAP!STRAN

La Licenciada en -Derecho \YNABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de  Justicia Administrativa del tado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden z la resolucion itida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado el expediente nimero
TJA/S*5/084/17, promovido por contra actos del H.

AMRC.
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