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ITIA

TRIEINAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIPO DE NULIDAD
CSUICHIO: |

EXPEDIENTE: - TJA/5%S/092/17
are [
ACTORA:

AUTORIDADES FISCALIA GENER‘AL DEL
DEMANDADAS: ESTADO Y/OS.

MAGISTRADO:  JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA  YANETH . RASILIO

DE ESTUDIO Y GOMNZALEZ'.
CUENTA:

Cuernavaca, Mocrelos, a diez de julic de dos mil dieciocho.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreics en
sesion del dia de la fecha, resolvié de manera definitiva el

presente juicio de nulidad, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

! Habilitada para desempehar las funciones de Secretaria de Estudic y Cuanta en términos del articulo
39 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, en virtud de
reunir los requisitos establecidos en el articulo 41 de la citada Ley.
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EXPEDIENTE TJA/5°5/092/2017

Acto impugnado: “La resolucién definitiva emitida en
' el expediente _
radicado ante el H. Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia
General del Estado de Morelos de
fecha veintinueve de noviembre del

“afo dos mil dieciséis...”

Ley de la materia: Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.?

Cédigo Procesal: Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunail: * Tribunal de Justicia Administrativa
S, del Estado de Morelos.

Ley de Seguridad - Ley del Sistema de Seguridad

Pabilica: - Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones: Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Seguridad Social y de
Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pudblica.

Ley del Servicio Ley del Servicio Civil del Estado de
CEviI: Morelos.

Ley Organica de 'la Ley Orgénica de ié Fiscalia Generali

? Publicada en Periédico Oficial “Tierra y Libertad" 5366 de fecha tres de febrero del dos mil diecisais.
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TR]@UNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Fiscalia - del Estado de Morelos.
ANTECEDENTES:

1.- Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, se admitié
la ‘demanda de nulidad de la parte actora en contra de las

siguientes autoridades:

a).- Fiscalfa General del Estado:

- b).- H. Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General
dei Estado de Morelos;

c).- Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado de
Morelos. '

Precisando -.como acto impugnado, el sefialado en el

Glosario que antecede.

Con copias simples de la demanda, se ordené emplazar a
las autoridades demandadas, para que en un plazo improrrogable
de diez dias produjeran contestacion a la misma, con el

apercibimiento de ley.

2.- Por diversos acuerdos de fecha catorce de junio del
dos mil diecisiete, se tuvo por presentadas a las autoridadeé
demandadas, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda instaurada en su contra, oponiendo las causales de
improcedencia y sobreseimiento y anunciando sus pruebas. En
ese mismo acto, con el apercibimiento de ley, se ordend dar vista
a la parte actora por el término de tres dias para que manifestara

lo gue en su derecho conviniera.
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EXPEDIENTE TJA/528/092/2017

| 3.- Mediénte proveido de fecha seis de julio del dos mil
diecisiete se certificé el plazo de tres dias concedidos a la parte
actora para desahogar la yiéta ordenada, a quien se le tuvo por

hechas sus manifestaciones dentro del término concedido.

4.- En fecha nueve de noviembré del dos mil diecisiete con
fundamento en lo dispuesto por el .ordinal 90 de la Ley de la,
materia se ordend abrir el juicio a prueba por el plazo comin

para las partes de cinco'dias.

5.- Con fecha trece de diciembre del dos mil diecisiete se le -
tuvo a la parte actora por ofrecidas las pruebas dentro del
término concedido y se declaré preciuido el derecho a las
autoridades demandadas para ofrecer o ratificar prueba alguna;
lo anterior en razén de que el plazo de cinco dias concedido para
ello, transcurrié sin que se hayan pronunciado al respecto; sin
embargo, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 92 de la
Ley de [a materia; se le tuvieron pbr admitidos aquellos
documentos que exhibieron en autos. Sefialando dia y hora para

celebrar la audiencia de ley.

6.- Con fecha veinticinco de enero del dos mil dieciocho se
llevd a cabo la audiencia de Ley, | haciéndose constar la
in‘comparecencia de las partes; dado que las documentales
ofrecidas se desahogaban por su propia y especial naturaieza, al

-no haber incidente pendiénte de resolver, se procedié a la etapa
de alegatos, en la que ambas partes Ibs ofrecieron por escrito;
acto seguido se declar6 CERRADA LA INSTRUCCION, vy se citd
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TRISUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

a las. partes a oir sentencia, la que se dicta al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS
'PRIMERO. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de confo'rm-_idad con lo dispuesto por el articulo |
109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 25, 40 fraccidn
IX, 124, 125, y 128 y demas relativos y aplicables de la Léy de la
materia, 196 de la Ley de Seguridad Publica: diéposicién quinta
transitoria de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos®.
SEGUNDO. - Existencia del acto reclamado

La existencia del acto impugnado queda acreditada con
la documental consistente en la cédula de notificacion personal
exhibida en original misma que contiene la resolucion de fecha

veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

Ademas de-haber sido aceptada su existencia por las

autoridades demandadas al momento de dar contestacién.

Documental a la que se le brinda valor probatorio pleno en

términos de lo diSpuesto por los articulos 437 fraccion 11, 490 y

3 publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisieté en el Peribdico Oficial Tierra y Libertad 55814, -~
' ‘ 5
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. EXPEDIENTE TJA/5°S/092/2017

491 dé! Cédigo Procesal,‘-de apliéacién_ cérﬁpleme'ntaria ala Ley

de Ia materia, por tratarse de documento publico en original.
TERCERG. - Causales de improcedencia

Por ser de orden publico, las causales de improcedencia
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes; lo
anterior de.conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 parrafo
ultimo de la Ley de la materia, en relacién con lo sostenido en la
sigl',liente tesis de jurisprudencia de aplicacion ahéloga y de
observancia obligatoria para esta potestad en términos de lo

“dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA.  ESTUDIC PRgFER_ENClAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen ofras calsas de estudio preferente  a Ia
invocada por el Juez para sobreseer, habrédn de analizarse, sin
atender razonamienfo alguno expresado por el recurrente. Fsto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento

en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garaniias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si misma
~es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada Y. por su parte,
“consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe
ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)

* Tipo de:do_cum'énto: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial dg la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pégina: 13. ‘
)
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TRIBEINAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
* DEL ESTADO DE MORELOS

que daria lugar al sobresermiento total en el juicio y que, por eh’o
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base.en &/
confirmar la senfencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Dfsz‘nto "

Las autoridades demandadas hicieton valer las causales
de improcedencia y sobreseimiento contempladas en el articulo

76 fracciones lll, VIII, X y XIV en relacién con el artlculo 77

| fraccion Il de la Ley de la materia.

Ahora bien, este Tribunal advierte que el acto impugnado

en relacion a las autoridades demandadas Fiscalia General del.

Estado y Visitaduria General de la Fiscalia General del Estado de
Morefos, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 76 de la Ley de la materia consistente.
en que el juicio de nulidad es improcedente en los demas casos
en que la improcedencia 'resulté de alguné disposiciéﬁ de esta

Ley.

VOS

 EXPEDIENTE TJA/5°8/092/2017

Al respecto, el jnciso a), fraccién I del articulo 52 de la ley

en cita, determina que son partes en el juicio:

‘a) La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de

gfecutar el acto, resolucién o actuacién de carécter administrativo

impugnados, o a la que se le atribuya el sr/enc:o administrativo, o en

su caso, aquellas que las sustituyan”.

Ahora bien, si Ias autoridades Fiscalia General del Estado
y Vts:tadurla General de la Flscalla General del Estado de
Morelos no emitieron el acto lmpugnado, toda vez que, de la

documental valorada en el considerando segundo de este fallo se

advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el

DT SIRE NP
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EXPEDIENTE TJA/528/092/2017

Consejo de Honor y Justicia, resulta inconcuso la actualizacion de

la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, [o que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades
demandadas Fiscalia General del Estado y Visitaduria General
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, en términos de la
fraccién Il del articulo 77 de la Ley de la materia, por'aotualizarse
la causal de improcedencia prevista en [a‘fraccic’)n XVI del articulo
76 en relacion con el articulo 52 fraccién |l inciso a) de la misma

Ley.

Ahora bien, por cuanto a las causales que hace valer la
autoridad demandada H. Consejo de Honor v Justicia de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, siendo las contempladas
~en.el articulo 76 fracciones I, VN y X en relacion con el articulo

77 fraccion Il de la Ley de la materia, se procede a su analisis.

A) ANALISIS DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

ESTABLECIDA EN LA FRACCION il DEL ARTICULO 76 DE LA
LEY DE LA MATERIA.

Resulta infundada la causal de | improcedencia hecha
valer por la autoridad demandada H. Consejo de Honor y Justicia
de la Fiscalia Geheral del Estado de Morelos, basada fraccién Il
del articulo 76 de la Ley de la materia pueé en' el caso que nos
ocupa, se advierte que el acto impugnado es la resolucion de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, con la cual
acredita su interés juridico y legitimo para demandar en la via y

forma que lo hace, aunado a lo anterior, mediante la misma se le

By
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TRIBENAL DF JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

esta imponiendo como sancién al demandante, Ia separacion del

cargo, lo que le afecta en su esfera juridica.

B) ANALISIS DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
ESTABLEC[DA EN LA FRACCION VIl DEL ART!CULO 76 DE
LALEY DE LA MATERIA

En relacién a la causal de improcedencia- basada fraccion
VIII del articulo 76 de Ia Ley de la materia misma gue establece:
“Contra actos consumados de un modo irreparable”. Es es
infundada, pues no se trata de un acto irreparable, ya que'anté
la existencia de una resolucién de fondo dentro del procedimiento
o administrativo, la misma Ley de Seguridad Pudblica y la Ley de
la matena establecen medios de lmpugnamon en su contra, por
fo tanto aun cuando la sentencia ya se haya ejecutado, no es un
. acto consumando de un modo irreparable al ser susceptible de
controvertirse mediante el presente juicio de nulidad, en donde se
analizara lo justificado o injustificado del acto que provocd la
separacion del cargo, y en su caso la procedencia del pago de

prestaciones.

C) ANALISIS DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 76 DE LA
LEY DE LA MATERIA -

Resulta infundada, pues de las constancnas se advierte
que ]a parte actora fue notificada del acto |mpugnado el dia 22 de
febrero de 2017, empezando a correr el plazo de treinta dias que

~establece el articulo 201 fracc:ton !H de la Ley de Seguridad

Publica, al dia“ SIQUIente es deolr e[ ‘dia 23 de febrero y
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concluyé el dia 6 de abril del mismo afo. Sin contar Ibs d‘i’as
25y 26 de febrero, 4, 5, 11, 12, 18,19, 25 y 26 de marzo 1y 2 de
abril todoé del afio 2017 por ser sabados y domingos ni el 20 de
marzo de 2017 por ser inhébil.

Al haber interpuesto el juicio de nulidad el dia 6 de abril de
2017 se advierte que la parte actora no consintié el acto, pues
interpuso el presente juicio de nulidad dentro del plazo que la Ley
de Seguridad Publica otorga para tal efecto.

Y no como lo argumenta la autoridad demandada en el
plazo de 15 dias que establece el articulo 79, fraccién |, de la Lgy
de la materia, atendiendo al principio general del derecho que
establece - que las leyes especiales prevalecen sobre las
generalés quel se contradicen, como se advierte de las
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

son al tenor siguiente:

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL.S

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198233, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Julio de 1997;
Materia(s): Comun; Tesis: XXl.1o. J/6; Pagina: 284. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Competencia 1/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el
Estado de Guerrero v el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa det Distrito Federal. 13 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente; José Refugio Raya Arredondo. Secretario; Luis
- Almazan Barrera. Competencia 2/87. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de
Guerrerc y el Jusz Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Joaguin Dzib Ndfez. Secretario: Ermesto Jaime Ruiz Pérez.
Competencia 3/97. Suscitada entre el Juez Primero y el Juez Segundo de Distritc en el Estado de
Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Sudrez Correa.
Secretario: Fernande Rodriguez Escarcega. Competencia 4/97. Suscitada entre el Juez Quinto de
Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal. 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nifez. Secretario:
Dionicio ©. Ramirez Avilés. Competencia 5/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado
de Guerrero y el Juez QOctavo de Distrito en Materia Administrativa de! Distrito Federal. 3 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretario: José Hernandez Villegas.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Resulfta inaplicable el articulo 52, pérrafo cuarfo, de la Ley de

Amparo, para determinar la competencia de los Tribunales

Colegiados para conocer y resolver conflictos competenciales

suscitados entre Jueces de Distrito de distinta jurisdiccion, va que
atento el principio de que la regla especial impera sobre Ia general,

debe prevalecer lo ordenado por la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, en su numeral 37, fraccién VI, '

DISPOSICIONES ESPECIALES.®

Es bien sabido en derecho que las disposiciones especiales, como
casos de excepcion, son derogatorias de las reglas generales qu
contradicen.. : . '

La regla - | general es que el Tribunal de Justicia
Administrativa  del Estado de - I\/Iorelos',’ conozca de las
impugnaciones en contra de actos de Ia autoridad_per’geneoienfé a
la administracién publica estatal o rhunicipal, conforme a los
articulos 2, 3 y 40 fraccién |, de la Ley de Justicia Administraﬁva
del Estado de Morelos aplicable v el plazo genérico se establece

en el articulo 79 fraccién . .

Por lo que en esos casos toda persona goza de quince
dias para presentar la demanda de nulidad cuando- se sienta

agraviado, contados a partir del dia habil siguiente al que le fue

6 Epoca: Quinta Epoca; ‘Registro: 395570; Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia: Fuente:
Apéndice de 1985; Parte VIII; Materia(s): Comun: Tesis: 130; Pagina: 194. Quinta Epoca; Tomo (I, pag.
1007. Amparo en revisidn, Vélez Luis, 25 de marzo de 1918. Unanimidad de 10 votos. En la
publicacién no se mencicha el nombre del ponente. Tomo IV, pag. 365. Amparo en revisién. "The
United Security Life Insurance and Trust Company of Pensylvania”. 14 de febrero de 1919,

~ Unanimidad de 11 vetos. En la publicacion no se mencicna el nombre del ponente. Tomo V, pég. 834,
Amparo en revisién, Santos Alberto. 19 de noviembre de 1919, Unanimidad de 9 votos. En la
publicacion no se menciona el nombre del ponente. Tomao VII, pag. 829. Amparo en revisién, Roldan
Adalberto G.- 30 de agosto de 1920..Unanimidad de -8 votos. Disidente: Patricio Sabido. En la
publicacién no se menciona el nombre del ponente.Tomo XVI, pag. 777. Amparo en revision, Casillas
Garcia Juan. 4 de abril de 1925, Unanimidad de.@ votos, En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente. _— .

11
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EXPEDIENTE TJA/S“‘SIOQZIZM?

notificado el acto impugnédo, tuvo conocimiento o sé haya
ostentado sabedor del mismo  cuando  no  exista

notificacién legalmente hecha.

El articulo 40 fraccion IX de la Ley de la materia, da
competenda a este Tribunal para conocer de .controversias
derivadas de la relacién administrativa entre el Estado y los

Ayuntamientos con los miembros de las corporaciones policiales.

De igual forma la Ley de Seguridad Pblica en el articulo

196 prevé las facultades para conocer de los conflictos emanados
de la relacion administrativa entre los elementos de las
instituciones pohc;alec mumo;pales y estataies Agentes del

Ministerio Publico y las 1nst:tuc10ne5 a las que pertenezcan

Por lo que, debido a la especialidad de la Ley de
Seguridad Pablica, en el caso que nos ocupa, es aplicable el

termino sefialado en el articulo 201 fraccion tercera de |a

mencionada Ley.

Con fundamento en ei articulo 76, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moreios, este Tribunal analiza de

oficio las causales de lmprocedenma de! presente jUICiO por ser

de orden plblico, de estudio preferente, sin que se advierta que -

~se actualiza alguna otra causal de improcedencia en el presente

asunto.

CUARTO. Fijacién de la controversia

i2
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .
DEL ESTADO DE MORELOS e e

En termmos de lo dxspuesto en la fraccién | del ar‘uculo 125
de la Ley de la materla se procede a hacer la fijacion clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos gue el acto réclamado se hace consistir en:

. “La resclucién definitiva _'emiz‘fdé -en el expediente _
radicado ante el H. Consejo de Honor y Justicia de Ia Fiscalia General

del Estadc de Morelos de fecha vemtmueve de noviembre del afio. dos
_m;l dfease:s

De acuerdo cor lo phnteado por. las partes en ]a demanda
la contesramon y las. pruebas aportada la Lms consnste en
determinar, la legalidad o ilegalidad del acto impughado antes
transcritp; asi como la procedencia o improcedencia de las

prestaciones reclamades.
QUINTO. Estudio de Fondo.

Las razones de impugnaciéh' de la parie actora se
encueniran visibles en ias hojas 21 a-25 los cuales se tienen aquf
como integramente reproducidas como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o'afecte su defensa, pues el hecho
de trascribirlas en el presente fallo no 'signif_ica que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion qué

no implica violacién a precepto alguno de la Ley de la materia.

“CONCEPTOS DE VIOLACICN. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

7 SEGUNDO TR-’BUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITQ. JURISPRUDENCIA de fa Novena Epoca.

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. Fuents: Semanario Judicial de /a
] Federac:dn ¥y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis: VI.20, J/129. Pégina: 599.

13-




EXPEDIENTE TJA/52S/092/2017

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los

conceptos de violacion expresados en fa demanda, no implica gue

haya infringido disposiciones de /a Ley de Amparo, a la cual sujeta.
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

" obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no
se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.” :

En el Estado de Morelos los actos de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las resoluciones
producidas por organismos - descentralizados estatales o
municipales, gozan de presuncién de legalidad, en términos de lo
que dispone el articulo 8 de la lLey de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Mcrelos.

Por 1o que en términos dei articulo 386 de! Cddigo
Procesal® Ie_ correspdnde a la parte actorala cafga probatoria al

afirmar la ilegalidad del acto impugnado.
1. Razdn de impugnaciéon de mayor beneficio.’

Ahora 'bién, del analisis realizado por este Tribunal a las
razones por las que la parte actora ataca el acto imp_u’gnado, se
estima.procedente el estudio del concepto de nulidad que traiga
mayor beneficio al mismo, siendo esto procedente, atendiendo al
Pri_ncipio de Mayor benéﬁcib y en atenéién al siguienfe critério

Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que dice:

8 i ‘ . ‘ ) o .
ARTICULQ 386.~ Carga dé la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sug pretensiones. Asi, Ia parte que afirme tendré Ia carga de la prueba, de sus respeclivas proposicicnes de hecho,

¥ los hechos sobre ios que el adversario tenga a su favor una presuncion legal,
” .

14
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CONCEPTOS DE VIOLACION EN .AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES®

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo.
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la" materia de que-se- trate, el estudio ‘de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, -
aunque resuften fundados, no mejoren fo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que Se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, deberé quedar al prudente arbitrio de/ drgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para ef
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo-anterior se
, pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
” . - parrafo, de la Constitucién Politicas de Jos Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efective a la administracién de justicia, esto es, que
en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales
de amparo se Yiluciden de manera preferente aquelfas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado
con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

En esa tesitura se estima que son fundados y suficientes
para declarar ia nulidad del acto ilmpugnla.do, los argumentos
vertidos por la parte actora en la segunda razén de impugnacion
én ia cual hacé valer de manera substancial, en la parte que

‘interesa, lo siguiente:

Que opero la caducidad, en términos dei articulo 60

fréccic')nf 'y 74 de la Ley Organica de la Fiscalia General del

? No. Registro: 179.357, Jurisprudencia, Materia{s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Febrero de 2008, Tesis: P.AJ, 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis ,
37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Frimera ¥ Segunda Salas de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
317 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramdér’ Cossio Diaz. Secretario: Migue! Enrique
Séanchez Frias. .
El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero 372005, 1a
tesis jurisprudencial que antecade, México, Distrita Federal, a siete de febrero de dos mif cinco.
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Estédo de Morelos; entre otras cosas porque transcurri® en
exceso el . plazo de quince dias habiles para .integrar la
investigacion correspondiente; que transcurrio en’ exceso los
cinco dias habiles para efectuar la propuesta de sancién; que la
sancion: que emitiéﬂ el Consejo de Honor y Jusfcicia no se dictd
dentro del término de diez dias correépondiente en términos de lo
establecido en los artfculos 171 y 172 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica deIEsta'do de Morelos, y que todo ello es

suficiente para declarar la nulidad Iisa y llana de la resolucion.

Hace valer que la denuncia inicié el catorce de abril de
dos mil quince y que se efectud la sancién hasta el veintinueve
de noviembre de dos mil dieciséis siendo notificada hasta el

veintidos de febrero'de dos mil diecisiete.

Al respecto las autoridades demandadas manifestaron
que resultan infundados los agravios manifestados por el
accionante, ya que si bien' es éierto que la fraccién | del articulo
60 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
contempla un término de ftreinta dias, para culminar las
investigacioneé administrativas, pero que la falta de cumplimiento
no conlleva a una caducidad de las facultades de la Visitaduria
General para dar inicio 2l procedimiento de responsabilidad
administrativa, ya que no se encuentra en r'linglan supuésto de la
Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado, que ningun
arﬁculo contempla la figura de la ‘caducidad y que el actor no

invoca en términos de que articulo y legislacion procede la

Caduoidad.
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Asl mismo manifiesta  que no le es aplicable la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, dado q'ue la Ley que ﬁge el
procedimiento de résponsabili-dad administrativa es la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado.
2.~ Analisis de Ia razén de impugnacién.

Este Tribunal considera fundado lo manifestado por Ia
parte actora, pues no obstante que como lo haoen valer las
autoridades demandadas en ningin articulo de a Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado establece como consecuencia
la caducidad del procedimienfo de responsabilidad cuando no se
deéahogue dentro de los plazos qu__"dioha Irey'estab[ece. Y
tampoco establece sancion aiguna para el supUesto de. que el
procedimiento no se desahogue en el plazo de ciento ochenta

dias habiles, y se cuente con la resolucién correspondiente

" dentro del mismo plazo. Sin embargo, al analizarse el marco’

juridico que rige el actuar de la autoridad demandada se

" advierten los siguientes preceptos legales:

Articulo 60.- En los asuntos que conozca la Visitaduria General, se

abrira un expedfenfe con las constancias que existan sobre el

particular, bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de fener conocimiento de la queja o denuncia, en un
 término méximo de treinta dias habiles, debers mtegrar la
investigacion correspondiente, a!!egandose de la informacién
minima que sea necesaria, asi como de Jas pruebas que sean
ofrecidas por el quejoso y las Gue de forma directa pueda recabar; en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o
se encuentre prevista en el articulo 85 de la presente Ley y 27, de Ia

ol
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Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
. Estado; -

if. Concluido el término _seﬁaladq en fa fraccion anterior, debera citar al
sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del
mismo, a fin de que conozca Jos hechos que se le imputan,
entregéndole copias certificadas del expediente formado. para tal
efecto, dejando constancia de ello;

1ll. Practicada la notificacién al su;efo a, procedimiento, contara con
quince dias habiles para que formule la contestacién y.ofrezca Jas
pruebas que a su derecho convengan, relacionandolas con los
-hechos controvertidos; concluido el término para contestar y certificado
el cémputo y la conclusién del mismo, las partes podrén ofrecer
pruebas de caracter superviniente, que a su derecho correspondan;
dentro de los fres dias siguien'tes se dictara aufo para que fenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparécer sin
causa jusffﬁcada se llevara a cabo la audiencia, teniéndose por
precluido su derecho para tal efecto. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias hébiles.

IV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se o’esahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera verbal 0 por escrito, acto seguido, se
cerrara la instruccién de este procedimiento y se procedera a
dictar la propuesta de sancién, la que deberd dictarse
debidamente fundada y motivada en un plazo que no debera
exceder ef término de diez dias habiles siguientes;

V. Emitiéndose la propuesta de sancién se pondra de inmediato a .
la consideracién del Consejo de Honor, para que dentro de los
quince dias habiles siguientes, la califique y éste emifa la
resolucién definitiva, en un plazo que no debera exceder el
término de diez dias hébiles siguientes, pudiendo confirmar o
modificar fa sancién propuesta por la Visitaddria General, e incluso si
se tratara de la primera sancién a imponerA ¥ Si la infraccién no es
calificada como grave podra determinar la no imposicion de sanc;on
alguna, y ' :

VI. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
preveé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto supletoriamente por
. la Ley de Justicia Administrativa en el Estado para el Estado de
Morejos, la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos; y el Cédigo de Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.
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Articulo 61 de la Ley Organica de la Fiscalia.

~ Articulo 61.- Los procedimientos que deba conocer la Visitaduria
General, deberan resolverse en un plazo.no mayor de cienfo ochenta
dias habiles, contados a partir de Ia presentacion de la queja. Al
vencimiento de esfe término se deberéd contar con la resolucién del
Consejo de Honor, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla en su caso para su ejecucion a la Visitaduria General,

De cada actuacion s€ levantara consfanCJa por escm‘o que se integrara
de forma secuencial y numerada al expediente del procedimiento
respectivo. .

Como puede observarse de los articulos antes transcritos, se
encueniran establecidos plazos dentro de .los cuales deben
desahogarse las diversas etapas del procedimiento Yy se impone a

la Visitaduria General, el deber (obligaciéon) de que al término del

plazo de ciento ochenta dias habiles contados a partir de la

presentacién de la queja se deberd contar con la resolucion del

Consejo de Honor y Justicia debidamente fundada ‘y motivada.

En relacién con el plazo para'la emisién de la resolucién se
prevé que una vez que se emita la propuesta de sancién se
pondra de inmediato a la consideracion del Consejo de Honor,
para que, dentro de los quince dias habiles siguientes, [a califique
y éste emita la resolucion deﬂmtlva en un plazo que no debera

exceder el término de diez dlas habiles.

" Ahora bien, no obstante qu'e, como lo sefiala la autoridad
demandada, la Ley -Organica de. la Fiscalia ho prevé
consecuencia alguna respecto al incumplimiento de estos
deberes, sin embargo, esta relacionada con las acciones
procesales- que deben realizar las diversas autoridades en el
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ambito de sus respectivas competencias una vez presentada la
queja, las cuales deberd desarrollar en un plazo de ciento
ochenta - dias habiles, que lleven a la autoridad sancionadora a
emitir su resolucién dentro de los plazos sefialados para tal
efecto, por lo que su incumpﬁmient_o, envueive la inactividad
procesal de la autoridad sancionadora que inici6 el procedimiento
de responsabilidad .édministrativa uniiate’ra[mente y que es a
quien la ley impone la bbligacién de emitir su resolucién dentro de

los plazos fijados para ello.

Siendo aplicable, por analogia, la Tesis aislada, cbn namero
de Registro, 2012813, de la décima época, publicada en Ia
Gaceta del Semar{ario Judicial de la Federacidén, Libro 35,
octubre de 2016, Tomo |, Materia Administrativa, T'esis:‘ 1a.
CCXL/2016 (10a.), por la cual la Primera Sala de la Suprema
Corte de -Justicia de la Nacién, se aparté del criterio asumido al
resolver el amparo en revisién 265/2007, del que derivd la tesis
aislada 1a. CLXXXV1/2007, de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS . DE  LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL HECHO DE QUE ' LA
AUTORIDAD SANCIONADORA NO DICTE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA
Y CINCO DIAS O DE SU EVENTUAL AMPLIACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 21, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, ACTUALIZA LA FIGURA DE LA
CADUCIDAD (ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA 1a.. CLXXXV1/2007)."

'® Amparo directo en revisidn 6047/2015. Jests Andrés Castafieda Martinez. 11 de mayo de
. 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramdn Cossio Diaz, quien reservod su
derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez QOrtiz
Mena. Disidente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho para formular voto
particular. Ausente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Secretaria: Gabriela Eleonora Cortés Araujo. _
Nota: Esta tesis abandona el criterioc sostenido por . la propia Sala, en la diversa 7a.
CLXXXVI/2007, de rubro: "RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS DE LCS
e 20 . . -
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Esta Primera Sala de Ia ng{gmé Corte de Justicia d’e la Nacién,

al resolver el amparo’ en revisién 265/2007, del que derivo la

tesis ais/ada 1a. CLXXXVI/2007, determiné que el articulo 21,
fraccion 1lf, de Ia Ley Federal de Res,oonsabflidades
Administrativas de jos Servidores-delicos, que prevé que -una
vez desahogadas las pruébas admitidas, las autoridades

administrativas competentes resolveran dentro de jos cuarenta y

cinco dias hébiles siguientes sobre la inexistencia de
responsabilidad o impondrén al infractor Jlas sanciones
administrativas correspondfenfes, no viola las garantias de
sequridad juridica y legalidad contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, ya
gue la facultad sancionadora de la autoridad competente no
caduca una vez franscurrido ef plazo mencionado, pues para
ello es necesario que dicho supuesto se hubiere previsto en la
ley. Sin embargo, una nueva reflexién conileva a apartarse
del criterio de referencia, pues del anélisis sistematico de Jos
articulos 21, fraccion i, 34 y 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, *

asi como 373, 375 y 378 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, este dltimo de aplicacion supletoria a la prfmera,‘ debe
establecerse que el hecho de que Ja autoridad sancionadora

dentro del procedimiento administrativo de responsabilidad

no dicte resolucién dentro del plazo de cuarenta y cinco
dias, contado a partir del desahogo de las pruebas que
hubieren sido admitidas, o de su eventual ampliacion hasta
por un plazo igual, si actualiza |a figura de la caducidad def
procedimiento Y no fa de prescripcién. Lo anterior, porque esta
ultima opera para el ejercicio de las acciones procesales
previstas en el ordenamiento relativo, pero no para los casos en
los que, iniciado el procedimiento, la autoridad sancionadora no
emita su resolucion dentro del plazo sefalado o su eventual
ampliacion, lo que envuelve la inactividad procesal de Ja
autoridad sancionadora que inicié el procedimiento de
responsabilidad administrativa unilateralmente y que es a
quien la ley impone Ia obligacién de emitir su resolucion

TR SERVIDORES PUBLICOS, EL ARTICULO. 21, FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, QUE PREVE EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LAS

SANCIONES CORRESPONDIENTES, NO VIOLA LAS GARANTIAS ‘DE SEGURIDAD
JURIDICA ¥ LEGALIDAD.", publicada en ef Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 417,
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dentro de los plazos fijados para ello. Consecuentemente, si
la autoridad administrativa sancionadora no emite su resolucién
 dentro del plazo previsto en el articulo 21, fraccién 111, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, contado a partir del desahogo de las pruebas que
hubieren sido admitidas, se actualiza la figura de la caducidad,
la cual operarég de pleno derecho por el simple transcurso del
tiempo (cuarenta y cinco dias o su eventual ampliacion) y sin
necesidad de déclaracién, feniendo como efecto que se anulen
todos Jos actos procesales verificados y sus consecuencias, y
que en cuafquier procedimiento futuro no sea posible invocar lo
. actuado en el proceso caduco.

Del anterior criterio, se advierte que, ante la inactividad
procesal de las autoridades sancionadoras, si se actualiza la

figura de la caducidad.

Ahcora bien, . como ya se ha dicho, Ley Organica de la
Fiscalia establece los plazos dentro de los cuales se debe de
desahogar el procedimiento, asi como emitir la resolucion, sin
embargo, se puéde observar Ié existencia de una omisién de la
Ley en cita, para desarrollar o regular. congruentemente las
consecuencias legales derivadas del incumplimiento en el que
incurre la autoridad sancionadora al ne dar cumplimiento a dichos

plazos, por‘ lo que resulta necesario acudir a la supletoriedad de
la Ley. '

Al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de'Justicia
de la Nacion, en su jurisprudencia ‘con nimero de registro
2003161, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
'su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 2, Tesis: 2a.J.
34/2013 (10a.), Pagina: 1065, establecié los requisitos para que
opere la supletoriedad de leyes, los cuales consisten en: - |
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La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede
para integrar una omision en Ia Iey o para Interpretar sus
disposiciones, ademas de la mtegracmn con otras normas o
principios generales contentdos en otras leyes. Asi, para que

opere la supletoriedad es necesario que:

a) ElI ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que
pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o .paréialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos:

b) La ley a suplir no contemple la institucién o las
cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente
0, aun estableciéndoias, no las desarrolle o las regule

deficientemente;

c) Esa omisidén o vacio legisiativo haga necesaria la
aplicacién supletoria de normas para solucionar la
controversia o el probiema juridico planteado sin que sea
valido atender a cuestiones juridicas que el Ieglslador no tuvo

intencién de establecer en la ley a suplir; y,

d) Las normas aplicables supletoriamente no
contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucién de que se trate.

Ahora bien, el articulo 60 fraccién VI de la Ley Organica de

la Fiscalia sefiala que, a falta de disposicion expresa en cuanto
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no se oponga a lo que sefiala ese ordenamiento legal, se estara a

lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos y al Cobdigo Procesal Civil? dicho

ordenamiento a la'letra establece:

“Articulo 60.- En los asuntos que conozca fa Visitaduria General, se
abrira un expediente con las constancias que existan sobre el
particular, bajo el siguiente procedimiento:

VI A falfa de disposiciéh expresa y en cuanto no se oponga a fo que

prevé este ordenamiento, se estara a [o dispuesto. supletoriamente

por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado para el Estado de
Morelos, la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; y el Cédigo- de Procesal CNH' ,oara el Estado Libre y
Soberano de Morelos”.

Precisado lo anterior, el articulo 73 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable en la
época, establece la caducidad de la instancia tomo consecuenciei_

de . no desahogarse el procedimiento administrativo de

responsabilidad dentro del plazo de ciento ochenta dias

naturales, como se advierte a continuacion.

"ARTICUL0-.73.- La caducidad de la instancia es de orden
- publico, irrenunciable, y no puede ser materia de convenio enire las
partés, operara de pleno derecho una vez #transcurridos
ciento ochenta dias naturales desde la fecha en que se interpuso la
queja o denuncia, o se haya iniciado el procedimiento de
responsabilidad sin haberse practicado notificacion alguna al
probabie responsable y se sujetara a las siguientes normas:

I. La autoridad sancionadora la declararé de oficio o a peticién del
- probable responsable cuando concurran las c:rcunsz‘anaas a que se
refiere el presente articulo;
Il. La caducidad extingue el procedimiento, pero no la pretension
sancionadora, en consecuencia, se puede iniciar nueva gueja o
denuncia, sin perjuicio de Jo dispuesto para fa prescripcion;
24
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fil. La caducidad de la instancia convierte en jneficaces las
actuaciones def procedimiento y las cosas deben volver al estado que
fenian antes de la presentacion de |a queja o denuncia; -

IV. Las pruebas rendidas en el procedimiento de responsabilidad

e

extinguido por caducidad, podrén ser invocadas en el nuevo si se ‘

promueve, siempre'y que se ofrezcan y precisen.en forma legal; y
V. El plazo de la caducidad sdlo se mterrumprra
a) Por actuaciones de la- autoridad que impliquen lm,oulso u
ordenacion al procedimiento de responsabilidad; .

. b) Que dichos actos de impulso u ordenacién guarden relacion
inmediata y directa con fa instancia; y
¢) Que sean debidamente notificados.al probabie responsable”.

La caducidad es una figura cuya finalidad es la extincién de
la instancia originada por ia inactividad procesal Se estima una
sancion ya que se funda en una presunmon de abandono del

derecho.

- El ordinal 73 de la Ley Estatal de Responsabiiida'des de
los Servidores Publicos, sefiala de modo categérico no solo
amerite el momento a partir del cual puede actual.i':/:arse la
caducidad, sino que también nos indica como produce sus
efectos una vez que se ha consurhado; al seﬁalar-qué 2 misma
Opera dé pleno derecho, entonces la caducidad que produce
debe considerarse existente aun cuando no haya sido solicitada

su declaracion.

l.a razén de ser de la institucion de Ia'oaducidad se apoya
principalmente de dos motivos distintos; el primero es '_de
abandonar €l procéso 0 que se refleja en el interés de las mismas
en continuar y culminar con el mismo; y el segundo, de orden

objetivo, que descansa en la necesidad de evitar la pendencia

-indefinida de los procesos, io que traeria una falta de seguridad

25
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-

juridica, este criterio objetivo tiene también se fundamenté en el

interés del propio Estado de liberar a sus propios érganos de la

necesidad de impulsar procesos y emitir la resolucién

correspondiente sustituy'endo las cargas y obligaciones
procesaleé de las partes cuando éstas evidentemente abandonan
su éausa; ademas de que se ftrata de garantizar una
administracién de justicia pronta y.expedita, y en los asuntos de
responsabilidades la autoridad sancionadora, no 'puede manter)ler
en un estado de incertidumbre juridica al servidor publico sujetb a

procedimiento.’

La caducidad de la instancia es de estricto orden 'pL’lblicQ
porque la sociedad y el Estado estan interesados en 'que los
litigios no se encuentren _baralizados indefinidamente y porque los
intereses de los particulares, estos aspectos estan suped,it'ados a
los generales de la colectividad, razén por la cual la perencion de
la instancia ni es rehunciable, ni puede ser materia de
convenio entre los interesados; ademas de que el Juez podra

decretarla de oficio sin que ninguna de las partes la pidiere.

Asimismo, la institucion procesal mencionada se produce
ipso iure, es decir, de pleno derecho, excepcion que se
conceptualiza como “locucién que califica la constitucién de una
relacion juridica o la produccién.de un efecto juridico ministerio de
la tey con independencia del acto o voluntad de las partes a quien
afecte”, (Diccionario Juridico de Legislacién y‘ Jurisprudencia
editado por Angel Editor, México, 1999).
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La expresidn de pleno derecho significa que la perencién o
extincion del procedimiento se actualiza por el solo transcurso del
plazo legal, razén por la cual es inoperante la voluntad de los

contendores o la inaccion- de la autoridad demandada para

manteneria viva, pues para que opere no se requiere peticion del

beneficiado.

Cuando se establece que la caducidad o-peraré de pleno
derecho significa por el solo transcurso del término legal
establecido sin que I@S partes actlen, pues no son necesarias
para ese fin y su efecto es que todas las actuaciones
posteriores seran nulas y ni siquiera el consentimiento de las
partes puede revalidar la segunda instancia, ya.que siendo esta
de interés publico, no se establece en beneficio de las partes
contendientes sino para proteger el interés del Estado en que no

existan juicios pendientes de fallarse.

En el proceso es necesario plantear la diferencia entre la

preclusién y la.caducidad; ambas instituciones tienen la misma

naturaleza y esericia la Unica diferencia que se presenta entre.

ellas es de grado y que la caducidad podria considerarse como

una preclusion maxima, ademas de que, si la primera se refiere a
la pérdida de un derecho procesal; la segunda es la perdida de
todos los derechos -procesalés por la inactividad de las partes,
inactividad total y bilatéral, una vez que trascurre determinado
plazo que la ley seﬁalé, |

La caducidad no produce la pérdida de los derechos .de

fondo, es decir, que la cuestién expuesta puede replantearse en
27
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un proceso ulterior y distinto sin perjuicio del transcurso de los
plazos de prescripcién; en tanto que la preclusién trae aparejada
la- impugnabilidad de la situaciéon procesal de que se trate qué

impide retrotraer el procedimiento.

Una vez puntualizado lo anterior, la caducidad en el
procedimiento instruido en contra del actor estd prevista en el
articulo 73 de ‘la Ley Estatal de Responsabilidades de los

- Servidores Publicos, cuyas caracteristicas son:

a) El momento procesal oportuno en el que opera es 'dééde la
fecha en que se interponen la queja o denuncia y desde el
primer auto que se dicte en el procedimiento.

b) Deben'trans'currir,‘ 180 dias naturales, contados a partir de
que sean debidamente, notificado el probable responSabIe.

¢) La inactividad procedimental deriva de las partes® (En
términos de lo dispuesto por el articulo 30, fraccién 1, de la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la autoridad sancionadora es considerada parte
dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa.)

~ d) Opera de plenoderecho y, por tanto, es

e) irrenunciable., | -

f) Puede decretarse de oficio o a peticién del probablé.

responsable.

&

La caducidad de la instancia como sancién a las partes
opera de pleno derecho, lo que significa que sus efectos se
. producen por ministerio de ley'con independencia del acto o

voluntad de las partes a quienes afecte, sus consecuencias
28 -
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acontecen automaticamente en razén del simple vencimiento del
plazo preestablecido en el numeral citado, no requiere de
declaracidn, pues se produce y se debe considerar exiéténte aun
cuando no héya sido solicitada; lo cual le otorga a esa institucion
el caracter de orden publico que la Ley establece como sancién a
las partes al abandonar su derecho y en beneficio de la
sociedad; maxime qué estas no pueden renunciar al derecho de

~ pedirla ni tenerla por no existente, pues es irrenunciable.

También el nun'{eralen estudio establece la declaracién de
“oficio” por la autoridad sancionadora, con lo ¢ual la caducidad _
asume el caracter de orden publico, rige desde el momento en
qgue operd y no se convalida por la actuacién posterior de las

partes. -

Ademas, el articulo 73 en comento, establece que la misma
opera de pleno derecho, una vez 'que franscurran 180 dias |
naturales, sea que se decrete de oficio o a peticion de parte; por
otro lado, si bien es cierto el precepto en comento establece la
posibilidad de que esa institucion - se decrete por principio de
justicia rogada, lo ‘c:ierto es que tal previsién es una alternativa
para q‘ue se decrete, pero no es un presupuesto procesal para
que se tenga por extinguido el procedimiento, pues el aspecto de
su temporalidad, como ya se dijo,' no qued'a a la voluntad de las
partes ni a Ié peticidn de quien esté interesado y tenga derecho a-

solicitar su declaracion.

Al sefialar en el articulo en comento que “la caducidad

operara de pleno derecho” fue la de establecer que dicha figura
. S 26 ‘ ‘
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procesal se actualiza por el solo transcurso del tiempo, sin

necesidad de declaracién, pues todas las actuaciones posteriores

seran nulas y ni siquiera el consentimiento de las partes puede

revalidar la instancia.

En este tenor, se procede al andlisis de las actuaciones
procesales de las que se desprende que se transcurrié en exceso
el plazo de ciento ochenta dias naturales en los que las

autoridades demandadas incurrieron en inactividad procesal. .

1.- El citado- procedimiento de responsabilidad se inicié
con motivo del escrito de denuncia o queja del licenciado -
- en su caracter de Coordinador General de la Policia
de Investigacidn Criminal, recibido el 14 de abril de 2015, visible a

hoja 122 a la 129 del expediente que se resuelve.

2.- Acuerdo del 17 de abril de 2015, mediante el cual se.

ordend iniciar la investigacion administrativa respecto de los

hechos denunciados. (Consu!table 114 g 295).

3.- Poracuerdo de] 03 de junio de 2015, se ordend iniciar el
procedimiento administrativo de responsabilidad en con‘tra de la
parte actora por los hechos que se le imputaron. (Consultable 286
a 295)

4.- De la fecha antes referida se realizaron los

emplazamientos  correspondientes y se desahogd el

procedimiento en todas sus etapas; y con fecha 8 de abril de"

2016 tuvo venﬂcat;vo el desahogo de la audiencia de pruebas y
30
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alegatos, y en esa misma fecha se cité a las partes para oir

sentencia definitiva. (Consultable en las hojas 1707 a 1710)

5.- Con fecha 20 de abril de 2016 se elabord la propuésta

de sancién consistente en la separacién del cargo entre otros

- 6.- El 29 de noviembre de 2016, en sesion ordlnarla ei

Consejo de Honor y Justicia del Estado de Morelos, emitié

P
.

resolqolon definitiva en el procedimiento de responsabilidad

- administrativa _ en la que determind imponer

como sancién a la parte actora la de separacion del cargo.

(Consultable en‘las hojas 1743 a 1780)

7.- El 22 de febrero de 2017, por cédula de notificacién
personal se le notifico la resolucién del 29 de noviembre de 2016.
** (Consultable en las hojas 1820 a 1827).

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, antes transcrito,
establece en su primer parrafo dos' supuestos a partir de los

cuales opera la caducidad, siendo estos:

a) Desde la fecha en que int.erpusci) la queja o denuncjia, 0;
' b) Se haya iniciado el procedimiento de responsabilidad
sin haberse practicadb notificaciéon alguna ai

probable fesponsable.
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Pof otraparte, en la fraccién V, del precepto legal antes
invocado se . encuentran las tres hipdtesis de interrupcion’ de
_b caducidad que consisten en; ‘ | ' . |
1. Actuaolones de la autoridad que imphquen impulso u

ordenacion al procedtmlento de responsabilidad; |
2. Que dichos.actos de impulso u ordenacién guarden relacion
inmediata y directa con la instancia; y

3. Que sean debidamente notificados al probable responsable.

Las tres hipdtesis e interrupcion de la caducidad estan
unidas por la conjuncidn copulativa “y”, que, al ser consultada en
la Real Academia Espafiola en linea, en la pagina de internet
http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HIfrV|c8IFPyp, del dia veintinueve de ,
mayo de dos mil dieciocho, se define. de las siguientes formas:

“(Del latin et) |

1. Conj. Copula. Para unir palabra 6 clausulas en concepto

aﬁrmatlvo Si se coordina mas de dos vocablos o
miembros del periodo solo se expresa generalmente
antes del Ultimo. Ciudades, villas, lugares Y aldeas. El
mucho dormlr queta el vigor al cuerpo, embota los
sentidos y debilita las facultades intelectuales.

2. Conj. Popular. Para' tomar grupos de dos o mas palabras

entre las cuales no se expresa hombres Yy mujeres, nifios
MOZOS y ancianos, ricos y pobres, todos bien sujetos a
las miserias humanas. Se omiite a veces por asindeton.
Acude, corre, vuela. Ufano, alegre, altivo, enamorado. Se
repite otras por polisfndetbn. Es muy ladino v sabe de
todo, y tiene una labia.

3. Conj. Popular. Al principio de periodo o clausula sin
. 32
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enlace cori vocablo, frase anterior para dar énfasis o
fuerza de expresion a lo que se dice Y si no llega a
tiempo! ;Y si fuera por otra causa? ;Y‘ dejas, pastor
santo..!
4. Conj. _Popular. Denota idea de repeticién ihdeﬂnida,'
~ precedida y seguida por una misma ‘palabra. Dias y dias.
Cartas y cartas.”

De lo anterior se advierte que la conjuncion copulativa “y” es

para unir palabras o clausulas en concepto afirmativo.

- Aplicando a la interpretacién literal del articulo 7-.3,' fraccion
V, incisos a), b) y c¢) de la Ley Federal Estatal de
Responsabilidades de los Servidbres Publicos, tenemos que toda
vez que las tres hipotesis que establece Ia'fraccién V, en los

incisos antes sefialados, son acompafnadas por la conjuncién

[}

~copulativa “y", debemos entender que esas tres hipotesis estéan

unidas y que'cuando falta alguna de ellas no se interrumpe la

' caducidad.

En el pro‘cedirhiento administrativo de responsabilidad
instruido en contra de la parte actora consistente en la actuacion
de la autoridad den‘iandada,‘.que implica impulso u ordenacion al
procedimiento de responsabilidad, que guarda ‘reléCic’)n inmediata
y directa con la instancia, lo que es, el desahogo de la audiencia

de pruebas y alegatos que se llevé a cabo el dia 8 de abril de

2016, a la que acudi6 la parte actora a través de su abogado

patrono.
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‘Ahora bien, de la audiencia de pruebas y alegatos, que
implic6  impulso u  ordenacién  al procedirhiento de
responsabilidad, misma que se llevé a cabo el ocho de abril de
dos mil dieciseises, la siguiente actuacion que obra en las |
constancias que integran el expediente de queja (NG
fue la propuesta de sancién de fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, sin embargo, esta no es una actuacion que
interrumpa el plazo de la caducidad, pues para ello se requeriria'
que cumpliera con las tres hipdtesis que establece el articulo 73 |
de la Ley Estatal. de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, es decir due hubiera sido notificada a la parte actora, lo

cual no acontecio en el caso que nos ocupa.

La siguiente actuacion que ‘obra en el expediente es la
emitida por el H. Consejo de Honor 'y Justicia de la Fiscalia
General del Estado de 'Morelos, emitida con fecha 29 de
noviembre de 20616, sin embargo, de igual forma, para que esta
interrumpiera el plazo de caducidad, se necesitaba que se
cumplieran a cabalidad las trés hipotesis de interrupcion de la
caducidad; en el presente caso, se cumpli®é con la tercera
hipétesis de interrupcién de la caducidad, que esta prevista en el
inciso ¢), de la fraccion V del articulo 73 de la Ley Estatal de
Responsabilidades _de los Servidores Plblicos al momento de
realizarse la notificacion persdna! a la actora, sin embargo de las
constanclias se advierte que esto acontecié hasta el el 22 de
febrero de 2017.

De lo que se colige que, entre el 8 de abril de 2016 fecha

en la que se cito a las partes para oir sentencia, al 22 de febrero
34
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de 2017 fecha en Ia:dUe fué"ri’éﬁtiﬁca'da la resolucién emitida por el
H. Consejo de Honor y Justicia a la parte actora, transcurrieron

320 dias nafurales, chtabiIizadQs de la siguiente manera:

Afio Mes Dias !
2016 Abril | 22-
i\/layb 31
Junio 30
Julio 13
Agosto 31
.| Septiembre 30
Octubre - 31

S Noviembre 30

Diciembre 31

2017 Enero - 31
| Febrero 22
Total A 320

Por lo que se configuro en el procedimiento administrativo

de origen, la figura juridica denominada caducidad a favor de la

parte actora, toda vez que como se advierte del recuadro qu"e
antecede que transcurrieron mas de 180 dias naturales desde la
fecha en que se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y
se citd a las partes para oir sentencia, hasta la fecha en que se le
K notificd la resolucién definitiva emitida en el procedimiento
administrativo de responsabilidad, sin que entre esas fechas

mediara alguna otra notificacién a la parte actora.
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Como la caducidad opera de pleno derecho, y en el
presente juicio de nulidad al haber sido procedente la razén de
impugnacién que hizo valer el actor, lo conducente es declarar
que se configuro la caducidad de la instancia en el procedimiento
de responsabilidad. administrativa con nuimero de expediente

_ a favor de la parte actora_

I orque como ya se ha dicho, desde la fecha en que se

llevé a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos y
en ella se citd a las partes para ofr sentencia, es decir desde el 8
de abril de 20186, a la fecha de la notificacién de la resolucion
definitiva practicada el 22 de febrero de 2017, hubo 320 dias
naturales sin que se le hubiere realizado notificacién intermedia a
la actora, lo que trae com‘o‘ consecuencia inmediata que se

declare nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Por lo que en términos de lo dispuesto por el arti.culo 73 de
la Ley Estatal de Responsabilidédes de los Servidores Publicos
. aplicable al caso que nos ocupa, de aplicacion supletoria a la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado, al haber operado la
caducidad de la instancia, los efectos de la misma son, que se
extinga el procedimiento, pero no la pretension sancionadora de
la aLitoridad demandada; por lo que se puede iniciar nueva queja
o. denuncia, en caso de que no haya prescrito la pretensiéﬁ

sancionadora.

La caducidad de la instancia convirtid en ineficaces las
actuaciones del procedimiento vy en consecuencia, las cosas
deben volver al estado en que tenian antes de la presentacion de

la denuncia. Las pruebas rendidas en el procedimiento extinguido
: ' : 36 '
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por caducidad podréan ser invocadas en el nuevo si se

promoviera, siempre que se ofrezcan y precisen en la forma legal.
| SEXTO. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES

la parte actora reclama la nulidad del acto impugnado;
lo que resulta procedente en ’térmi'nos de lo razonado en el
conolderando que precede en consecuenma se declara la
nulidad y lisa Ilana de la resolumon de fecha veintinueve de
novxembre de dos mil diemse[s emitida por el H. consejo de Honor

y Justima de la Fiscalia General del Estado de I\/Iorelos

Asimismo, la parte actora reclamé las siguientes

pretensiones, las cuales para su identificacién se numeran. de

manera sucesiva y se resumen de la siguiente manera:

1. Que se le restituya en el goce de los derechos que le

hubieran sido indebidamente afectados, esto es que se le .

reinstale en el en el nombramiento y condicicnes en que presté
Sus servicios, y como consecuencia de dicha reinstalacién

solicita también:

2. Que se inscriba la hoja la sentencia que emita este

Tribunal en el expediente personal u hoja de servicios o R’egistr{o

Nacional o Estatal ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica

a través de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de _

Morelos.
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3. El pago de Ioé salarios que deje de percibir desde el 10
de octubre de 2016 incluyendo las mejoras y beneficios, hasta

que sea fisica y materialmente reinstalado.

4. Por analogia y por mayoria de razén y acorde al principio
pro persona, solicita la indemnizacién por el tiempo perdido, que

preve el articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo.

5. La reparacién de los dafios y perjuicios causados

(medida de compensacion que en su momento se cuantifiquen.
6. Pago del dafio moral que en su momento se cuantifique.

7. El pago y reconocimiento por la cantidad gue resulte por

concepto de aguinaldo a razdén de 90 dias de salario diario por el

monto de |||

8. Vacaciones a razén de 20 dias de salario diario.

9. Prima vacacional a razon el 25% sobre los salarios que le

correspondan en el salario vacacional.
10. Despensa familiar a razén de siete salarios minimos.
11, Afiliacién a un sistema principal de Seguridad Social.

12. Reconocimiento de antigliedad desde la fecha de
ingreso seflalada en la  demanda, hasta que fisica vy

materialmente sea reinstalado.
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13. El pago de la pensién, en caso de fallecimiento'durante
la tramitacion del _presehte juicio; ’pago de gastos de defuncion,
reconocimiento, “ otorgam'iento y continuidad de todos los
derechos inherente's a los beneficios de' seguridad y servicios
socuales asi como el pago de aportacmnes que se hubieran
ommdo "

14. El pago de interés legal del 9% anual capitalizable de

todas y cada una de las pretensmnes antes senaladas

derlvado del Incumr‘-llmlento de la sentenaa que se emita, en
caso de demora de la autoridad.

15. EI' reconocimiento vy respeto  al nombramiento del

suscrito, de los derechos de preferencia, antigliedad y ascenso:

16. La continuacién y vigencia de todos los derechos
inherentes a los beneficios de la seguridad social, ante el Instituto
Mexicano . del Seguro Social, Instituto de Crédito para los
tfabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, y en
caso de baja injustificada se reclama el entero refroactivo de
todas y cada una de las aportaciones, cuotas y primas en forma
retroactiva, desde el 10 de octubre de 2016 y hasta que se le

reinstale.

La pretension identificada con el numeral 1 consistente en
la reinstalacién en el nombramiento y condiciones en que presté

sus servicios es improcedente.

. Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo prewsto en

el parrafo segundo de la fraccion Xl del apartado B del art:cu[o
39 '
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123" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
que a partir de la refpfma constitucional de dos mil ocho, la
prohibicion contenida en dicho precepto de reinstalar o
reincorporar a los miembros de Igs instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegio el interés
general para el combate a la corrupcion y la seguridad, por
encima del interés peréonal o la afectacién que pudiera sufrir el
agraviado, la que en su caso se compensar}a con el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que ihde_pendientemente de la
razon del cese, ekiste un impedimento constitucional plara

- reincorporarlo al servicio que venia desempefiando.

| Este criterio quedo estéblecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca, Registro: 164225, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010,
Materia(s):‘ Constitucional, Laboral, 'Teéis: 2a.J. ’1_03/20'10,'Pégina:
310, bajo el rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PIROHIBICION‘DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

1 Articulo 123. Toda persona tiene derecho ai trabajo digno v sodialmente Otil, al efecto, se promoverdn la
creadidn de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley...

A... : . '

B.

A1 Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio Plblico, peritos v los miembros de’
las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes,
Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacidn, el
Distrito.Federal, los Estados y los Municipias, podrdn ser separadlos de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefizlen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
* separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado solo estaré obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que in ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio, cuzlquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido... .
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X/,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL. DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.™

~Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las

instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier oftra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo ests
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en hingtn caso proceda  Su reincorporacién,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se -
hubiere promovido. De fo anterior se sigue que a partir de /a aludida
reforma la prohibicion de reincorporacion es absoluta, o gue se
corrobora con el anélisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente prfvi!égié el interés general por el combate a
la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de
la indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la razén
del cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen causado
baja se reincorporen al servicio. '

En tales circunstancias, todas y cada una de las

pretensiones que reclama la parte actora identificadas con los _'

numerales 2 al 16 son improcedentes, en virtud de gque su

solicitud la basa considerando que a través de la presente

resolucion se determine su reinstalaciéon en el cargo que venia

desempefiando, sin embargo como se ha sefialado en parrafos

B

que anteceden, existe un impedimento constitucional para

Contradxccnon de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y Tercer

Tribunales Colegiados del Noveno' Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de cuatro votos.
Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga.
Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada per la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en -
sesién privada del treinta de j ]UI‘IIO de dos mll dlez
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determinar procedente dicha pretensién, y por ende, las
prestaciones que reclama como consecuencia de la misma, son

improcedentes.

Por otfra parte, la parte actora solicita que, para el caso de
- que esta autoridad determine Ia imposibilidad de las pretensiones
sefialadas con antelacion, derivadas de la reinstalacién, se
reclama AD CAUTELAM, todas y cada una de las pretensiones
que se originan como ¢ons_ecuencia inmediata de la resolucién en
cita, siendo las prestaciones contenidas eh el apartado B,
fraccion XlII, segundo parrafo de los Estados Unidos Mexicanos,

Y que se enuncian a continuacion:

1.- Principal:

a) El pago de la indemnizaciéon correspondiente al monto de :

- tres meses.de la retribucién que a Ultimas fechas recibia y veinte

dias por afio laborado. -

Al respecto Ias‘autoridad‘es demandadas manifestaron

que para el caso de que se determinara que la separacién ha
sido injustificada, solo tiene derecho a la indemnizacién de tres

meses,

- Este Tribunal eh Pleno, considera que es procedente el

pago de la indemnizacién en los términos solicitados por el

actor, al haberse' declarado la nulidad lisa y llana de la resolucién

que determindé la separacion del cargo, y al existir un
im'pedime‘nto constitucional para reincorporarlo al puesto que

venia desempefiando, en tales consideraciones, tiene derecho a
. 42 : )
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recibir la indemnizacién a-razén de 90 dias de salario y 20 dias

por afno de servicio laborado.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 123
constitucional ya referido y el numeral 69 de. la Ley deI:Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos™, no procede la
reinstalacion o restitucion ‘en sSu cargo de 'Ios elementos
policiacos, cualquiera que sea el juicio 0 medio de defensa para
combatir la separacién; por lo que si esta es injustificada,
procedera la indemnizacion en términos del siguiente * criterio
establecido por la Suprema Corte de la Nacién en la-
JUrisprudencia con ndmero de Rfegistro 2013440, Tésis:-za./J.
198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima Epoca,
Inétancié: Segunda Sala, Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, el dia viernes 13 de enero de 2017 10:14 h. misma

que a’la letra sefala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (9]."

3 Articulo 69.- Los integrantes'de las Instituciones de Seguridad Publica v sus auxilizres, podran ser separados de
su carge sl no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la separacién sefialen para
permanecer en lzs Instituciones, sin que proceda su reinstalacidn o restitucién, cualqitera que sea el juicio o medio
de defensa para combatir Ia separacidn, y en su caso, sdlo procederd la indemnizacién, que serd otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion jurisdictional correspondiente.”
SEGUNDA SALA '

Amparo directo en revision 2401/2015. Armando Hernandez Lule. 25 de noviembre de 2015. Cince votas de fos
Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando France Gonzélez Salas, Margarita Beatriz

Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Fermnando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Jocelyn
Montserrat Mendizabal Ferreyro,

Amparo directo en revisidn 2564/2015. Alfonso Maldonade Sénchez. 17 de febrero de 2016. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Femando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Albertc Pérez Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Francisco
Manue! Rubin de Celis Garza,
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En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en !a; fesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién

Amparo directo en revisién' 106/2016. Alfredo Gamez Ramirez y/o Alfredo Games Ramirez, 29 de junio de 20186.
Cinco vofes de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan: voté con salvedad Margarita Beatriz Lunz Ramos.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Amparo directo en revisién 5858/2015. Maria del Carmen Chavéya Pacheco o Maria del Carmen Chaboya
Pacheco. 18 de octubre de 2016, Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier
Laynez Potisek, José Fernando France Gonzdlez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas, Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Ampare directo en revisién 5860/2015. Pedro de la Cruz de 1a Cruz. 19 de octubre de 2016. Cuatro votos de los
Ministres Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Potlsek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Penente: Alberto Pérez Dayan; en su ausencia hizo suyo el
asunto Javier Laynez Potisek, Secretario: Jorge Jannu Lizérraga Delgado. .

Tesis de jurisprudencia 198/2616 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del .
siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Nota: Esta tesis se publicd el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, y en virtud de que abandona e! criterio sostenido por la propia Saia en la diversa 2a./J. 11912011, de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlil, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN
SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", publicada en el.Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV, agosto de 2011, pégina 412, esta Ultima dejé de considerarse de
aplicacién obligatoria a partir de! lunes 16 de enero de 2017.

Esta tesis abandona los criterics sostenidos por la propia Sala, en las diversas tesis aisladas 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 vy 2a. XLVI/201_3 (10a.), de rubros: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN ElL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xl SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL
CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANQ.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2071, paginas 531 y 530, y Décima Epoca. Libro, XX, Tomo 1, maye de 2013,
pagina 990, respectivamente. .

(") Las tesis de jurisprudencia 2a./t, 119/2011 y aisladas 2a. LXIX/2011, 2a. LXX2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.)
citadas, aparecen publicadas en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV,
agosto de 20711, péginas 412, 531 y 53C, y en e! Sermanario Judicial de a Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 990, con los rubros y fitulo y subtitulo: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA
DETERMINAR LOS CONCEPTQOS QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACIGN ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XliI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.,
"SEGURIDAD PUBLICA, MONTQ DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO E,
FRACCION XIil, SEGUNDO PARRAFQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS
MEXICANQS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIQ DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
 APARTADO B, FRACCION X|il, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO CCMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." v
"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Xll, SEGUNDO PARRAFC, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ARQ.", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la'Federacion y,

per ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Xlll, sequndo pérrafo, de la' Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del Ministerio
Pablico, los peritos y los miembros de fas instituciones policiales de [a
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de

' indefension al existir una prohibicién absoluta de reincorporarfos en ef

servicio. Ademas, de la. propia normativa constitucional se advierte Ia
obligacion del legislador secundario de fjjar, dentro de las leyes

elr s

especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el |

Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de aqueflos
que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo
dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado. B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias

minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en -

Su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion Xlll se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocién, baja, cese
o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos. suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesfo, como sisterna
normativo integral, no séfo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a
fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y fos miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién XXII del apartado A, .
que consigna la misma razon juridica que configura y da contenido a la
diversa fraccion XllI del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
darios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante
la separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion.
Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipdtesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXli, que sefiala que "fa
ley determinara los casos en que el pafrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el conitrato, mediante el pago de una
indemnizacion”,. defa-la .delimitacion del monto que por concepto de
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indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, més aun, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desemperiando; por tanto, si
la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos -de la. indemnizacién, el contenido en la fraccion XXII del
apartadd A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de gue es la
- propia norma quien releva al patron de la obligacion de reinstalacién -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujefos al régimen constitucional
de excepcidon contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XiiI,
segupdo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XX/, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese
fa normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, Ia
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por
cada afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
de algun ordenamiento fegal o administrativo a nive! federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos €asos, que como
minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

, Ahora bien, la parte actora argumenta que su salario era
“ [

M.N.) de manera quincenal y para acreditar su dicho ofrecié como _

prueba:

Las documentales pablicas y privadas, consistente en

una copia simple de la resolucién definitiva emitida en el

expediente __radicado ante el H. Consejo de

Honor y-Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos de

fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis y su
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correspondiente cédula de notificacién, refiriendo que de ella se"

desprende entre otros aspectos, su sueldo.

Ahora bien, dicha documental obra también en copla
certlﬁcada por lo que se le concede pleno valor probatorio én
términos . de lo establecido por los articulo 437, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de-éplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacién con lo establecido por el articulo 44 de la ley |
en cita; por tratarse dé documentos publicos certificados por

autoridad facultada‘ para el efecto.

No obstante, esta no favorece a su oferente, pues de-dicha
documental consistente en la resolucidon antes descrita, se

advierte en la hoja 1772, primer péarrafo, lo siguiente:

g

..., cabe resaltar que por cuanto a Jas -circunstancias
socioecondmicas de los servidores publicos sujetos a procedimiento,
de las actuaciones del procedimiento administrativo obra [a

documental publica consistente en el oficio namero_
*de fecha 28 de abril de 2015, signado por el
contador pablico |GG

Director de Recursos Humanos de la Fiscalia General del
Estado, mediante el cual se informa que los servidores publicos
sujetos a procedimiento tienen una remuneracién econémica de -

I - sic.

" {énfasis hecho por este Tribunal en Pleno)

Sin .embargo, de dicho apartado de la resolucion no se
’ precisa si dicha remuneracion es quincenal o mensual; por lo que
al remitimos al oficio al que se hace referencia en la resolucién,

es decir al oficio | - cn- 25

de abril de 2015 signado por el Director de Recursos Humanos
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de la Fiscalia General del Estado, ei cual se encuentra visible en
las hojas 158 a 162 del expediente que se resuelve, tampoco se
desprende si dicha percepcién es quincenal o mensual, aunado a
lo anterior, la informacién que contiene el mismo, difiere dé lo que
- se sefald en la resolucién, pues en la hoja 159, sefiala que la
percepcion .de_es de_cantidad
disimil a la referida por la parte actora, asi como a la sefialada en

la resolucion.

Al existir discrepancia entre dichos documentos y no
precisar si la forma de pago era quincenal o mensual, y toda vez
que el actor no ofertd algin otro medio probatorio referente a sus
pércepciones, no se puede considerar que la parte actora haya

acreditado que la percepcién quincenal sea la que menciona en

su escrito inicial de demanda, es decir de

Por otra p'arte, las autoridades demandadas al contestar

los hechos primero y segundo de la demanda {en los que el actor
manifiesta que el sueldo quincenal era el referidé en el parrafo
que antecede), los negaron, sefalando ademas que no eran
h'echos p'ropios Y que, no obstante, de las constancias que
integran el expediente administrativo se desprende la verdad de

los hechos, y adjuntaron como pruebas las siguientes:

La documental, consistente en copias certificadas del

procedimiento administrativo _
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La documental, consistente en oficio emitido por el -

I - - <o Recursos

Humano_s de la Fiscalia General del Estado. De Ia que se

desprende los siguiente datos:

1.- Que _ tenia el cargo de Agente de la

Policia de Investigacién criminal;
2.- Que la fecha de baja fue el 08 de mayo de 2017;

3.-Que sy fecha.de'ingreso fue el 2 de mayo de 2007.

4.- Que el salario quincenal era de-

5.- Que no tuvo aguinaldo ya que se.le aplicéd una retencion

de pago por faltas injustiﬁcadas_ a partir de! 16 de octubre de

20186. : S
6.- Que e! sa!arjio diario era de - _

Asi mismo, a dicho oficio se anexo copia cotejada del pago
de la prima wvacacional correspondiente al primer periodo

vacacional del afio 2016.

Ahora bien, de la contestacion de demanda y los

documentos anexos a"la misma; se le dio vista a la parte actora,

‘misma que le fue notificada de manera personal el dia veintiocho

de junio de dos mil diecisiete para que manifestara lo que a su

derecho conviniera, vista que se le tuve por contestada mediante

auto de fecha seis de julio de dos mil diecisiete, sin que de sus

A manifestaciones se desprenda que objetara las documentales
antes descritas y de la cual se desprende el salario.quincena!,leh,
consecuencia se I‘e.a:s= Qonoede pleno valor probatorio, en términos

de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo
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Procesal Civil del -Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Mofelds, en relacién con lo establecido por el articulo 44 de la ley
en cita; por tratarse de documentos exhibidos en original y en

- copia certificada por autoridad facultada para el efecto.

-En consecuencia, se tomara como fecha de ingreso el dia 2
de mayo de 2007 y fecha de baja, el 8 de mayo de 2017; vy el
salario que se tomara como base para efectuar el calculo de las

prestaciones a que tiene derecho sera el siguiente:

. Salario mensual | Salario quincenal Salario diario

Bl e

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal cbnsidera

procedente el pago por concepto de iﬁdemnizacién

resarcitoria, por el importe de tres meses de salario. Mas veinte

dias por afio por el periodo'que com’prende del dia 2 de mayo de -

2007 fecha de ingreso de la parte actora al 8 de mayo de 2017
fecha en q‘ue fue dado de baja segln las documentales ofrecidas
por [as autoridades demandadas. Cantidades que salvo error u
omisién ascienden a la cantidad de:

-:3'meses’de sélario’;‘-~ T Cantidad -
. mensual-. = | . L ,
el I
... v20dias ' X 10afios
B I

18 Segun documental que obra en la hoja 103 del expediente que se resuelve.
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2.- Accesorias:

b) El pago de los salarics que deje de percibir desde él 10
de octubre de 2016 hasta que se de cumplimiento fotal y
~ definitivo a la sentencia que se emita, hasta que se cump‘limehte
la resolucion. |
. Las autoridades demandadas negaron la procedencia de
dicha prestacion, manifestando. que no puede reclamar el pago
de dicha prestacién desde el 10 de octubre de 2016, va que de
las constancias se advierte que fue dado de baja con fecha
posterior;_ '

Al respecto, el p!eno de este Tribunal sustenta'qu'e es

procedente el pago por concepto de remuneracién diaria

-desde el 8 de mayo de dos mil diecisiete fecha en la

que segdn la documental’ ofrecida por las autoridades

demandadas la parte actora causo baja, hasta el 19 de junio de
2018, fecha en la que se resuelve el presente asunto, y la
cantidad que se siga generando hasta que se realice el pago
correspondiente, en el entendido de que en caso de que la
remuneracion diaria ordinaria haya sufrido mejoras-deberé de
. considerarse esa situacion y demostrarlo en la etapa de ejecucion

- de sentencia.

'8 vVisible en la hoja 103 del expediente que se resuelve.
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Lo anterior atendiendo a lo dispuesto por el articulo 128
segundo parrafo de la Ley de JUSthIa Administrativa vigente en el

Estado de Morelos:

“Articulo 128-[...]

Las sentencias dejaran sin efecto el. acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir
al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados 0 desconocxdos en los términos. que
establezca la sentencia. . e

Que dispone que se debe restituir a la parte actora en el

goce de sus derechos que en su caso se le hubieran afectado o

. desconocido con el acto imbugnad_o qgue ha sido declarado nulo, .

pues el efecto de esta es volver las cosas al estado en que se

encontraban antes de emitirse en el acto impugnado.

.De igual forma encuentra sustento en Ia sigu‘iente
jurisprudencia de observ;mcia obligatoria emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo los siguientes datos de
registro: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010376, Instancia:
Tribunales  Colegiados de .Circuito, Tipo de = Tesis:
Jurisp;udencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 24, Noviembre de 2015; Tomo IV, Materia(s):
Constitucional, Tesis: Il.40.A. J/2 (10a.), Pagina: 3315

SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. EL ARTICULO 781,
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE A PARTIR DEL 28 DE JUNIO DE 2014, AL LIMITAR A
DOCE MESES EL PAGO DE LAS PRESTACIONES DE LEY Y
HABERES DEJADOS DE PERCIBIR O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA POR EL TIEMPO EN QUE UN SERVIDOR PUBLICO

.32



TRIEUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADODEMORELOS -

HAYA ESTADO SUSPENDIDO, SEPARADO O REMOVIDO DE SU
CARGO INJUSTIFICADAMENTE, ES INCONVENCIONAL."”

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xill, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una
persona es separada, removida, dada de baja, cesada o decretada
cualquier otra forma de terminacion del servicio en una corporacion
de seguridad publica, y esa decision se declara injustificada por un
érgano jurisdiccional, el Estado sélo estara obligado a pagarle la
indemnizacién "y demés prestaciones a que fenga derecho”, y si
bien es cierto que dicho precepto no precisa el alcance de esta
ullima frase, también lo es que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de Ja Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro X!, Tormo 2, septiembre de 2012,
pagina 617, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION
DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO’, CONTENIDO EN. EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlif, SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A"

PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008." sostuvo que,
para resolver ese aspecto es necesarjo fomar en cuenta que lo
enunciado forma pan‘e de la obligacién resarcitoria del Estado,
derivada de la imposibilidad -absoluta de reincorporar a un elemento
de los cuerpos de' seguridad publica, aun cuando se- haya
deferminado por una autoridad jurisdiccional que esa resolucion fue
injustificada; de ahi que la expresion referida debe interpretarse

como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi

" EXPEDIENTE TJA/52S/092/2017

como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, .

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 764/2014. Pedro Espinosa Galicia. 17 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente Yolanda
Islas Hernandez. Secretaria; Socorro Arias Rodriguez.

Ampare directo 99/2015. Ivan Gabriel Rodriguez Ayala. 30 de junio de 2015. Unanimidad de votos, Ponente;
Verénica Judith S&nchez Valle. Secretario: Victor Hugo Luna Vargas.

Amparo directo 135/2015. Vieter Hugo Chavez Dominguez. 14 de julio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente .

Yolanda Islas Hemandez. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

Amparo directo 264/2015. J. Carmen Vilchiz Judrez. 14 de julio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Verénica Judith Sanchez Valle. Secretario: Victor Hugo Luna Vargas.

Amparo directo 30/2015. 14 de julio de 2015. Unanimidad de volos. Ponente: Carlos Alperto Rocha Némer,
secretaric de tribunal auterizado por Ja Comisién de Carrera Judicial.del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefar Jas funciones de Magisirado, en términos del articule 81, fraceion XXI!, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso 40, fraccién V, del Acuerdo General del Plena del Coensejo de
la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la-organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas dnsposmlones de otros acuerdos generales Secretfario: Juan Ignacio
Goémez Meza.

Esta tesis se publicd el viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de ia
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligateria a partir de! lunes 9 de noviembare de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenaric 19/2013.
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gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, ‘compensaciones o cualquier ofro concepto que percibia el-
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
concreté su separacion, remocién, baja;, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Por su parte, los articulos 10 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 7 del protocolo adicional a
_ ésta, flamado de San Salvador, establecen el derecho que tienen Ios
miembros de los cuerpos policiales al- pago de una completa
indemnizacion, en caso de haber sido cesados o removidos de su
encargo. Ahora bien, el articulo 181, parrafos segundo y tercero, de
la Ley de Seguridad del Estado de México, vigente a partir del 28 de
junio de 2014, sefiala que cuando la resolucién que impuso la
separacion o remocién sea injustificada, derivado de lo resuelto por
las instancias jurisdiccionales, las instituciones policiales sdlo
-estaran obligadas a la indemnizacion de tres meses de sueldo y al
pago de Jas prestaciones de ley por el dltimo afio en que el servidor
publico presté sus servicios, y.que el pago de los haberes dejados -
de percibir o remuneracion diaria ordinaria por. el tiempo en que haya
estado suspendido, separado o removido del cargo, se cubriran
hasta por un periodo maximo de doce meses. En consecuencia, este
ultimo arficulo es inconvencional y debe inaplicarse, al violar el
derecho referido, pues lo que no limita la Constitucién Federal y
prevén los lratados internacionales, no puede restringirlo una ley
secundaria, como en el caso lo es el pago de Ja compensacion que
mas beneficie al elemento de fa corporacion policial, por haber sido
cesado o removido de su encargo, por causa no atribuible a él.

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende ell
derecho de la parte actora a percibir la remuneracién diaria
ofdinaria,'sin embargo, también de la misma. se desprende que
de'manera categorica sefiala, que este pago debe realizarse
desde que se concretd su separacién, remocion, baja, cese o
cualquiér otra forma de terminacion del servicio, en el caso que
nos ocupa es a partir del 8 de mayo de 2017, fecha en la que
causo baja con motivo del écto impugnado y hasta que se
realice el pago correspondiente. Cantidad que salvo error u

omisidon asciende a:
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‘Temporalidad Dias X el salario | Cantidad
transcurridos | diario .
Del 8 de mayo| 365dias | HEEEN N
de 2017 al 7 de , :
mayo de 2018. :
De! 8 de mayo 43 dias B ] |
del 2017 al 19
de junic de
2018.

Total

b.1) Por analogia y por mayoria de razén y acorde al
principio pro persona, solicita la indemnizacion por el tiempo

perdido, que prevé el articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo.

b.2) La reparacién de los dafios y perjuicios causados
(medida de compensacion) gue en su momento se cuantifiquen

mediante el incidente respectivo.

b.3) Pago del dafio moral que en su momento se

cuantifiquen en el incidente respectivo.

Las prestaciones reclamadas en los incisos b. 1, b.2, b.3,
son improcedentes por las siguientes razones, de conformidad
con los criterios jurisprudehciales antes invocados, el pago de la
indemnizacion  constitucional, asi como del salario diario

~ordinario, tienen como finalidad el resarcimiento de lés dafos vy
. perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante Ia
separacién injustificada, en consecuencia las prestaciones que
reclama son improcedentes, pués no tienen -sustento legal,
ademas, de considerar lo contrario, se estarfa condenando a un
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doble pago por conceptos que tienen el mismo fin, aunado a lo
anterior, el marco juridico que rige'las relacionés de los miembros
de las instituciones . policiales se encuentra debidamente
estab!ecido en la propia Carta Magna, por lo que debe
atenderse a lo dispuesto por el articulo 123 apartado B,
fraccion X1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que sefiala que las instituciones policiales
se regiran por sus propias leyes, como se adyierte a

continuacion:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos v la
organizacion social de frabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:‘

XIHl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritosy los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Las autoridades federales, de las enlidades federativas y ‘mum;cipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de

fos servicios . periciales, de sus famifias ~ y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios ' de
seguridad social.

»”

Por lo que para determinar las prestaciones a que tiene
derecho la parte actora, resulta procedente aplicar la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiétés y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica del Estado de Morelos; lo anterior en
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| términos de lo dispuesto por el ordinal 1 primer parrafo de la
Ley de Prestaciones que sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objefo normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de Jas
Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en ef

- articulo 2 de esta Ley, los cuales estin sujelos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, Ia
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de fos requisitos legales.

Asi como a lo dispuesto en la 'Ley de Seguridad Pablica y
en su caso la Ley del Servicio Civil. En consecuencia, son
“improcedentes las prestaciones antes descritas, por las razones
antes expuestas y por carecer de sustento legal en las leyes

‘aplicables al caso que nos ocupa.

¢) El pago de la cantidad que resuita por concepto de prima
de antigliedad, desde la fecha de ingreso hasta que. fisica y
materialmente se cumplimenté de forma total la sentencia que

emita este Tribunal.

Es procedente el pagb de la prima de antigliedad, en
términos de los dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Servicio

Civil que establece:

‘Articulo 46.- Los frabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes: . :
* o . |- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias
- de salario por cada afio de servicios; ‘
ll.- La cantidad que se fome como base para el pago de fa prima de
antigiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el frabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario méximo;
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fll.- La prima de antigﬁedad se pagara a los trabajadores que se’
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince arios de servicios por fo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y .a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacién
o injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y ' | '

IV.- En caso de muerte del frabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagaré a las personas que

" dependian econémicamente del trabajador fallecido.” '

De ese precepto se'desprende que la prima de antigliedad
,sé pagara a los trabajadores 'que se separen voluntariamente de
su empleo, a los que se- separen por causa juStificada y a los que
sean separados de su trabajo indepehidientemente de lo

justificado o injustificado de la terminaciéon de los efectos del

nombramiento.

De donde se desprende el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antigliedad, al haber sido separado de
su cargo. Por Io'que el pago de la prima de antigliedad surge con
motivo de los servicios prestados desde su ingreso hasta la fecha

en que fue separado de forma justificada o injustificada.

Para el célculo del pago de la prima de ahtigu’.‘nedad a razon
de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil antes
trascrito, es de_cir_ el doble de salario minimo, ya que la
percepcion diaria de la parte actora asciende a -

I o aiario minimo diario

en el ano dQs mil diecisiete™ en el cual se termind la relacién con

" hitp://salariominimo.com.mx/salario-minimo-2017/
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la parte actora es de Sirve

de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.
En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de Ia relacién de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una ver que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I, 485 3%
486 de la Ley Federal de/ Trabajo, su monto debe determinarse con
~ base en el salario que percibia el frabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacidn, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesjonal
vigente en esa fecha™.
(El énfasis es de este Tribunal)

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
pago de la prima de antigliedad a partir del 2 de mayo de 20072
fecha de ingreso a laborar de la parte actora al 8 de mayo de
2017 fecha en que fue dado de baja segln las documentales
ofrecidas por las autoridades demandadas: por [o qUe cumplié 10

anos mas 7 dias.

Para obtener el tiempo proporcionat de los dias, se divide
07 entre 365 que son el niimero de dias que conforman el ano, lo
que nos arroja como resultado 0.019 es decir gue la accionante

‘prestc') sus servicios 10.0019 afos.

" Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Trisunates Colegiados Primeroe del Décimo
v Octavo Cireuite, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segunde Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinte Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito v el entonces
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Clreuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011,
Cinco votos, Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada per la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del des de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de [a
Federacién y su Gaceta, XXXII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J). 48/2011 Pagina: 518
® Segdn documental que obra’en’a hoja 103 'dbel expediente que se resuelve.

59




EXPEDIENTE TJA/52S/092/2017

- Como se dijo antes el salario minimo en el afio dos mil

multiplicado por dos da como resultado

_ que es el doble del salario minimo.-

Por lo que ta prima de antigliedad se obtiene multiplicando

10.0019 (afios trabajados). Por lo que debera de pagarse la

siguiente cantidad, salvo error u omisién.

Prima de antigiedad |- 12 - 10.0019
Total

d) El pago de interés legal anual capitalizable de todas vy
cada una de las pretensiones anteriormente sefaladas y derivado

del incumplimiento o demora injustificada de la sentencia.

Es- improcedente, e infundada su peticion pues los
preceptos legales q‘ue invoca de ninguno de ellos se d'esprende el
derecho a recibir el pago por concepto de intereses, aunado a lo
anterior, el marco normativo que rige el juicio de nulidad tampoco
prevé dicho pago ante el incumplimiento o demora de una

sentencia.

e) El pago y reconocimiento de la cantidad que resulte por
concepto de aguinaldo a razén de 90 dias de salario diario
‘sefialado en el capitulo de hechos; vacaciones a razdn de 20 dias
'de‘salario diario; prima vacacional nc menor al 25% sobre los

salarios que le correspondan durante el periodo vacacional;

60



DEL ESTADC DE MORELOS

TM

TRIB\L-JNJ‘B\L DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE TJA/528/092/2017

Respecto al reclamo de las prestac;ones senaladas como

aguinaldo, vacaciones y prlma vacacional | la demandada

argumenté que eran totalmente lmprocedentes, pues no se le
adeuda ninguna de las prestacionesl a qﬁe tenia derecho, y que la
parte actora no prec:lsa a partlr de que fecha se le debe de pagar,
asi mismo refiere que en términos de lo establemdo en el articulo
200 de la Ley de! Sistema de Seguridad Publica del Estado, ha

transcurrido en exceso el termino para sollc:ltarlas

e. 1) Es procedente el pago toda vez que, no obstante que
las autoridades demandadas manifiestan que no se le adeuda
cantidad alguna, no lo acredita de ninguna manera; ahora bien,
es fundada la peticidon en términos de lo es‘tableci‘do‘en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos que en su

articulo 105 establece lo sugmente

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberén
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los firabajadores al servicio del Estado de Morelos 1%
generaran de acuerdo a sus necesidades Y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconccimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apan‘ado B, fraccién Xlll, tercer parrafo, de la
Constitucién General.

Las confroversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia- del Tribunal Contencioso.
Administrativo.”

Como se desprende del precepto anterior, los miembros de
instituciones  policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio de|l Estado de Morelos, en esta tesitura, la Ley que
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establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del E_stado de Morelos, pués

en su articulo Primero establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria

para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos

y liene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los

trabajadores a su servicio.

Ahora bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del

Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo

anual de 90 dias de salario, con la Unica restriccion para los

trabajadores hayan laborado sélo una parte del afio, quienes |

tendran derecho a la parte proporcional. |

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se divide
90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y obtenemos
el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisién posible

en las operaciones aritméticas).

Por otra parte, toda vez que el pago del aguinaldo se
realiza de manera anual, y la autoridad argumenta que ha
prescrito su derecho para“ reclamarlo. Se procede a determinar si

ha operado la prescripcién para reclamarlo.

En relacion con el aguinaldo correspondiente al aﬁq 2016,
en términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Seguridad Publica, la parte actdra tenia 90 dias para solicitarlo,

en consecuencia, si el aguinaldo correspondiente al afio 2016
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debid pagarse a mas tardar el dia 15 de 'enero det 2017 de
conformidad con lo que establece el articulo 42 primer parrafo de
la Ley del Servicio Civii, ! plazo de 90 dias para réclamar el
aguinaldo del afio 2016 empezd a correr el dia 16 de enero -de
2017 y.concluyd el 16 de abril de 2017. Ahora bien, la demanda
fue presentada el dia 6 de abril de 2017 como es visible en la
hoja 1 del expediente que se resuelve, por lo que se advierte que
fue solicitado en tiempo. -

En consecuencia el rago de aguinaldo debera efectuarse,
por el periodo co'rréspondie:nte a los afios 2016, 2017 al 19 de
junio de 2018, fecha en la que se r;—:-sdelvé el presente asunto, y
| hasta que se dé cumplimiehto a la sentencia, lo anteridr tomando
ademas en consideracion que las autoridades demandadas, -
exhibieron como prueba documental el ofi.cio de fecha 30 de
mayo de 2017*" del cual se- desprende que el Dii’ector de
Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado informa

que el C. _no tuvo aguinaldo, ya que se

aplico una retencién de pago por faltas injustificadas é partir del
16 de octubre de 2016.

En esa tesitura el tiempo a considerar es de 2 afos 6

meses 19 dias que se traduce en 900 dias.

Acto segui‘do se multiplica el salario diario a razén de

por 900 (periodo de condena antes determinado) por
0.246575 (proporcional diario de aguinaldo).

? Visible en Ia hoja 103 del expediente que se resuelve.
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Aguinaldo | I+ 900 * 0.246575

Tota | I

é.2) Por_cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
oorreéponden de conformidad al articulo 33 y 34 de la Ley del
Servicio GCivil* dos periodos anuales de vaoaéiones de diez dias
habiles cada uno y el 25% sobre las percepciones que les

corresponda.

Respecto al pago de vacaciones dos mil dieciséis, la
autoridades demandadas exhibieron copia certificada del pago de
vacaciones y prima vacacional ‘realizado a la parte actora,
correspondiente al primer periodo, mismo que no fue objetado por
la-demandada, en consecuencia el pago de vacaciones y prima
vacacional sera por el 2° periodo del afio 2016, las de 2017 y
hasta el 19 de junio de 2018, se procede a la cuantificacion de las
vacaciones, primero se obtiene - el proporcional diario de
vacaciones para ‘Io cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio)
entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Enseguida se establece como dias trabajados por el

trabajador en dichos periodos la cantidad de 717.5 lo que deviene

de la siguiente sumatoria:

% Articulo 33. Los trabajadores que fengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos pericdos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en tode caso se dejardn guardias para la tramitacidn de los asuntos urgentes, para
las que se ufilizarén de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
" salarios que les comrespondan durante el periodo vacacional.
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Afio 2016 segundo |182.5
eriodo
Afio 2017 365
Afo 2018 : 170
Total 717.5

Para obtener el monto de las vacaciones, se multiplica el
salario diario por el periodo de condena y por el proporcional
diario de vacaciones, como lo indica el siguiente cuadro, salvo

error u omision:

Vacaciones

| " Total

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se calcula
el 25% sobre el monto que se obtuvo por concepto de

vacaciones, como lo ilustra el cuadro siguiente:

Vacaciones | I

Prima vacacional | * 0.25

Total de prima ]

vacacional.

e.3) Despensa familiar mensual a razon de siete salarios

minimos;

La autoridad demandada refiere que no es procedente toda
vez que no se le adeuda ninguna cantidad durante el tiempo que

subsistio la relacién administrativa.

Este Tribunal considera que es procedente su pago, pues
el derecho a la percepcion de esta prestacion se deriva del

articulo 54 fraccién IV de ia Ley del Servicio Civil del Estado de-
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I\/Iorelos que indica que los empleados pubhcos en materia de

segurldad social tendran derecho a una despensa familiar

" mensual, cuyo monto nunca sera menor a SIe_Te salarios minimos.

Los salarios minimos vigente:s en el Estado de Morelos en
los afios 2016 y 2017 son:

Afo . Salario Despensa
' minimo familiar
*7 dias mensual

3

El periodo de pago comprende del 10 de octubre de 2016
al 19 de junio de 2018, tomando en consideracidn que las

autoridades demandédas no acreditaron haber cubierto dicho

~ pago, aunado a que exhibieron documental pablica de la que se

desprende que con fecha 10 de octubre del 2016, hubo una

' suspension de pagos. Cantidad que salvo error u omisién

asciende a la cantidad de:

Periodo - Cantidad

11 al 31 octubre de 2016 -
Noviembre de 20186
Diciembre de 2016

Enero de 2017

.1 Febrero de 2017

Marzo 2017

Abril 2017

Mayo de 2017

l"'"“

= https:/iwww.gob. mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos~gene}ales~y-profesionales—
Eor—areas—geograf cas.

https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarics-minimos- generales-y-profesionales-
Eor~areas—geograf cas

http:/fwww.sat.gob.mxinformacion_fiscal/tablas Jnd|cadores/pag:nas/saianos minimos.aspx
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Junio de 2017

Julio de 2017
Agosto de 2017
Septiembre de 2017
Octubre de 2017
Noviembre de 2017
Diciembre de 2017
Enero de 2018
Febrero de 2018
Marzo de 2018
Abril de 2018

Mayo de 2018

Del 01 al 19 Junio del 2018

TOTAL | s T

]
H

NNNRER LA R (R R IR R |n |

Precisando que respecto de las partes proporcionales de
los meses de octubre de 2016 y Junio de 2018, se divide el valor
de la despensa familiar mensual entre 30 (promedio de dias en el
mes) para _obténer el proporcional diario y se multiplica por Ael

numero de dias que hay en cada periodo.

e.4) Afiliacion a un sistema principal de Seguridad Social
como el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La autoridad demandada argumenta que no se adeuda
cantidad alguna por dicho concepto, sin embargo, no ofrecid

prueba alguna para acreditar su dicho.

Ahora bien, existe obligacién de proporcionar seguridad y

prevision social, y esta nace del articulo 1, 4 fraccion I y 5 de Ia
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Ley de Prestaciones de Seguridad Socialz‘“’.a‘demés conforme a

los articulos 43 fraccion V y 54 de la Ley def Servicio Civil”,

Por otra parfe, .lalclarga de la prUebé de acreditar que ha
cumplido cabalmente con las obligaciones legales de brindar
seguridad.y previsiéh sc‘)c':ia[,'cofresb'onde a las autoridades
demandadas en términos de los articulos 386 segundo parrafo
del Codigo procesal Civil; 15 de la Ley del Seguro Social®; los

preceptos legales antes citados de la Ley de Prestaciones de

% Articuio 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad social que corresponden a
ios miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detaliados en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estan sujetos & una relacion administrativa, con el fin de garantizaries ef derecho a la salud, fa asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales. ‘ '

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en lérminos de ia misma, se les oforgaran las siguientes
prestaciones: :

‘L- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado;

Articulo 5.- Las preslaciones, sequros v servicios citados en el articulo que antecede, estardn a cargo de las
respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y 8¢ cubrirdn de manera directa cuando as/
proceda y no sea con base en aportaciones de fos sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a fravés de Jas Instituciones que para cada caso proceda, talos como ef Instituto Mexicano del
Seguro Sccial, el Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o-ef Instituto de
Credito para los Trabajadores al Servicio dal Gobierne da! Estado do Morelos, entre olras.

Articulo *43.- Los trabajadores de base def Gobierno del Estado y de fos Municipias tendrén derecho a:

V.- Disfrutar de los beneficios de /a seguridad social que dtorgue la Institucién con la que ef Gobiemne o Jos Municipics
hayan celabrado convenio; .

Articulo *54.- Los empleados plblicos, en materia de seguridad social tendran derecho a:

l.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Segure Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para Jos Trabajadores al Servicio del Gobierno def Estado de
Morelos;

ViiL- La asislencia médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios, comprendiéndose antre éstos

a la esposa o concubina, ésta tifima en las condiciones que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afos y

mayores cuando estén Incapacitados para trabafar y los asceridientes cuando dependan econdmicamente del

- trabzjador, estas prestaciones se oforgardn también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en el orden de
preferencia que establece Ia Lay;

% Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

l. Registrarse ¢ inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas v bajas, las modificaciones de su
salario y los demas datos, dentro de piazos no mayeores de cinco dias hébiles;

I1. Llevar regisitros, tales como ndminas y fistas de raya en las que se asiente invarizblements ol numero de dias
trabajados y los salarios percibidos por sus irabajadores, ademés de ofros datos que exijan la presente Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

I, Determinar las cuotas obrero patroha.’es & su cargo y enterar Su imparte af Inslitulo;
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Seguridad Social, Ley del Servicio Civil y la siguiente tesis por

analogia que dice:

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERILAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.?

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y iy
167 de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el de contar con un-seguro de retiro, los cuales constituyen
prerrogativas constitucionales y - Jegales que el legislador ha
establecido en favor de aquéllos encaminadas a su profeccion y
bienestar, cuyo propdsito fundamental consiste  en que los
trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, enire otros, los sequros de invalidez, de
. ‘ vejez, de vida, de cesacién involuntaria del frabajo, de enfermedades
. y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciendose la obligacion a cargo del patrén de enterar al
referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la
aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacién de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y
fomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene /a obligacién de
enterar las cuotas respectivas, se concluye que cuando en un Juicio
laboral se demande de éste su pago, a é/ corresponde Ia carga
probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idéneos para demostrarlo, con independencia -
de que esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la
interpretacion sistematica de los articulos citados en primer lugar.”

En consecuencia, se condena las autoridades
demandadas a la -exhibicion de las constancias vy pago
retroactivo de aportaciones, que hayan dejado de cubrirse hasta

! el diecinueve de junio de dos mil dieciocho, fecha en la que se

= SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO., . ' '
VIL20.AT.77 L) Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de noviembre de 2004.
Unanimidad de vofos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Ssnchez, Secrefario: Alejandro Quijano Alvarez.

- Instancia: Tribunales Colegiados de Circulfo. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, Abril de 2005, Pag. 1384. Tesis Aislada. ‘ '
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resuelve el presente asunto, debiendo exhibir las constancias con

. las que acredite el pago de las cuotas correspondientes.

e. 5) Acceso a créditos para obtener vivienda; recibir en
especie una despensa o ayuda econémica; disfrute de un seguro
de vida, por el monto de cien meses de salario minimo vy

trescientos meses de salario minimo general por muerte

- considerada riesgo de trabajo; en caso de fallecimiento, gue sus

beneficiarios reciban el importe de haéta doce meses de salario
minimo general vigente en el estado de Morelos por concepto de
apoyo para gastos funerales; equipo y material necesario para
desembeﬁar su funcién; contar con un bono ‘de riesgo; recibir
ayuda para transporte; beneficios derivados de’ riesgos de
enfermedades por riesgo'de maternidad y patemidad'; pensiones
por jubilacién, por cesantia ‘en edad avanzada o por invalidez;
que sus beneficiarios puedan obtener una pension por viudez, por
orfandad'o por ascendencia; recibir prestamos por medio de la
institucién con la que al efecto se convenga; disfrutar de los
beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas en

términos de los convenios respectivos.

Las autoridades demandadas manifestaron que en el caso

‘concreto no estamos ante las hipotesis que establece la Ley de

Prestaciones, y en consecuencia son improcedentes.

Este Tribunal estima que son improcedentes, las
prestaciones que reclama, ya que la relacién administrativa ha
culminado, por lo que no es-juridicamente posible que se le

otorguen con posterioridad, pues Unicamente se hacen
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acreedores a la misma,-los'\'-‘e]ementds de seguridad que estén én
activo, pues la obligacién de proporcionar dichos beneficios, lo es
para con los trabajadores, es decir quienes se encuentran activos
en el servicio, en términos de lo dispuesto en el articulo 45 de la
Leyldel Servicio Civil asi como en lo dispuesto por los articuld

25 al 35 de la Ley de Prestaciones.

De igual forma, para ser acreedor a cualquiera de las
pensiones q'ue establece la Ley de Prestaciones, es necesario
previamente cumplir con los requisitos que dicha Ley sefiala en
los articulos 14 al 24, sin que la parte actora haya acreditado gue
se encuentra en tales hipdtesis, por lo que sus pretensiones

devienen infundadas.

g) Pégo de la cantidad que resulte por concepto de jornada
extraordinaria. La parte actora para fundar su pretension

invoca la jurisprudencia bajo el rubro:

"‘TRABAJADORES AL SERVICIO. DE LOS PODERES DEL
ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO. DERECHO AL
PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO CUANDO DESEMPENAN
UNA JORNADA SUPERIOR AL MAXIMO LEGAL.

Las autoridades demandadas refieren que sus
pretensiones son infundadas, pues no refiere de donde emana tal

derecho.

Del andlisis integral de las disposiciones legales de Léy del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

71



EXPEDIENTE TJA/528/092/2017

de Procuracién de' Justicia del Sistema Estatal de Seguridéd
PUbiica; se advierte que no establecen a favor de la parte-acfora
que; con motivo de los servicios prestad_os, deba realizarse el
pago de las horas extras que demanda, por tanto, resulta

improcedente su pago.

Asi mismo, este Tribunal en Pleno considera que resulta
inaplicable el criterio 'jurisprudehcial ci{ue hace valer |a parte actora
para fundar su pretensic’)h, debido a que dicha jurisprudencia
analiza el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, de los _l\/lunicipios y dz2 los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal del

Estado de Mexico, y se refiere a los trabajadores en general.

Sin embargo, como ya se ha disertado con anterioridad y

-ahora se reitera, que en términos del articulo "123 apartado B,

fraccion X1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes, como se advierte a continuacion:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos v Ja
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritosy los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.
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Derivado de l'as_"!'éyés especializadas que rigen las
relaciones la'bc')ralesl de !ds miembro's' de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en torno a
dichas reléciones juridicas, por lo que este Tribunal debe de

atender dichos criterios en virtud de la especializacién de estos.

Y en este tenor, existe pronunciamiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en.la que ha explicado que debido a la

- Naturaleza del servicio que prestan los miembros de las
instituciones policiales, ya que deben de brindar el servicio de
acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo, por lo cual,
no participan de la prestacion consistente en tiempo
extraordinario, como se precisa en Ia juri"sprudenc_:ia bajo el rubro

y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 'Y SUS MUNICIPIOS. Si fa
relacion entre los cuerpos de sequridad v el Estado debe regirse por
la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo 29
de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos
de seguridad puUblica tengan derecho al pago de tiempo

- extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por
o tanto, si de conformidad con fo dispuesto en los articulos 31 y 37
de la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de México, los cuer,dos de
seguridad tienen una organizacion militarizada, asi como también la
obligacion de cumplir oOrdenes de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones

; especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza
del servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en
tiempo exiraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo.a
Jas exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia’ del pago de tiempo extraordinario a los miembros del
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cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es ef
articulo 123, apartado B, fraccion "XHI, de la propia Constitucion
General de la Repablica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacién sui generis Estado-
empleado®.

g) La entrega de la hoja de servicios y carta de certificacidon
de salarios en donde se me reconozca mi antigliedad, salario,

jornada y nombramiento.

Las demandadas manifestaron que es improcedente por
que no se le adeuda ninguna prestacion durante el tiempo que

prevalecid la relacién administrativa.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Pablica en su
articulo 15*' sefiala como un requisito para obtener las pensiones
por Cesantia o por Edad avanzada exhib_ir la hoja de servicios y
constancia de salario; en consecuencia, se éondena a la entrega

de la Hoja de Servicios del que debera cubrir el periodo

** SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITC. Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y coagraviados. 13 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hemandez Pifta. Secretaria; Mdnica Saloma Palacios.
Amparo directo 13/97. Mario Alonso Calderén Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de
volos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97.
Marfa de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrerc de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Herndndez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Ampare directo 12/97. Mario Alberto
Torres Uribe y ofros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernande Hernandez
Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sénchez Alcauter. Secretaria; Matilde
Basaidta Ramirez. No. Registro: 198,485, Jurisprudencia: Materia(s):Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y'su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: 11.20.P.A. J/4. Pagina: 639

Articulo 15.- Para solicitar Jas pensiones referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompariada de la siguiente documentacién: ' :
1.~ Para ef caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:
a).- Copla certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial de! Registro Civil correspondiente;
b).-'Hoja de servicios expedida por ef servidor poblico competente de iz Institucién que corresponda;
¢}.- Carta de certificacién de fa remuneracién, expedida por la institucién a la-que se encuentre adsarito.,
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comprendido dél dos de mayo del 2007 al 8 de mayo del dos mil
diecisiete (fecha en que calso baja); v Carta de certificacion de
salario a nombre de Ia parte actora debiendo ser expedidas por

fa autorldad competente en términos del precepto legal antes‘

lndlcado

h) La devolucién de los documentos onglnales consistentes
entre otros en certificados de’ estud:os Ia devolucion de la cartilia

militar, etc.

Es improcedente, toda vez que del anélisis de las l_eyes
que rigen el presente asunto, no se advierte sustento legal para
realizar tal condena, aunado a lo anterior, del expediente que se
resuelve no se despren'de que la parte sctora haya acreditado
que dichos documentos en original 'Ie‘ fueron entregados a las

autoridades demandadas.

1) El pago ante el Instituto de Crédito 'para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Morelos de los prestamos quirografarios |
y prestamos .especial del que le aplicaban el descuento en su
recibo de pago. En caso de la negativa de la demandada se le
reclame el pago de la suerte principal, acceso'rios, gastos de
ejecucion que se le causen con' rﬁofivo de la conducta dolosa de
la demandada, pues inéiste que se dejo de pagar dichas
obligaciones con_ motivo de la conducta de la autoridad

demandada.

Las demandadas manifestaron que es improcedente, por
que no sefiala el sustento legal para demandar tal prestacion,

refiiendo que la .obligacion -contractual la contrajo el actor de
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manera personal con la referida institucion, no siendo su

obligacién culminar su pago, y que puesto"que el contrajo una

obligacioén principal como deudor y qué esa autoridad bajo ningun

supuesto quedo sujeta a una obligacion subsidiaria.

Este Tribunal actuando en Pleno, considera que es.

procedente que las autoridades demandadas apliquen los
descuentos oorrespondientes por concepto de pégo de préstamo
quirografario y préstamo. especial, lo anterior es a‘si, pues de
conformidad con lo establecido en el articulo 45 de Ia Ley del
Servicio Civil, los poderés del Estado estan obligados con sus
trabéjadores a la constitucién de depdsitos en su favor, a fin de
establecer sistemas que permitan otorgar a éstos crédito barato y

suficiente, como se advierte a continuacion:

Articulo *45.- | os Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a:

h).- La constitucién de depésitos en favor de los frabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para infegrar un fondo de
la vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan oforgar
a eéstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para

construirfas, repararlas‘ o mejorarlas o para el pago de pasivos .

adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serin
enteradas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

Por ofra parte, el articulo 3 de la Ley del Instituto de-'

Crédito establece que el crédito es el préstamo en dinero 0 en

especie que concede el Instituto al afiliado, asi mismo sefiala que -
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la cuota, es la cantidad en dinero que cubre el afiliado, mediante
la retencién y remisién del ente obligado, y el articulo 25
establece quienes son’ los entes obligados, siendo estos, los
obligados a realizar las. réfenciones por diversos conceptos y los'
| pégos de las amortizaciones respecto de los créditos otorgados a

sus afiliados, como se advierte a continuacion:

Articulo *3. Para efectos de Ia presenté Ley se entendera por:

X - Crédito, al préstamo en dinero o en especie que concede ef
Instituto al afiliado, con e/ otorgamienfo de una garantia en los
terminos o condiciones que para cada caso aplique;
X.- Cuota, ala cantidad en dinero que cubre el afiliado mediante la
retencién y remisién del ente obligado, para que dicho afiliado
; . reciba Jos beneficios que le otorga la presente Ley;
' - Xl.- Director General, a la persona titular del Instituto; -
Xil.- Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo
establece el articulo 25 de Ja presente Ley, y obligado a enterar
las aportaciones, asi como a retener a los afiliados las cuotas y
los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
oforgados, enterando dichos coricepfos para que el afiliado reciba
los beneficios que el Instituto otorga; -

' Articulq 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. El Poder Legisliativo Estatal:

/1. El Poder Judicial Estatal:

IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos Yy sus organismos
auxiliares; T

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de
Morelos, y |

VI. Los organismos auxiliares de Ja Administracion Publica Estatal.

. | Por otra parte, del articulo 3 de la Ley Organica de la
Fiscalia, se desprende que la Fiscalia Genera!l del Estado de

Morelos es un‘ organismo constitucional auténoma y por ende es _

‘un ente obligado ante el Instituto de Crédito para los
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* Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos y

sus trabajadores, como se advierte a continuacion.

Articulo *3. La Fiscalia General, es un érgano constitucional
autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuésto por el articulo por el
articulo 128 segundo pérrafd_ de la Ley'de Justicia Administrativa

vigente en el Estado de Morelos que establece:

Articulo 128.- [...]

Las sentencias dejaran sin efecto ef acto impugnado y las autoridades

responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
_goce de Jos derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o

desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

L1

De todo lo anterior se concluye que se debera de restituir a

la parte actora en el uso. y goce de sus derechos que en su caso

se le hubieran afectado o desconoéido con el acto impugnado,
toda vez que en el caso que nos ocupa, se ha declarado la
nu[idad lisa y llana, y el efecto de esta, es volver las cosas al
estado en que se encontraban antes de emitirse en el acto
impugnado, por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas, apliquen del monto de la condena, los descuentos
correqundientes por Concep_to de pago de préstamo

quirografario y préstamo especial, y realicen los pagos ante el

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado' de Morelos, desde la fecha en la que se dejé de
efectuar los descuentos hasta la fecha en que fue dado de baja,

debiendo exhibir ante esta Sala los documentos que acrediten
dicho cumplimiento. '
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3.-- Que se inscriba Iér'rs'e'ﬁ‘telncia que emita este Tribunal en
el expediente personai y{o laboral hoja de servicios y/o Registro
nacional y/o Registro Estatéi “ante el Sistema Nabional de
Seguridad Publica a través de Ia Secretaria de Gobierno del

Estado de Morelos y/o Comision Estatal de Seguridad Publica.
Las demandadas manifestaron que infundada su peticidn.

Al haberse declarado la nulidad lisa y llana del acto
im'pugnado, es procedente que se i.nscriba la sentencia que
emita este Tribunal en el expediente personal y/o laboral hoja de
servicios vy/o Registro nacional y/o Registro Estatal ant_e el
Sistema Nacional de Seguridad Publica a través de la Secretaria
de Gobierno del Estado de I\/lorélos y/o Comision .Estétal- de

Seguridad Pdblica.

Lo anterior tomando en consideraciéon que de conformidad
‘con lo establecido en el articulo 98 de la Ley de Seguridad

Pablica, que a la letra dice:

Articulo 98.- La aplicacién de las sanciones debera régisfrarse enel
expediente personal del infractor.

La imposicidon de las sanciones que determinen las autoridades
correspondientes se hara con independencia de las que correspondan
por responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurran los
integrantes de las Instituciones Policiales de conformidad con ia
legislacion aplicable.

En consecuencia, si dicho precepto legal sefiala que la
- imposicion de las sanciones debera registrarse en el expediente

personal del infractor, es procedente que la resolucién se integre
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a su expediente, para' que dé igual forma cjuede registro q'ue se

ha declarado la nulidad lisa y llana de dicha sancién.

'4_.— Que durante la tramitacion del presente procedimiento y
una vez obtenida la sentencia favorable, las autoridades
demandadas se abstengan de ili*npe'di'rig la libertad de trabajo
inclusive administrativa, édnsistente en efectuar circunstancias de
hecho o derecho ‘que me impidan _contratarme * en diversa
institucion pablica o privada de seguridad o diversa, ya sea en mi

expediente personal y/o laboral, hoja de servicios y/o Registro

nacional y/o Registro Estatal ante el Sistema Nacional de

Seguridad Publica a través de la Secretaria de Gobierno del

Estado de Morelos y/o Comision Estatal de Seguridad Pablica.

Las demandadas manifestaron que es improcedente por .

“infundada su peticion.

Este Tribuna!. considera que es improcedente su peticién,
pues no existe sustento legal para tal condena. Aunado a lo
~ anterior, la limitacion para trabajar en diversa institucion de
seguridad no depende de las autoridades demandadas', pues la
limitante es de caracter constitucional, tal como se diserto en el

considerando sexto de la presente resolucion.
SEPTIMO. CUMPLIMIENTO

A las prestaciones a las que fueron condenadas las

autoridades demandadas, deberan dar cumplimiento en el plazo-

improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause

ejecutoria la presente resolucién e informar dentro de un plazo
80
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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identico su cumplimiento a esta Sala, apercibidas que en caso de
no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 129 y'130 de la Ley de Ia materia.

A. dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

Para mejor i'lus}tracién, se frascribe la siguiente tesis
jurisprudencial:

‘_‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.

) ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
* PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan . sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de Ia
efecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de Jos
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, Y para que
logre vigencia real y eficacia préctica.”™? |

OCTAVO. - Cumplimiento del articulo 128 de Ia Ley de
la materia. |

Se considera que .en presente Jasunto  existen
irregularidades por la conducta observada por diversas
autoridades ante la inactividad procesal que motivo la caducidad _
de la instancia, ya que entre la fecha en que se citd a las partes

, para oir sentencia, es decir el 8 de abril de 2016 y la fecha en

que se notificd la reso'lu'cién emitida por el Consejo de Honor y

*2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia{s): Coman, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuenter
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a.l). §7/2007, Pagina: 144.
“Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Justicia siendo esta el 22 de febrerd de 2017, transcurrieron 320
dias naturales, al no haber emitido y notificado la resolucién de
fecha 29 de noviembre de 2016 dictada én el procedimiento de
\ queja _, antes que transcurriera el plazo de la
caducidad, establecido en el articulo 73 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servi.dores Publicos, dicha omisién
provoco que el procedimiento antes aludido se haya extinguido; lo
que pudiera implicar descuido; negligencia o deficiencia en la
atencién de los asuntos que les compete y que de seguirse
repitiendo  pudieran ocasidnar, se pierdan los juicios en
detrimento de la institucion para la que c':oflaboran. En este tenor

.se advierte el siguiente marco legal.

. Fiscalia Generél del Estado de Morelos

Servidor Publico

Marco legal

Ordenamiento

Titular de Ia

'| Visitaduria
General ylo
Secretario
Técnico del
Consejo de

Honor y Justicia.

Articulo *21. Para el despacho-de los
asuntos de su competencia, la Fiscalia
General contarda con las siguientes
Unidad.es Administrativas:

I. Visitaduria General,
1 ...

Articulo 9. Para el despacho de los
asuntos de su competencia, la Fiscalia
General se integra con las sngulentes
Unidades Administrativas:

XIl. La Visitaduria General:
Articulo 12. Las Unidédes
Administrativas se integran y adscriben

de la siguiente forma:

I, Se adscriben a la Oficina del

-| Fiscal General:

Ley Organica
de la Fiscalia
General del
Estado  de
Morelos,

Publicada en
el Periddico
Oficial Tierra y

Libertad
niamero 5172
del 26 de
marzo de
2014.
Reglamento

Interior de la

i Fiscalia

General del
Estado de
Morelos.

Publicado en
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k) La Visitaduria General, y

el Periddico
Oficial Tierra y

Libertad
nimero 5246
del 24 de

diciembre del
2014

Articulo’ 60.- En los asuntos que
conozca la Visitaduria General, se
abrird  un  expediente con. las
constancias que existan sobre el

| particular, *  bajo el siguiente

procedimiento:

V. En Ia audiencia a que se refiere

Ley Organica
de la Fiscalia
General del
Estado de
Morelos,

Publicada en
el Periddico
Oficial Tierra y

Libertad
la fraccion anterior, se desahogaran | nimero 5172
las pruebas ofrecidas y las partes |del 26 de
deberan formular los alegatos que a |l marzo de
su derecho convengan de manera | 2014.

verbal o por escrito, acto seguido,
se cerrara la instruccién de este
procedimiento y se procedera a
dictar la propuesta de sancion, la
que debera dictarse debidamente
fundada y motivada en un plazo
que no debera exceder el término
de diez dias habiles siguientes:

V. Emitiéndose la propuesta de
sancidn se pondra de inmediato a
la consideracién del Consejo de
Honor, para que dentro de los
quince dias habiles siguientes, la
califique 'y éste  emita |Ia
resolucion definitiva, en un plazo
que no deberd exceder el término
de diez dias habiles siguientes,
pudiendo confirmar o modificar Ia
sancion propuesta por la Visitaduria
General, e incluso si se tratara de la
primera sancién a imponer y si la
infraccién no es calificada como
grave podra determinar la no
impacsicion de sancién alguna, y
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Motivo por el cual se considera que es pertinente se

realicen las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, de acuerdo con la

competencia de quienes intervinieron en el procedimiento de

queja _ en el periodo en que opero la caducidad

de este.

En consecuencia en términos de lo dispuesto en el dltimo

pérrafo del articulo 128 de la de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, vigente a partir del cuatro de febrero de
dos mil dieciséis, la cual prevé |la obligatoriedad de que en las
sentencias que se dicten por parte de este Tribunal, se indique si
en su caso existid6 por parte dé las autoridades acciones,
omisibnes o alguna violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Reéponsabilidades de los Servidores Publicos para que se de
vista a los oOrganos de control interno, siendo la Visitaduria
General de la Fiscalia Géneral del Estado de Morelos, para que
efectien las investigaciones correspondientes, debiendo de
informar el resultado de las mismas a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

- Sin emba_rgo, tomando en cuenta que en el presente .

asunto intervino personal de la Visitaduria General lo que podria
representar un conflicto de intereses,'se ordena hacer del
conocimiento para los efectos arriba sefialados al Titular de la
Fiscalia General del Estado; para que realice las acciones que

conforme a derecho sean procedentes.
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Por lo expussto y fundadb' y ademas con apoyo en lo
dispuesto en ioé articuloé 1, 3, 186, 19 23 fraooién VI, 25 40
fracc:on IX, 124, 125, 128 y demas relativos y apllcabies de | la
Ley de la materia, asi como o es*ablec:do en el artlculo 196 del '.

la Ley Segundad Publica es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
resolver del presente juicio de nulidad, en términos de 'lo

~sefalado en el considerando primero de la p'resente resolucién.

4 ‘ SEGUNDO — Se sobresee el presente jUICIO respecto del
| acto reclamado a las autoridades demandadas Fiscalia. General
del Estado y Visitaduria General de Ia Fls‘oallra' General del

Estado de Morelos, en térhqinos dé la fraccion 11 del articulo 77 de

la Ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia

| prevista en la fraccién XV! del artt’culo 76 en relacién con e

articulo 52 fraccién I inciso a) de la misma Ley, como se dlserto

en el consnderando tercero.

TERCERO. - La autoridad demandada no acredité sus
defensas, quedando demostrada Ia. ilegalidad del -acto

impugnado.

CUARTO. - Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en Ia resolucién definitiva emitida en el
‘expediente _emitida por el Consejo de Honor Y

~Justicia con fecha veintinueve de nowembre de dos mil dIeCISGIS

por las razones expuestas en el con3|derando Quinto.
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QUINTO.- En términos del considerando sexto se condena
alas au_toridades demandadas al pago de las prestaciones que

resultaron procedentes conforme a derecho.

SEXTO. - Se condena'a Ias.‘autoridades demandadas

para que dé cumpllimiento a la presente resolucion, dentro del
plazo de DIEZ DIAS contados a partir de que CAUSE
EJECUTOR]A, y para que en un plazo idéntico informe a la Sala
del conbcimientd respecto de dicho cumplimiento, cdn el
aperci'bimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra en términos de lo dispuesto por los articulos 48, 129 y 130

de la Ley de la materia.

SEPTIMO. - Dese vista al titular de la Fiscalia General del

Estado de Morelos, para los efectos del considerando Octavo.

OCTAVO. - En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

As{ por mayoria de cuatro votos con el voto en contra del -

Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular de 1a Tercera Sala de Instruccion, lo resolvieron.

y firmaron los intégrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, M. en D. MARTIN JASSO
DiAZ, Titu_lar de la Primera Sala de Instruccién; ‘ Licenciado
JOSE JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de Acuerdos Adscrito
a la Segunda Sala y encargado de Despacho de la Segunda Sala

de Instruccion con fundamento en los articulo 28 y 70 de la Ley
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Organica del Tribunal -de Justicia Admihistrativa del Estado de
Morelos;  Magistrado - Licenciado MANUEL  GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
responsabilidades administrativas, vy Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en responsabilidades administrativas vy
ponente en esté asunto, en términos del articulo 4 fraccion | y
Séptimo transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” no. ‘55'1_4 del 19 de julio del 2017; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO 'CAPISTRAN, Secretaria

~ | General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
- MAGISTRADO ‘

JASSO DiAZ ,
SALA DE INSTRUCCION

. M. EN D. MAR
TITULAR DE LA PRIM
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE

INSTRUCCION
/

_ LICENCIADO/JUSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE AGCUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA

SAL/A DE INSTRUCCION
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S Mff’
LICENCIADO MA'NGEL GARCIA QUINTANAR
‘.T|TULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMUN‘IS_TRAT!VAS

MAGISTRA
J

M. EN D. JOAQUIN ROQUE-GONZALEZ CEREZO =~ - -

- TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS

- Acuerdos de este~Tribunal |de Justicia Adminisrat{va del Estado de Morelos,

CERTIFICA: que estas firmag corresponden 4 la resolucidn emitida por este
Tribunal de Justicia Administrafiva del E en el expediente nimero
TJA/525/092/2017, promovigo por

Fiscalia General del Estado Wos: misma/q aprobada en Plenc de fecha diez
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