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Cuernavaca, Morelos, a dos de octubre de dos mil
diecinueve.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia de la
fecha, se declararon infundados los agravios hechos valer
por la parte actora, en consecuencia se confirmé |a validez de
los actos impugnados en los términos establecidos en el
apartado 6.4 de la presente resolucion, con base en lo
siguiente:
2. GLOSARIC

Parte actora: I




Autoridades

demandadas:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM

CPROCIVILEM:

TRIBUNAL:

1.- Consejo de Honor y Justicia de
la  Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal de

Yautepec, Morelos

2.- Unidad de Asuntos Internos de

la  Secretaria de Seguridad

Pablica y Transito Municipal de

Yautepec, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de/ Estado
de Morelos?,

Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.
Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal De
Sequridad Publica

Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa:
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

! Publicada el diecinueve de Iulio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

5514,
2 idem.
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1.- Con fecha catorce de febrero de dos mil diecinueve,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este

Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de los actos

impugnados consistentes en:

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

© Suscrito

a). La resolucion definitiva de fecha veintinueve de noviembre de
dos mil dieciocho, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Puablica y Trénsito Municipal de
Yautepec, Morelos, dentro de los autos que integran el

© expediente  administrativo  identificado con el ndmero
—del indice de la Unidad de Asuntos

Intemos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

 Municipal de Yautepec, Morelos.(sic)

b). El procedimiento administrativo identificado con el nimero
del indice de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito
Municipal de Yautepec, Morelos, instaurado en contra del
.(sic)

c). Todas las actuaciones realizadas dentro de dicho expediente

_administrativo lfevadas a cabo por la de Unidad de Asuntos

Internos de fla Secrefaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Yautepec, Morelos, en razén de que no han
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento en mi
perjuicio. (sic)

" d). Los acuerdos y notificaciones realizadas por la Unidad de

Asuntos Intermos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transifo Municipal de Yautepec, Morelos, en donde se me

_notifican las resoluciones dictadas mediante “LISTAS DE

ESTRADQS?” (sic) a pesar de ser resoluciones que se tienen que
notificar personalmente, en términos de los dispuesto por el
articulo 27 de la ley de justicia administrativa. (sic)

e). La negativa por parte de la demandada a permitirme seguir

" Jaborando en las mismas condiciones en las que lo habia venido

haciendo.(sic)

Lo anterior respecto de las autoridades demandadas,

precisadas en el Glosario que antecede.

2.- Mediante auto de fecha veintiséis de febrero de dos

mil diecinueve, una vez que se subsano la prevencion

realizada, se admitié a tramite la demanda presentada por la




parte actora, con copias simples de la demanda y
documentos que la acompariaban, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas, para que en un plazo
improrrogable de diez dias produjeran contestaciéon a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

ley.

3.- Por acuerdo de fecha veintidés de marzo de dos
mil diecinueve, se tuvo solamente a la autoridad demandada
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Yautepec, Morelos, dando
contestacion a la demanda instaurada en su contra, dando
por hechas sus manifestaciones, oponiendo las causales de
improcedencia y sobreseimiento, y anunciando sus pruebas,
en ese mismo acto, con el apercibimiento de ley, se ordend
dar vista a la parte actora por el término de tres dias para
que manifestara lo que en su derecho conviniera, asi mismo,
se hizo de su conocimiento que contaba con el plazo de
quince dias habiles para ampliar la demanda, en términos de
lo dispuesto por el articulo 41 de la LJUST]C]AADMVAEN],
por cuanto al escrito del representante del Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Yautepec, Morelos, se le tuvo por precluido el
derecho y se tuvo por contestada la demanda en sentido

afirmativo.

4.- Por auto de fecha primero de abril de dos mil
diecinueve, se tuvo al demandante, por desahogada la vista
ordenada mediante acuerdo de veintidos de marzo de dos mil

diecinueve.

5.- Por diverso auto de fecha dos de mayo de dos mil

dieciocho, toda vez que el demandante no amplid su
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demanda se le tuvo por perdido el derecho que pudo haber
ejercido, en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto
por el ordinal 51 de la LUUSTICIAADMVAEM se ordené abrir

juicio a prueba por el plazo comln para ambas partes de
CINCO DIAS.

- 6.- Mediante proveido de fecha tres de junio de dos mil
diecinueve, se tuvo por ofrecidas las pruebas de la parte
actora y por perdido el derecho de las autoridades
demandadas para ofrecer pruebas; sin embargo, en términos
del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM y para la mejor
decision del presente asunto, se admitieron las documentales

que fueron exhibidas en autos.

7.- Con fecha dos de julio de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, no obstante, de encontrarse
debidamente notificados, por lo que al realizarse una
blsqueda minuciosa en oficialia de partes no se encontré
escrito que justificara su incomparecencia, en consecuencia,
se hrocedié al desahogo de las pruebas documentales vy

cerrar el periodo probatorio; asi mismo se continuo con la

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

etapa de alegatos en la que solamente el actor los ofrecio por
escrito, teniéndosele por formulados mandandose a agregar,
y por precluido el derecho de las autoridades demandadas
para hacerlo; finalmente al no encontrarse pendiente de
resolver incidente o recurso alguno se procedid a CERRAR

LA INSTRUCCION y se cit6 a las partes para oir sentencia.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el

5




articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: los articulos 1, 18 inciso B fraccidn I

sub inciso ) y demas relativos y aplicables de Ia
LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de [a
LSSPEM, gue establece:

“Articujo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer -de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo:
de los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en
contra del personal operativo o de los elementos de las instituciones
policiales definidos en esta ley en el ambito estatal 0 municipal asi
como de los ministerios pUblicos, peritos y policia ministerial de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente ser el rgano
jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la
remocion inmediata de los mismos por la no acreditacidn de los
requisitos de permanencia que contempla esta ley.”

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

En términos de lo anterior se determina qgue este Pleno
es competente para. conocer y resolver el presente juicio
porque la parte actora, acreditd desempefiar el cargo de
Policia Tercero adscrito a la Jefatura de Comandancia del

Municipio de Yautepec, Morelos.

En consecuencia, se determina que el actor realizaba
funciones propias de los miembros de las instituciones
policiales, por lo tanto, la relacién de la parte actora con las
autoridades demandadas es de naturaleza 'administrativa,
encontrandose sujeta a lo dispuesto por el articulo 123
apartado B, fraccion Xill constitucional. Por lo que este
Tribunal es competente para conocer y resolver el presente

asunto.

5.- PROCEDENCIA
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5.1 En primer lugar resulta necesario precisar cuales son los

actos impugnados, en términos de lo dispuesto por los
articulo 42 fraccién IV y 86 de la LJUSTICIAADMVAEM,

debiendo serialaras que para tales efectos se analizan e

interpreta en su integridad la demanda de nulidad, la parte

actora sefialo como actos impugnados:

a). La resolucién definitiva de fecha veintinueve de noviembre de
dos mil dieciocho, dictada por e/ Consejo de Honor y Justicia de

la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de

Yautepec, Morelos, dentro de los autos que integran el

expediente  administrativo  identificado con el ntimero
— del indice de la Unidad de Asuntos

Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito

| Municipal de Yautepec, Morelos.(sic)

b). El procedimiento administrativo identificado con el ndmero
del indice de la Unidad de Asuntfos

Infernos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Yautepec, Morelos, instaurado en contra del

Suscrito NG (sic)

¢). Todas las actuaciones realizadas dentro de dicho expediente
administrativo flevadas a cabo por la de Unidad de Asunfos

"Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Tréansito

Municipal de Yautepec, Morelos, en razén de que no han
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento en mi
perjuicio. (sic)

d). Los acuerdos y notificaciones realizadas por la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transifo Municipal de Yautepec, Morelos, en donde se me
notifican las resoluciones dictadas mediante “LISTAS DE

"ESTRADOS” (sic) a pesar de ser resoluciones gue se tienen que
notificar personalmente, en términos de Jos dispuesto por el

articulo 27 de la ley de justicia administrativa. (sic)

e). La negativa por parte de la demandada a permitirme seguir
laborando en las mismas condiciones en las que lo habia venido
haciendo. (sic)

Por cuanto a los a los actos impugnados identificados

con los incisos a) y e) toda vez que el inciso e) solo se refiere

a las consecuencias de acto impugnado a) quedara como

acto impugnado a); siendo este:




a). La resolucidn definitiva de fecha veintinueve de noviembre de dos
mil dieciocho, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de Yautepec,
Morelos, dentro de los autos que integran el expediente administrativo
identificado con el numero“ del indice de la
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Yautepec, Morelos y sus consecuencias.

Por cuanto a los a los actos impugnados identificados

con los incisos b), ¢) y d) todas vez que los mismos se
refieren a las mismas actuaciones quedara como acto

impugnado b);siendo este;

b). Las actuaciones y notificaciones del imiento administrativo
identificado con el nimero del indice de la

Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Ptblica Y

Transito _Municipal de Yautepec, Morelos, instaurado en contra dei
suscrto I

5.2 Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo dltimo de la LJUSTIC!AADIVIVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga vy de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS,
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.? :

De conformidad con o dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las. causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fonde del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1998, Pagina:
13.
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de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por
su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
. juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motive de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

~ Las autoridades demandadas, opusieron la causal
de improcedencia prevista en las fracciones [l y XV del
articulo 37 de [a LJUSTICIAADMVAEM, que sefialan:

ARTICULO 37. EI juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente:

V.- Contra actos que no afecten ef interes juridico del
demandante;...

XIV.- Cuando de las constancias de autcs se desprende

claramente que el acto reclamado es inexistente;

Debido a que la existencia de los actos impugnados
se encuentra debidamente acreditada con las copias
certificadas exhibidas por las autoridades demandadas
visibles de la foja 130 a la 485 de los presentes autos, en los
gue consta la existencia del procedimiento administrativo
identificado con el nUmero _ del
indice de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Yautepec,
Morelos, en el cual con fecha veintinueve de noviembre de
dos mil dieciocho, se dictd resolucion definitiva por el Consejo
de Honor y Justicia de |la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Yautepec, Morelos, acreditdndose
también el interés juridico del actor debido a que en dicha
resofucion se resolvic dar por terminada la relacion

administrativa, 10 que para perjuicio al hoy_

-, razon por la cual se declaran infundadas las causales




de improcedencia hechas valer por las autoridades
demandadas.

Por lo que una vez realizado el analisis del presente
asunto no se desprende de los autos la actualizacidén de

alguna causal de improcedencia en el presente juicio.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 EL PLANTEAMIENTO DEL CASO

Los actos impugnados consistentes en: -

a). La resolucion definitiva de fecha veintinueve de noviembre de dos
mil dieciocho, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria  de Seguridad Publica y Transito Municipal de Yautepec,

Morelos, dentro de los autos que integran el expediente administrativo
identificado con el numero“ del indice de la
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Yautepec, Morelos Y sUS consecuencias.

b). Las actuaciones y notificaciones del procedimiento administrativo
identificado con el numero*del indice de la -

Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y

Transito _Munici Morelos, instaurado en contra dei
Suscrito

Actos por los cuales se determind la terminacion de los
efectos del nombramiento del acto, por lo que se debera de
resolver si el procedimiento y la resolucién dictada se

encuentran ajustadas a derecho.

En el Estado de Morelos, la carga de la prueba
corresponde a la parte actora. Esto vinculado con el articulo
386 del CPROCIVILEM de aplicacién completaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, que sefiala en la fraccion que nos
incumbe, que la parte que afirme tendra la carga de Ia prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho,. y los hechos

sobre los que el adversario tenga una presuncion legal.
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6.2 Razones de impugnacién las que aparecen
esgrimidas por la parte actora visibles de la foja seis a la
quinée del sumario, mismas que se tienen aqui como
infegramente reproducidas en obvio de repeticiones

innecesarias, las que substancialmente sefiala:

a). Que se vicla en su perjuicio las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos
14, 16, 21 y 123 apartado B fraccién Xlil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 687, 105, 106, 176 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en razdn de que
nunca se le notificd la resolucidn dictada en el procedimiento
administrativo, por lo que la separacién del cargo resulta
injustificada debido a que se violaron en su contra las
garantias de audiencia y debido proceso, al no habérsele
notificado el motivo y fundamento por el cual las autoridades
demandadas o desfituyeron, por lo que las autoridades
incumplieron con la formalidades del procedimiento, por lo
que no cumplieron con los dispuesto con los articulos 164,
171,172, 175 y 176 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

b). Que la unidad de asuntos internos ordend que las
resoluciones que se dictaran en el procedimiento se
notiﬁcarian por estrados, con lo que se violan las
formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que con
dicho actuar se coarta su derecho de conocer en su caso
impugnar las notificaciones, siendo el caso que estuvo en
posibilidad de notificarlo en la fuente de trabajo, por io que al
existir dicha omisién tiene como consecuencia la nulidad de

la resolucion definitiva.

11




cl. Que resultan ilegales los acuerdos y las
notificaciones ordenadas en el expediente administrativo,
debido a que dichas notificaciones debieron de realizarse de
manera personal u no en listas de estrados de la direccidn de
asuntos internos, por lo que con ello se vulnera las garantias
procesales, toda vez que la notificacién por estrados, toda
vez que la notificacién de un acuerdo cuando haya existido
una inactividad de mas de dos meses debe realizarse de
manera personal, asi como el requerimiento para presentar
testigos debid realizarse de manera personal, como Io
disponen los articulos 26 y 27 de Ia LJUSTICIAADMVAEM,
supletoria en términos de los dispuesto de la fraccion Vil del
articulo 171 de la Ley de/ Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos. |

d). Que la resolucién definitiva viola ﬂagrantemente lo
consagrado en el articulo 16 Constitucional en relacién con
el 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ya que la misma carece de la debida
fundamentacién y motivacién, estando basada en una
insuficiencia probatoria, argumentos endebles para justificar
una, mala investigacion, en razén de que omitié entrar al’
analisis de fondo, violandose el principio de presuncion de
inocencia, ya que no basta con manifestar que en ei
procedimiento se encontraron pruebas suficientes que
acreditaron la responsabilidad del actor,. ya que el
procedimiento se bas6é en meras presunciones, ya que o
existe prueba que corrobore la responsabilidad del actor, ya
que la unidad de asuntos internos no recabo prueba o realizo
la investigacion para determinar la veracidad de Ia queja

instaurada.
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.e). Que la resolucion definitiva impugnada incumple la
fraccion | del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, en la que se sefala
que‘traténdose de d&rganos colegiados deberan de ser
emitidos reuniendo el quérum, habiendo reunido los
requisitos de convocatoria, salvo que estuvieren presentes
todos sus miembros, debido a que en el presente asunto no
se cumplid con el requisitc de la convocatoria, faltando de
firma de la sentencia dei Lic. _
actualizandose las causales de nulidad previstas en las

fracciones I, I, vy IV del articulo 6 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

. En el mismo sentido que la resolucién definitiva violo [o
dispuesto por la fraccion Xll del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, que
establece que la resolucién debfa mencionar el recurso que
procediera, con lo que se viola los articulos 1 y 17
Constitucional y 25 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, al no garantizar el derecho de acceso a la justicia.

'f). Resulta ilegal la resolucién definitiva en razén de que
el Consejo no se integré en términos de lo dispuesto por el
articulo 178 de la LSSPEM, en el que se establece que los
miembros del Consejo de Honor y Justicia deberan de
acreditar el perfil de licenciatura en derecho con excepcion
las fracciones | y VI, siendo que en el presente caso el
representante de la Secretaria de Gobierno, no acredita ser
Licenciado en Derecho por lo que su voto no debe ser

tomado en cuenta ni su asistencia.

-Que no existid quérum para la sesién al solo estar tres
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de los ocho consejeros con derecho a voto, tomando en
consideracion a que el articulo antes citado refiere que seran
seis los consejeros con derecho a voz y voto, no puede
tomarse como mayoria calificada o absoluta la votacidn
realizada en la sesién ya que solo votaron fres de seis

consejeros,

Sin que se sefiale en la misma si la resolucién fue
tomada por unanimidad, mayoria Yy en caso de existir votos

€n contra o que consejeros votaron en contra.
6.3 Contestacién a las Razones de impugnacioén

a). Que son improcedentes los argumentos hechos
valer por el actor debido a que ia resolucién fue apegada a
derecho, sin que se violara su garantia de audiencia, siendo
que la resolucidon impugnada fue notiﬁcéda mediante
estrados de fecha catorce de enero de 2019, siendo el caso
que el articulo 187 de la LSSPEM le concede un plazo de
cinco dias para impugnarla. |

b). Que son improcedentes los argumentos del actor, ya

que el motivo por el cual se ordené la notificacién mediante
estrados fue porque el actor sefialo un domicilic fuera del

municipio.

c). Que son improcedentes los argumentos del actor, ya
que el treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, en la Unidad
de Asuntos Internos, se emplazé al actor a Juicio, en el que
se le requirié para que sefala domicilio en el territorio del
municipio, firmado dicho emplazamiento de su- puno y letra el
actor, siendo el caso que en la contestacion de demanda

sefialo un domicilio en el Municipio de Totolépan, Morelos,
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haciéndole efectivo dicho apercibimiento y en consecuencias
las notificaciones personales que le fueron notificadas

mediante listas de estrados.

'd). Que son improcedentes los argumentos del actor, ya
que [e la resolucién fue apegada a derecho, respetando la
garantfas del actor toda vez que se otorgé plazo para
contestar y ofrecer pruebas, que se contaron con pruebas
suficientes, al haber resultado no aprobado, en el resultado
integral de las evaluaciones de control y confianza que le

fueron aplicadas.

. e) Que existid quérum legal, toda vez que la
convocatoria fue enviada para la tercer sesidén ordinaria del
consejo de honor vy justicia, encontrandose cuatro miembros
del drgano colegiado los que tenian voz y voto, asi como el

presidente y secretario que solo cuentan con voto.
6.4. Analisis de las razones de impugnacion

Por cuanto a las razones de impugnacién a), b) y ¢) las
mismas se analizaran de manera conjunta al estar
intimamente vinculadas y la razén de la violacién que aduce
es la misma la cual consiste en que no le fueron debidamente
notificadas las resoluciones emitidas por la unidad de asuntos
internos y la definitiva del Consejo de Honor y Justicia,
razones de impugnacion que resuitan infundadas en razén de

lo siguiente:

|. De las razones de impugnacién esgrimidas por el
actor no ataca, las razones y fundamentos sefialados por la

autoridad que consisten:
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1. Que con fecha treinta y uno de junio de dos mil
dieciocho, el hoy actor fue emplazado en su caracter de
elemento sujeto al p_rocedimiento_
de acuerdo a la constancia de emplazamiento le fue
requerido al actor que sefialara domicilio para oir y recibir
notificaciones el cual debia estar ubicado en el municipio de
Yautepec, Morelos fundado su acuerdo en lo dispuesto por el
articulo 171 de la LSSPEM, emplazamient'o que le fue
notificado de manera personal al actor tal y como consta de
la foja 419 a la 423.

2. Con fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, el
hoy actor dio contestacién al procedimiento sefialado en
lineas anteriores, sefialando un domicilio para oir y recibir
notificaciones en el Municipio de Totolapan, Morelos, es decir
fuera del municipio de Yautepec, Morelos, en consecuencia
de lo anterior mediante acuerdo de fecha quince de agosto
de dos mil dieciocho visible en la foja 432 de los presentes
autos, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
ordenando que las subsecuentes notificaciones de caracter
personal se le realizaran mediante estrados gue se ubican en
las instalaciones de la Unidad de Asuntos Internos
fundandose para ello en lo dispuesto por Ioé articulos 166 y
171 de la LSSPEM.

Sin que la parte actora haya esgrimido razonés de
impugnacién en contra del motivo y fuﬁdamento que
esgrimido la autoridad demandada para notificarle por
estrados por lo que sus razones de impugnacién devienen en

inoperantes.

ll. Por cuanto a que se viola en su perjuicio las

garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en
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los articulos 14, 16, 21 y 123 apartado B fraccidon Xllil de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 67, 105, 106, 176 de Ia Ley del
Sistema de Seguridad PuUblica de! Estado de Morelos, en
razon de que nunca se le notifico la resoluciones dictadas en
el procedimiento administrativo, por lo que la separacién del
cargo resulta injustificada debido a que se violaron en su
contra las garénﬁas de audiencia y debido proceso, al no
habérsele notificado el motivo y fundamento por el cual las
autoridades demandadas lo destituyeron, por lo que las
autoridades  incumplieron con la formalidades del
procedimiento, por lo que no cumplieron con los dispuesto
con los articulos, lo anterior resulta infundado debido a que
como se sefald en lineas anteriores el hoy actor si fue
notificado de los acuerdos y diligencias, lo cual se realizd
mediante los estrados de la Unidad de Asuntos Internos, tal
como fue ordenado en acuerdo antes mencionado, asi
mismo, el abogado de la parte actora, comparecid a la
audiencia de pruebas y alegatos de fecha siete de
septiembre del dos mil dieciocho, haciéndose sabedor de las
resoluciones dictadas con anterioridad a dicha fecha, si que
en dicha diligencia haya sefialado nuevo domicilio para que
no é;e continuard notificandole mediante estrados, las
notificaciones personales, asi mismo en contra de la
resolucion dictada de manera definitiva el actor estuvo en
posibilidad de presentar en tiempo y forma su demanda de -
nulidad ante este Tribunal, por lo que, no existe afectacion
alguna con motivo de que los las notificaciones personales le
hayah sido notificadas por escrito, ya que tuvo conocimiento
y oportunidad de contestar el procedimiento incoado en su
contra, ofrecer su pruebas, comparecer al desahogo de las

mismas, alegar e impugnar la resolucion definitiva dictada
17




con motivo del procedimiento incoado en su contra.
ll. Por cuanto a agravio en el que sefiala:

Que la resolucion carece de la debida fundamentacién y
motivacién, por estar basada en una insuficiencia probatoria,
para justificar una mala investigacién, en razén de que omitié
entrar al andlisis de fondo, violandose el principio de
presuncidén de inocencia, en primer lugar al respecto es
importante sefialar que el procedimiento incoado en contra
del hoy actor no es un procedimiento por faltas
administrativas por las cuales fuera sancionado con la
destitucion, si no en cambio trata de un probedimiento por
incumplir los requisitos de permanencia en la institucién de

seguridad publica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 448/2016, de la que se derivo la
jurisprudencia PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
REALIZARSE UNA INTERPRETACION CONFORME DEL
REQUISITO DE PERMANENCIA EN EL CARGO PREVISTO
EN LOS ARTICULOS 34, FRACCION i, INCISO E), EN
RELACION CON EL INCISO F) DE LA FRACCION I ASi
COMO EN EL ARTICULO 35, FRACCION I, INCISO A),
ENRELACION CON EL INCISO B) DE LA FRACCION |,
AMBOS DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA A EFECTO DE QUE NO
VULNEREN ESTE DERECHO.

En el estudio de fondo de la misma se sefiald que se
sostenia el criterio que el derecho a la presuncién de
inocencia no resulta aplicable dentro de los procedimientos

administrativos que tienen como finalidad la verificacién del
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cumplimiento de los requisitos de permanencia en el cargo de

un funcionario en razén de lo siguiente:

1) Que los procedimientos de separacién del servicio
por " incumplimiento de los requisitos de ingreso vy
permanencia, no es necesario que el servidor publico realice
alguna conducta irregular o contraria a la normatividad, sino
que en atencién a la evaluacién continua que se requiere con
motivo del servicio de seguridad pulblica, resulta que una
determinada persona deja de cumplir con las exigencias
especificas que la funcién requiere vy, por ello, se le considera
“no apto” para la realizacion de dicha funcién: mientras que
en el caso del procedimiento de remocién, el mismo
solamente podria iniciarse con motivo de la realizacién de
una conducta especifica por parte del servidor publico que se

encuentre prevista como irregular o ilicita.

'2). E! procedimiento administrativo sancionador es
distinto al cumplimiento de los diversos requisitos de ingreso
y permanencia dentro del servicio civil de carrera, ya que
estos Ultimos se traducen en la concretizacién del marco
constitucional previsto en el precepto 123, apartado B,
fraccion XllIl, primer parrafo, de la Constitucién Federal,
debidq a cjue constituyen el marco laboral-administrativo que

rige las relaciones entre el Estado y sus miembros.

‘ De esta manera, si el procedimiento de separacion por
incumplimiento de los requisitos de permanencia en el cargo
regulédo en la LSSPEM no constituye propiamente un
procedimiento administrativo sancionador, este Tribunal
Pleno entiende que la presuncién de inocencia es un derecho
fundémenta['que no puede aplicarse directamente en ese

procedimiento administrativo.
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En consecuéncia, un funcionario no puede invocar en
un procedimiento de separacidon la proteccién de la
presuncion de inocencia, porque la finalidad de dicho
procedimiento no es sancionarlo por alguna conducta que
haya realizado, sino verificar que cumple con los requisitos

de permanencia en el cargo.

En el presente asunto el cual la autoridad demandada
fundo su procedimiento en la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos en los articulos 81, 82 inciso
B) fraccion XIX , 88 fraccién |, 80, 91, 100 fraccidon XV, 159
fraccidn XVI, y XXIII.

Articulo 81.- La permanencia es el resultade del cumplimiento constante
de los requisitos establecidos en la presente ley para continuar en el
servicio activo de [as instituciones policiales.

Articulo *82.- Las instituciones de seguridad publica estatal, municipal y
los auxiliares de instituciones pulblicas, incorporaran C(nica vy
exclusivamente al servicio a quienes cuenten con las certificaciones que
emita el Colegio, sometiéndose a un proceso de evaluaciéon y
cumpliendo con los requisitos siguientes y por cuanto hace a los
prestadores del servicio de seguridad privada se someteran al
reglamento de la materia:

B) De Permanencia:
XIX. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza:

Articuio 88.- Da lugar a la conclusion del servicio del elemento Ja
terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales
por las siguientes causas:

l. Separacidn, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las
siguientes circunstancias: )

Articulo 90.- La certificacion es el proceso mediante el cual los
elementos de las instituciones policiales se someten a las evaluaciones
periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspendiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, en los procedimientos
de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones policiales contrataréan Unicamente al personal que
cuente con el requisito de certificaciéon expedido por su centro de control
de confianza respectivo.

Articulo 91.- La certificacion tiene por objeto:
Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y

especificos para desempedar sus funciones, conforme a los perfiles
aprobados por los Consejos Nacional y Estatal;
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Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en
peligro el desempefio de las funciones pohclales con el fin de garantizar
‘ta calidad de los servicios, enfocandose a los s:gunentes aspectos de los
integrantes de [as anstltucmnes policiales:

a). Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico vy de
-personalidad que exijan las disposiciones aplicables;
b). Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus
egresos guarden adecuada proporcion con sus ingresos;
¢} Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicoiropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares:
d). Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas:
'e). Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal Yy no estar
suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme
como servidor piblico; y
f). Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimientc de los
principios  constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
- integrantes de [as Instituciones de Seguridad Pdblica se sujetaran a las
's:gu1entes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento
“de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente
la certificacién respect[va

Articulo  *159.- Seran causas justificadas de remocidn, sin
- 'responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento
- establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y sus auxiliares:

XVI. Presentar por si o interpésita persona, documentacion alterada o
falsificada:
AXINi. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de confianza:

De lo-anterior se obtiene que el fundamento del
procédimiento incoado en contra del actor, se derivdé de no
acreditar las evaluaciones y examenes de control de
Confiénza, por lo que resultd no apto para continuar en el
servicio, ya que solo permane.cerén en servicio de las
instituciones de Seguridad Publica Estatal, Municipal y los

Auxiliares de Instituciones Publicas, los que cuenten con

_dichas evaluaciones, con el objeto de garantizar el

cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a

los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
21




Seguridad Pdblica. -

En la evaluacion integral del hoy actor de fecha uno de

junio_de dos mil dieciocho, [

siendo el caso que dichas

probanzas son suficientes para motivar la resolucidn

impugnada.

No pasa desapercibido a este Pleno que la autoridad
demandada sefialo como motivo de la terminacion de los
efectos del nombramiento, de la presentacion por si o
interpdsita persona, documentaciéh alterada o falsificada, sin’
que haya quedado debidamente acreditado en autos que el
titulo presentado era efectivamente apécrifo, como lo funda.
parcialmente la autoridad demandada, es asi debido a que, el_:‘.'
resultado de la valoracién de la prueba poligrafica se deriva’
de las propias declaraciones del actor, prueba visible de la -
foja 192 a la 219, en especifico reporte de evaluacion visible -
en la foja 192, de los presentes autos, de la que se derivo e‘[...
resultado de no aprobado y en el capitulo de notas se"‘ﬁg-

sefiala;

‘Comento que en su empleo actual como Policia Tercero de Seguridad
Pablica de Yautepec, de Zaragoza, aproximadante dos veces a la
semana, sus compaiieros le pregunta sobre si sabe a qué hora llegara
su principal para pedirle un permiso ¢ reclamarle aiguna sancidn, dijo
que no da esa informacion ya que lo tiene prohibido.

A pesar de qué se negd haber dado informacién confidencial que ponga
en riesgo a su principal, persisten indicadores en--ese lugar. Al ser
cuestionado se mantuvo en la negativa de agregar informacion. :

Platico que en ese mismo empleo en una ocasién {no recordd fecha)
una persona conocida de la localidad donde vive, le. pidié que no le
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‘pusiera disposicién del Juez Civico, dijo que esa perscna llevaba
residuos de marihuana, negé algn ofrecimiento a cambio, precisd que
hizo su trabajo para evitar problemas.

En relacion a la pelea de radios si cree que cometen sus comparieros, v

. que se en algunas ocasiones se llevan sus armas de fuego para cometer
 delitos; y.como se refirié que en ese mismo empleo, cuando comparia su
- principal a hacer las supervisiones nocturnas este observa como los los

policias estan los policias estéan dormidos, derivado de eso, el secretario
se lleva o les esconde el radio, negoé tener conocimiento alguno del
extravio o perdidas de radios. Asi mismo descarté saber si algln policia

- al terminar su turno entrega no entrega su arma en el deposito ¢ si

hacen cometen algln delito con las armas.

" Narro que en el 2016, en una ocasién cuando su dependencia le solicito
.. acreditar el bachiller : fieros, un policia de su

corporacion llamado les dijo que él tenia un
conocido en Chiapas, que trabajaba en el INEA y que este podia
ayudarles a adquirir ese grado escolar, ya que en ese Estado dicha
Institucién si tenia validez oficial de bachillerato, dijc que a su
compafero le pago e 0 pesos para hacer el tramite,
preciso que Wa él y a otros compareros, les
entregaba examenes, guias que tienen que llenar, posteriormente esos
documentos era enviado su amigo para que lo revisara
aproximadamente seis meses después, recibid de manos de-
Hsu certificado de bachillerato, dijo creer gue ese
documento es veridico ya que esté la actualidad no habido ningun
problema o repercusion, aclaro que en ese mismo afo, lo entregs 2 la

corporacién para que fuera anexado su expediente, negd algln
problema derivado de eso."(sic)

Lo anterior fue lo que tomo en cuenta la Directora General del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza, asi como el
. - resultado de las diversas pruebas para tenerlo como |
_como puede apreciarse de la Sintesis del
Resultado de la Evaluacién de Control de Confianza en la

que se sefala:

Presento con conocimiento un certificado de bachillerato con ntimero de

- folio I expedido por la Direccién General de Bachillerato y el

Instituto Nacional para Ia Educacion de los Adultos; Gltima Institucion
que unicamente oferta avance educative de nivel primaria y secundaria.

~ El evaluado acepto saber que el “INEA" no proporciona certificados a

nivel medio superior; sin embargo, manifesté que “corrid el riesgo” de
obtenerlo por medio de un compariero, quien le sugirid cursar el
bachillerato desde su domicilio a quien ademas pago aproximadamente
$2000.00 pesos, para que realizara dichos tramites. Aspectos que
representa un riesgo para los objetivos institucionales.

Por lo antes descrito se determina que es no aprobado para su
permanencia, ello con base en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 123, aparado B fraccion XXil; Ley del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica articulo 108 fraccién VI: articulo
97, apartado B y del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos en el articulo 100 fraccion XXVI; articulo 159 fraccion XVI'y el
reglamento de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos articulos 27, 28 y 28.

A ello se suma que se registran indicadores de proporcionar informacion
que pongan en riesgo a sus principal; ademas de que es dependiente
con fallas de discemnir lo inadecuado de las situaciones por lo que
normaliza las conductas trasgresoras por parte de sus colegas; como el
hecho de que abusen de su autoridad, hacer uso de sustancias toxicas,
solicitar dadivas a la poblacién y no sancionar faltas'administrativas.

Evaluacion que valoro la autoridad demandada para resolver
procedente la terminacion de la relaciona administrativa que

tenia el actor con dicha institucion de seguridad publica.

Sin que dicha evaluaciéon haya sido objetada o impugpada'_'

por su valor probatorio en el presente asunto.

e). Por cuanto a la razones de impugna{cién en la que:”
se agravia de que la resolucidon definitiva impugnada
incumb!e la fraccion | del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento  Administrativo del Estado de Morelos,
respecto a la convocatoria y respecto a la integraciéon del'j‘f

guorum.

f). Resulta ilegal la resolucion definitiva en razén de que
el Consejo no se integrd en términos de lo dispuesto por el
articulo 178 de la LSSPEM, en el que se establece que los
miembros del Consejo de Honor y Justicia deberdn de
acreditar el perfil de licenciatura en derecho con excepcién
las fracciones | y VI, siendo que en el -pre_sente caso el
representante de la Secretaria de Gob.ierlno, no acredita ser
Licenciado en Derecho por 1o que su voto “ho debe ser

tomado en cuenta ni su asistencia.
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En primer lugar debe sefalarse que el voto del
Secfetario de Gobierno Municipal, es validé aun cuando no
haya acreditado el perfil de Licenciatura en Derecho, debido
a que en términos del articulo 77 de la Ley Orgénica
Muﬁicipa/ del Estado de Morelos, para ser Para ser
Secretario de un Ayuntamiento se requiere: |. Ser ciudadano

morelense en pleno uso de sus derechos civiles y politicos: 11.

- Tener como minimo veintilin afios de edad, cumplidos el dia

~de la designacion; Ill. Poseer capacidad administrativa y

hohésﬁdad suficientes; y V. No haber sido sentenciado en
proceso penal por delito intencional, sin que de dicha
normatividad se requiera contar con el perfil de Licenciatura,
por lo que al tener los requisitos para el cargo esta facultado
para emitir el voto correspondiente al cargo que desempefia
en el consejo de honor y justicia, por lo que es infundado el

agravio hecho valer al respecto.

.Cohtrario a lo que menciona [a parte actora, si se
Integréludebidamente el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Yautepec, Morelos, tal como se puede apreciar de la parte
final de la resolucion emitida el veintinueve de noviembre del
afo dos mil dieciocho, visible en la foja 481 del sumario que
se resuelve; esto es, de la parte final se aprecia que al
momento de emitirse la resolucion referida en lineas que
antec;ederj, si se encontraban los integrantes del Consejo de

Honor y Justicia.

LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA PRESENTES EN LA SESION DE
DEL ESTADO DE MORELOS 29 DE NOVIEMBRE DE 2019

Articulo *178.- Los Consejos
de Honor vy Justicia estaran
integrados por los siguientes
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funcionarios estatales o sus

equivalentes en el ambito

municipal:

l. El titular o el representante | 1. El Presidente del Consejo.-
que este designe de la | Policia Primero_

institucién de seguridad publica
correspondiente, quien fungira

Presente con solo voz

como presidente pero sélo

contara con voz;

. Un representante del|2. El .representante- del
Secretariado Ejecutivo Estatal, | Secretariado Ejecutivo del Sistema
quien intervendréa en los

Consejos de Honor y Justicia
Estatales y Municipales;

de Seiuridad Publica Lic. ||l

‘Presente con voz y voto

M.  Un representante del

Secretariado Ejecutivo

Municipal, en su caso;

V. Un representante de [a|3. El Secretario de Gobierno
Secretaria de Gobierno; Municipal C.

Presente con voz y voto

V. Un representante de la

Secretaria de Contraloria;

‘| Presente con voz y voto

4. La Contralora Municipal Lic.

VI. Un representante de  la
Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado, en el
caso de las institucicnes
esiatales;

VII. Dos vocales ciudadanos,
que seran designados por el
Consejo Estatal o Municipal de
Seguridad Publica, segun sea
el caso, y

5 La Vocal Ciudadano -

Uno Presente con' voz y voto

VI El titular de la Visitaduria
General o de la Unidad de
Asuntos Internos, quien fungira
como secretario tecnico y sdlo
tendra derecho a voz;

8. El Secretario Técnico Lic.- -

Presente con solo voz

Como puede observarse del cuadro anterior constan

seis firmas, de los integréntes del Org'ano Co]egiadd,

tomando como base la LSSPEM, el 6rgano se integraria por

nueve Consejeros, constando Ias firmas de seis de los nueve

consejeros, por lo cual se encuentra debidamente acreditado

que el quérum se integré debidamente.
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Continuando con el andlisis de dicha razén de

impugnacion, también son infundadas e insuficientes para

medificar el sentido de la resolucion, toda vez que en primer
lugar porque no se establece en la LSSPEM que deba
agregarse a los autos la convocatoria realizada para la sesién
del Consejo de Honor y Justicia, ya que no es solo un asunto
el que se trata en la sesiones, de dicho organo, y por otra
parte, dicha falta no invalida la resolucién, ya que lo que si
consta en la resolucidén, que es el acto impugnado y no la

sesidn del Consejo de Honor vy Justicia, consta que

- estuvieron presentes la mayoria del Consejo y que también

- firmo y voto la mayoria de los integrantes con derecho a voto

en la misma, por lo que es infundado e agravio realizado al

respecto.

Siguen la misma suerte, las manifestaciones que hace
la parte actora en el sentido de que la resolucion

impugnada de fecha veintinueve de noviembre de dos mil

‘diecinueve, carezca de los elementos de validez,

- mayormente porque la Ley del Procedimiento Administrativo

para el Estado de Morelos, asi como lo referente a |a
fraccion X!l del mismo ordenamiento que establece que la
resolucion debia mencionar el recurso que procadiera, con o
que se viola los articulos 1y 17 Constitucional y 25 de la
Convencién Americana de Derecljos Humanos, al .no
garantizar el derecho de acceso a la justicia, en primer lugar

es importante sefialar que no es aplicable de manera

- supletoria a la LSSPEM, al no encontrarse establecido asi de

manera expresa, ahora bien, contrario a lo manifestado por la
parte actora, el hecho de que en la resolucién ro se haya
establecido el recurso procedente para impugnar la

resolucion, no limito su derecho para impugnar o s.l garantia
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de audiencia, debido a que estuvo en posibi_lidad de
presentar su demanda de nulidad en contra de dicha

resolucion

En razén de lo anterior se declaran infundados los
agravios hechos valer por la parte actora, en consecuencia
se declara la validez de los actos impugnados consistentes

- en:

a). La resolucion definitiva de fecha veintinueve de noviembre de dos
mil dieciocho, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de. Seguridad Publica y Transito Municipal de Yautepec,
Morelos, dentro de los autos que integran el expediente administrativo

identificado con el numero“del,indice de la
Unidad de Asuntos Internos de [a Secretaria de Seguridad Publica y-

Transito Municipal de Yautepec, Morelos y sus consecuencias.
i

b). Las actuaciones y notificaciones del procedimiento administrativo -
identificado con el nlmero — del indice de la:

Unidad de Asuntos Internos de.la Secretaria de Seguridad Publica vy,

Tréansito Municipal de Yautepec, Morelos, instaurado en contra del'f

7. EFECTOS DEL FALLO
7.1 PRESTACIONES

La parte actora demando como pretensiones:

a). La declaracion judicial de la nulidad lisa y llana de la
resolucion definitiva de fecha veintinueve de noviembre de dos:
mil dieciocho, dictada por el Consejo de Honor.y Justicia de la-
Secretaria  de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de
Yautepec, Morelos denfro de Jlos aufos que integran el -
expedien o identificado con el namero

del indice de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secrefaria de Seguridad Pubhca y Transifo. .
Municipal de Yautepec, Morelos. (sic)

b). La declaracién judicial de la nulidad lisa y llana del
procedimiento administrativo identificado con el ndmero

del indice de la Unidad de Asuntos
Intemos de la Secrefaria de Seguridad Publica y Trénsito
Municipal de Yautepec, Morelos (sic)

¢). La declaracién judicial de la nufidad lisa y llana de todas las
consecuencias juridicas generadas por el n’egal procedimiento
iniciado en mi contra (sic) .
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" d). La declaracién Jjudicial de la nulidad lisa y llana de todas las

resoluciones dictadas en mi contra por la Direccién de fa Unidad
de Asuntos Intemos de la Secretaria de Seguridad Publica Y

. Trénsito’ Municipal de Yautepec, Morelos, denfro del

procedimiento iniciado en mi contra. (sic)

2 sp ydicial de la no responsabilidad del suscrito
v Wen mi cafidad de elemento activo de Ja

Secretaria de Seguridad -Publica y Trénsito Municipal de

* Yautepec, Morelos. (sic)

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

f).-La inscripcién en el registro nacional de personal de seguridad

- . publica (Plataforma México) de la no responsabilidad del suscrito
_ en mi calidad de elemento activo de la

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Yautepec, Morelos o el resultado de la sentencia que se sirva
dictar. (sic)

" g) la nulidad fisa y lfana de cualquier anotacién realizada en el

expediente laboral personal del suscrito que tiene en su poder [a

- Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
. Yautepec, Morelos de la Secretaria de Seguridad Puablica y

Trénsito-Municipal de Yautepec, Morelos. (sic) .

h) La nulidad lisa y llana de todos y cada uno de los acuerdos %
nolificaciones realizadas por la Unidad de Asuntos Internos de Ia
Secretaria de Seguridad. Pablica y Trénsito Municipal de

" Yautepec, Morelos, en donde se me notifican las resoluciones

dictadas mediante “LISTAS DE ESTRADOS” (sic} a pesar de ser
resoluciones que se ftienen que notificar personalmente, en

. términos de los dispuesto por el articulo 27 de |a ey de justicia

administrativa vigente en la entidad (sic)

i). La reincorporacion al servicio que venia desempefiando hasta
antes de la ilegal separacién de la que fui victima.

" j) Como consecuencia de Jo anterior y toda vez que se ha
- ejecutado ilegalmente en mi perjuicio una separacion del cargo

sin indemnizacion de manera injustificada del trabajo que

| . desempefio en la Secretaria de Seguridad Pablica y Transito
.~ Municipal de Yautepec, Morelos. Subsidiariamente se reclama el
pago de:

1. la indemnizacién constitucional consistente en el pago d etres

- meses de emolumentos.

2. Los emolumentos que se generen desde la fecha de Ja
separacion y hasta que dé debido cumplimiento a la presente
resolucién.

- 3. El pago de una prima econémica en razén de /a antigtiedad
‘generada.

4. EI pago de aguinaldo, vacaciones Yy prima vacacional
correspondiente a todo el tiempo que subsistié la relacién
administrativa.

. 9. La despensa familiar en términos del articulo 28 de Ia Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones policiales y
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de procuracion de jusﬁcia retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta fa -
fecha en que se dé cabal cumplimiento a la resolucion.

6. la afiliacion a un sistema de seguridad social retroactiva por
fodo por todo el tiempo de prestacion de servicios, asf como las

subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal cumplimiento a

la resolucion.

7. Ef Seguro de Vida que se refiere la fraccion IV del articulo 4 de

la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia, retroactiva por fodo ef
tiempo de prestacién de servicios, asi como las subsecuentes

hasta la fecha en que se dé cabal cumplimiento a la resolucion.

8. El Bono de Riesgo que se refiere la fraccién Vil del articulo 4

en relacion con el 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia,

retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios, asf

como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal

cumplimiento a la resolucién. :

9. La Ayuda de Transporte que se refiere la fraccion VIl del
articulo 4 en relacion con el 31 de la -Ley de Prestaciones de'
Seguridad Social de fas Instituciones Policiales y de Procuracion -
de Justicia, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de

servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se de .
cabal cumplimiento a la resolucion. )
10. La Ayuda de Alimentacién que se refiere el articulo 31 de Ja~
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Jas Instituciones..
Policiales y de Procuracion de Justicia, retroactiva por todo el
tiempo de prestacion de servicios, asi como las subsecuentes:
hasta la fecha en que se dé cabal cumplimiento a la resolucién.
11. el pago de las horas extras laboradas por.el suscrito por todoﬂ
el tiempo que duro la relacion laboral. f
12. el reconocimiento del tiempo efectivo laborado, es decir como.
si se hubiere laborado por todo el tiempo.que dure el presente
Juicio para efectos de antigliedad. , i
13.-los salarios devengados correspondfentes a la prfmera

quincena del mes de febrero de dos mil diecinueve toda vez que .
fue faborado pero ya no se pago.

14. el pago de veinte dias de emolumenfos por cada afio
laborado.

PRIMERO. Por &Janto a las pretensiones hechas valer
por la parte actora ide,n"tificadas coh ‘I__o's incisos a, b, c d ef
g, h e i, las mismas son improcedentes, toda vez que sé
declararon infundados las razones de impugnacién hechas
valer por la parte actora y en oonsécuencié fue declarada la
validez de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y Tréansito Municipal de

Yautepec, Morelos, dentro de los autos que integran el
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expediente administrativo identificado con el namero
_ asi como el procedimiento y las
actuaciones instruidas en el mismo por la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Yautepec, Morelos

- SEGUNDO: Segundo por cuanto a la prestaciones
identificadas con los numerales 1, 2, 12 y 14 contenidas en el
inciso j, de las pretensiones, son improcedentes, ello
tomando en cuenta que como se dijo previamente, la parte

actora no probd que la baja realizada fuere injustificada, al

haberse declarado la validez de los actos impugnados,

siendo que los conceptos antes relacionados soélo son

‘procedentes ante una separacién injustificada.

Esto es asi, en términos del articulo 123 apartado B

H

fféccién Xlll,.de la Constitucién Politica de fos Estados

Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
- socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

- B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del

" Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

- Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

" instituciones policiales de. la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sehalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, -el Estado sdlo estara obligado a pagar la
Indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o0 medio de defensa que
se hubiere promovido.”

Y el articulo 69 de la LSSPEM, que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
31




cumpien con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin -
Gue proceda-su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir Ia separacion, y en su
caso, sdlo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente”

En aval de lo anterior el criterio jurisprudehcia!
establecido por la- Suprema Corte de la Nacidn en la
Jurisprudencia con nimero de Registro 2013440, Tesis: 2a.
/J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, el dia viernes trece de enero del

dos mil diecisiete 10:14 h. misma que a la letra sefiala*:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlli, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO: DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (4)]. : :

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacién abandona -el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los -
agentes del Ministerio PuUblico, los peritos y los miembros de las "
instituciones policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los .
Estados y los Municipios, ef derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
Jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacidon del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir
una prohibicién absocluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas,

4 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10g.). Aprobeda por la Segundg Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
. privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis,

. Este tesis se publicd el viernes 13 de enero de 2017 o los 10:14 horas en el Semanario Judicial de
la Federacidn y, por ende, se donsidera de oplicacion obligateria o portir def lunes 16 de enero de
2017, pora los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2011
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“de la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
-legistador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se

emitan -a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto
de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicic. Ahora bien, el derecho

* - indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la

Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccién Xl se establece el derecho de recibir una
indemnizacion en caso de que ia separacion, remocién, baja, cese o

~ - cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere injustificada Y,
-1 por su parte, en las leyes especiales no se preven los mecanismos

suficientes para fijar el monto de. ese concepto, es inconcuso que
debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso. apartade A, ambos del
citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar e
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos vy los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccién XXl del apartado A, que consigna la
misma razén jurfdica que configura y da contenido a la diversa
fraccion XIIf del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafos y
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la

“ separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia

Constitucion, la que establezca Ia imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser

~ eximido de Ia obligacién de cumplir el contrato, mediante el page de
' una indemnizacion", deja la delimitacién del monto que por concepto

de indemnizacién debera cubrirse al trabajador 2 la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que e, patrén pagara por el
despide injustificado y, mas aun, cuando se le I'bera de Ia obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, Ia
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXl de! apartado A en su generalidad, empero, prevé el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patron de la

- obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun

cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores plblicos
sujetos al régimen constituciona! de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xill, segunds parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monato establecido en el
diverso apartado A, fraccidn XXII, y los parame*os a los que el propio
Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria
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la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el

" pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de que dentro de alglin ordenamiento
legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que-prevean expresamente un monto por
indemnizacidon en  estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos serd innecesario acudir
a la Constitucién, sino que la autoridad aplicard directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos.”

Razbén por la cual no es procedente se condene a.las
autoridades demandadas al pago de las prestaciones

consistentes en:

1. La indemnizacién  constitucional .consistente en el
pago de tres meses de emolumentos. - -

2. Los emolumentos que se generen desde la fecha de ‘
-la separacion y hasta que dé deb[do cumplimiento a la
presente resolucion. -

3. El reconocimiento del tiempo efectivo laborado, es‘,.
decir como si se hubiere laborado por todo el tiempo.
que dure el presente juicio para efectos de antigliedad. -

4. El pago de veinte dias de emolumentos por cada afio
laborado.
Contenidas en los numerales 1, 2, 12 y 14 contenidas’

en el inciso j, de las pretensiones.

De igual forma resultan improcedentes las:
prestaciones marcadas con los numerales 5, 6,‘ 7,8,9,vy10,
por el periodo compréndido entre la baja realizada y la fecha
en la que se de cabal cumplimiento a la resolucién, ya que
como se ha mencionado en -este apartado, se declar6 la
validez de la resolucién y solo en el caso de que se declaré la
nulidad lisa y llana de la resolucién y ante la imposibilidad de
la reinstalacion seria procedente el pago subsecuente, sin
que en el presente asunto :sé"haya declarado la nulidad lisa Y
liana por lo que es improcedente _sé condene al pago de las

prestaciones marcadas los numerales 5, 6, 7, 8, 9, y 10,
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documentacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
fiscales. . 3

La documentacion a que se refiere el parrafo anterior de este articulo vy
la contabilidad, deberédn conservarse durante un plazo de cinco afios,
contado a partir de Ia fecha en la que se presentaron o debieron haberse
‘presentado las declaraciones con ellas relacionadas.

ARTICULO 2.- Ademas de lo determinado en e} articulo 8°, de la Ley de
Informacién Puablica, Estadistica y Proteccidén de Datos Persconales del
Estado de Morelos, para efectos de la presente ley se entiende por:

Xll. Documento de archivo: Aquel que registra un hecho o acto de
- autoridad, de cualquier tipo, administrative, juridico, fiscal o contable,
‘creado, recibido, manejado y usado en el gjercicio de las facultades y
actividades de las entidades publicas.

XXIV. Vigencia: Periodo durante el cual un documento de archivo
mantiene su valia documental, de conformidad con las disposicicnes
juridicas vigentes vy aplicables.

ARTICULO *32.- El Congreso del Estado tendréd cada afio dos periodos
de sesiones ordinarias, el primero se iniciara el uno de septiembre v
terminara -el quince de diciembre; el segundo empezard el uno de
febrero y concluira el quince de julio. El Congreso se ocupara, conforme
‘a sus facultades, del examen vy la revisién de los informes sobre la

. cuenta plblica del Estado, a través de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacidn, mismos que se presentaran trimestralmente, a mas tardar
el Ultimo dia habil del mes siguiente a aquel en que concluya cada
trimestre de calendario, conforme al avance de gestion financiera en
concordancia con el avance del Plan Estatal de Desarrollo, los
~ programas operativos anuales sectorizados y por dependencia u
organismo auxiliar y, en su caso, del programa financiero.

Los ayuntamientos presentardn al Congreso a més tardar el dia treinta y
uno de enero de cada afio, la cuenta publica correspondiente al afio
anterior debidamente integrada y aprobada por el Cabildo, los

Ayuntamientos que concluyan su periodo deberén presentarla en la
misma fecha.

- De los articulos antes transcritos que los documentos
contables entre los que se encuentra los comprobantes de
page de vacaciones, aguinaldo y prima vacacional,

constituyen documentacion contable, que forra parte de

archivo documental, el cual las entidades publicas, estén

" obligadas a conservar por el plazo establecido en la leyes

aplicables en este caso, al tratarse de documentacidn

_:contab!e y al no existir disposicion alguna en la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos, respecto al plazo de conservacidon de dichas

documentacion, se acude a lo establecido en el Cédigo Fiscal
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de la Federacion, en el cual se establece que la contabilidad,
debera conservarse durante un plazo de cinco afos, contado
a partir de la fecha en la que se presentaron o debieron
haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas,
siendo el caso que los ayUntamientoé tiene la obligacion d
presentar a mas tardar el dia treinta Yy uno de enero de cada

afo, la cuenta publica correspondiente al afio anterior,

En razén de lo anterior las autoridades demandadas
no estan obligadas a conservar por un périodo mayor a cinco
afnos, la documentacion contable con la que acredite el pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacaciohal,‘- razén por la
cual por dicho periodo se le releva de dicha carga de la “
prueba. | “

‘Siendo orientadores los criterios siguientes:

La tesis aislada de la Novena. Epoca, con Registro
digital 186996, de la Segunda‘ Sala, Fuente Semanario
Judicia'l de la Federéci‘én y su Gaceta, Tomo XV, Mayo de"
2002, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a. LX/2002, Pagina: 300

CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
SUS CARACTERISTICAS. '

Del analisis sistematico de lo dispuesto en los articulos 784, 804 y
805 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la carga de
la prueba en materia laboral tiene caracteristicas propias, toda vez
que su objeto-es garantizar la igualdad procesal. del trabajador
frente al patrén en el juicio, para lo cual se impone a los
empleadores, en mayor medida, la obligacién de acreditar los
~hechos en litigio, para eximir al trabajador de probar los que son
base de su accion en aquellos casos en los cuales, por otros
medios, a.juicio del tribunal, se puede llegar al conocimiento ‘de
tales hechos. Lo anterior se traduce en que, la carga de la prueba
corresponde a.la parte que, de acuerdo con las leyes aplicables,
tiene la obligacién de conservar determinados documentos
vinculados con las condiciones de la relacién laboral, tales como
antigliedad del empleado, duracion de la jornada de trabajo,
monto y pago del salario, entre otros, con el apercibimiento de que
de no presentarlos . se presumiran ciertos los hechos alegados por
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el trabajador; ademas, la obligacién de aportar probanzas no sélo

corresponde al patron, sino a cualquier autoridad o persona ajena

al juicio laboral que tenga en su poder documentos relacionados
con los hechos controvertidos que puedan contribuir a
esclarecerlos, segtn lo dispone el articulo 783 de la ley invocada.

Amparo directo en revisién 1800/2001. Refugio Solis Pantoja. 8 de
marzo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Tesjs aislada de la Novena Epoca, Registro 181544,

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX,
Mayo de 2004, Materia Laboral, Tesis: 1.90.T.169 L, Pagina:
1786

INSPECCION DE DOCUMENTOS EN MATERIA LABORAL. EL
PATRON DEBE EXHIBIR AQUELLOS A JUICIO  QUE
CONFORME A DIVERSAS LEYES TENGA LA OBLIGACION DE
TENER EN SU PODER HASTA CINCO ANOS POSTERIORES A
LA FECHA DEL DESPIDO O AL CIERRE DE LA FUENTE DE
TRABAJO CUANDO LA RUPTURA DEL VINCULO LABORAL SE

EXTINGA POR ESA CAUSA. ‘

De acuerdo con lo establecido en los articulos 784, 804 y 805 de
la Ley Federal del Trabajo, ésta adopta la teoria de la obligacién
probatoria en sustitucion de la carga de probar, con la finalidad de
que en el proceso laboral existan los elementos de prueba que
conduzcan realmente al conocimiento de Ia verdad, como
resultado del reconocimiento de la situacién de desigualdad entre
patrones y trabajadores. Ahora bien, cuando el patron alega
durante el desahogo de la inspeccion que no exhibe Ila
documentacién requerida por haber cerrado la fuente de trabajo
en la fecha del despido, debera de atenderse al referido articulo
804 de ia ley de la materia, que en sus primeras cuatro fracciones
establece que, por regia general, Iz obligacion del patrén de
conservar los documentos esenciales de la relacidn de trabajo
para exhibirlos en el juicio laboral es de un afio a partir de que
concluya; sin embargo, la fraccién V del referido precepto indica
que también debe exhibir los demas documentos que sefalen las
leyes, y que tiene obligacién de conservar por el término que éstas
establezcan y que son, conforme a la fraccion Il del articulo 15 de
la Ley del Seguro Social, el articulo 30, fraccién |, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y el articulo 67 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, hasta por cinco
anos a partir de que termine el hecho generador de la obligacidn
fiscal correlativa, en el caso de que se trata, la terminacién del
vinculo laboral; consecuentemente al desahogarse la prueba de
inspeccién en la sustanciacién de un juicio laboral, el patrén tiene
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la obligacién de exhibir al juicio los documentos relativos de cinco
afios posteriores a la fecha del despido.

NOVENO TRIBUNAL COLEG[ADO EN MATERIA DE TRABAJO
PEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1209/2004. José Francisco Franzoni Miranda. 18
de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzéalez Santander. Secretario: José Roberto Cérdova Becerril.

~Amparo directo 1219/2004. Francisco Franzoni Escamilla y otra.
18 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzalez Santander. Secretario: José Roberto Cérdova Becerril.

Para el efecto de andlisis de las prestaciones
econdmicas resulta primordial determinar el salario, fecha de
Ingreso y terminacion de la relacién administrativa de la parte

actora.

La accionante sostiene que percibia una remuneracion
quincenal de $11,300.00 (ONCE MIL TRESCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), exhibiendo para acreditar su dicho el
recibo de ndmina del periodo comprendido entre el priméro

al quince de febrero de doé ml diecinueve, por concepto de

sueldo del Policia Tercero_ por la

cantidad de $5,639.39 (CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.).

La auforidad demandada neg6 la percepcion del actor y

exhibid para tal efecto las siguientes documentales:

1. Copia certificada de recibo de nomina del periodo
comprendido entre 01/Nov/2018 al 04/Nov/2018, por concepto
de aguinaldo del Policia Tercero por
la cantidad de 11,124.30 (ONCE MIL CIENTO
VEINTICUATRO PESOS 30/100 M.N.) foja 122.

2. Copia certificada de recibo de noémina del periodo
- comprendido entre 01/Feb/2019 al 15/Feb/2019, por concepto
de sueldo del Policia Tercero , por la
cantidad de 4,083.32 (CUATRO MIL OCHENTA Y TRES
PESOS 32/100 M.N.) foja 123.

3. Certificado individual de seguro de vida grupo de fecha de

¢ Foja 61
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emision veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho y con
una vigencia de 366 dias, con nombre de contratante

| Igibio de Yautepec y como asegurado
| M‘oja 124.

4. Copia certificada de recibo de ndémina del pericdo

comprendido entre 01/Ene/2019 al 15/Ene/2019, por concepto

de sueldo rima vacacional del Policia Tercero ﬁ

por la cantidad de $5,639.39 (CINCO MIL

SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.} por

concepto de sueldo y 1,297.84 (UN MIL DOSCIENTOS

NOVENTA Y SIETE PESOS 84/100 M.N.) por concepto de
prima vacacional. foja 125.

5. Copia certificada de recibo de némina del pericdo
comprendido entre 16/Jun/2018 al 30/Jun/2018, por concepto
rima vacacional del Policia Terceroﬁ

m por la cantidad de $5,639.39 (CINCO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.) por
concepto de sueldo y 1,297.84 (UN MIL DOSCIENTOS

NOVENTA Y SIETE PESOS 84/100 M.N.) por concepto de
prima vacacional. foja 126.

6. Copia certificada de recibo de némina del periodo
comprendido entre 31/dic/2017 al 15/Ene/2018, por concepto
de sueldo rma vacacional del Policia Tercero [IEGNB

ﬂ por la cantidad de $5,639.39 (CINCO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.) por
concepto de sueldo y $1,297.84 (UN MIL DOSCIENTOS

NOVENTA Y SIETE PESOS 84/100 M.N.} por concepto de
prima vacacional. foja 127.

7. Copia certificada de recibo de némina del periodo
comprendido entre 01/Dic/2018 al 12/Dic/2018. por concepto
de aguinaldo del Policia Tercero por
la cantidad de $11,124.30 (ONCE MIL CIENTO
VEINTICUATRO PESOS 30/100 M.N.) foja 128.

‘8. Copia certificada de recibo de némina del periodo
comprendido entre 01/Nov/2018 al 03/Dic/2018. por concepto
de aguinaldo de! Policia Tercero por
la_cantidad de $11,124.30 (ONCE MIL CIENTO
VEINTICUATRO PESOS 30/100 M.N.} foja 129.

9. Oficio de fecha 21 de enero de 2019, del Director de Ia
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Yautepec, Morelos, recibido
con fecha 11 de febrero de 2019 por la Direccién de Recursos
Humanos del ayuntamiento de Yautepec, Morelos. Foja 483.

10.0Oficio de fecha 21 de enero de 2018, del Director de Ia

Unidad de Asuntos internos de la Secretaria de Seguridad

Puiblica y Transito Municipal de Yautepec, Morelos, recibido

~ con fecha 28 de febrero de 2019 por la Direccién de Registros
de Seguridad Publica de la Comisidn Estatal de Seguridad,

11.Oficio [N - icch: 18 de juio de 2010

emitido por el la persona designada para supervisar y ejecutar

las instrucciones operativas en materia de seguridad publica

emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en el
41 '
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municipio de Yautepec, mediante el cual informa que la fecha
de ingreso del actor lo fue el tres de febrero de dos mil dos.
foja 256. '

12. Lo que se correbora con el memorandum de fecha dos de
febrero de 2002 suscrito por el oficial mayor municipal de
Yautepec, Morelos, por medio del cual notifica al Dir, de
Policia Preventiva Municipal que a partir del 3 de febrero de
2002 el actor se desempeiiaria como Policia Raso de dicho
Municipto. foja 318.

Documentales a las cuales se les brinda pleno valor en
terminos de lo dispuesto por el articulo 437 fraccion Il del
Codigo de Procesal Civii en vigor de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia al tratarse de copia
certificada por funcionario legalmente competente, quedando
con ello acreditado que la remuneracion ordinaria quincenal
del actor lo era la cantidad de $5,639.39 (CINCO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 39/100 M.N.) y
como fecha de ingreso el tres de febrero de dos mil dos y
fecha de baja la afirmada por el actor doce de febrero de dlos-
mil diecinueve, debido a que la autoridad no acredito la fecha
en la que fue dado de baja ya que solo exhibid el documento
con el que informo el resultado del Procedimiento:
Administrativo a la Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Yautepec, Morelos vy a la Direccidn de
Registros de Seguridad Publica de la Comision Estatal de
Seguridad, el fecha 11 y 28 de febrero de 2019, sin que se
exhibiera la respuesta de Recursos Humanaos en la que

establezca la fecha de la materializacion de la baja

$5,639.39/15=370.81 Salario Diario: $370.81

$5,639.39X2=11,278.78  salario Mensual: $11,278.78
Ingreso 3 de febrero de 2002
Fecha de baja 12 de febrero de 2019

a). La parte actora demanda el pago de la prima de

antigliedad, quedando como fecha de ingreso 3 de febrero
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de 2002, y de fecha de baja el 12 de febrero de 2019, el
articulo 46 de la LSERCIVILEM que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a |a presente Ley, tienen derecho &
una prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario
por cada afio de servicios: .

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como salario maximo;

Itl.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
la justificacion o injustificacién de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del {rabajador, cualquiera que sea su antigledad, la
prima que correspenda se pagara a las personas que dependian
ecendmicamente del trabajador fallecido.”

De ese precepto se desprende que la prima de
antigi}edad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se séparen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacién de los efectos del nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de Ia parte
actora a la percepcién de ese derecho gl haber sido

separado de su cargo.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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Por lo que el pago de Ia prima de antigliedad surge
con motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la
fecha en que sea separado Ia parte actora de forma

justificada o injustificada,

Para el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe hacerse en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascrito, es decir el doble de salario minimo, ya que como se

dijo antes, la percepcion diaria de la parte actora ascendia a
43




$370.81 (TRESCIENTOS SETENTA PESOS 81/100 M.N.) y
el salario minimo diario en el afio dos mil diecinueve en el
cual se termind la relacion con el demandante es de $102.68
(CIENTO DOS PESOS 68/100 M.N.) en términos de lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veintiseis
de diciembre de dos mil dieciocho, sirve de orientacién el

siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.”

En atencidn a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral que
tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo v el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo laboral, en
términos de los articulos 162, fraccién 11, 485 vy 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar fa relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior seré el doble del salario minimo general o
profesionai vigente en esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

Periodo Ahos | Dias
3 de febrero de 2002 al 3 de febrero de
17

2019
3 de febrero de 2002 al 12 de febrero de

9
2019
TOTAL 17 9

Se dividen los 9 dias entre 365 que son el numero de
dias que conforman el afio, o que nos arroja como resultado

0.024658 es decir que la parte actora prestd.sus servicios
17.024658 afos.

Como se dijo antes el salario minimo en él afio dos mil
dieciocho es a razén de $102.68 (CIENTO DOS PESOS
68/100 M.N.), multiplicade por dos, da como resultado
$205.36 (DOSCIENTOS CINCO PESOS 36/100 M.N.), que

7 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribunal, en
sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
X)X, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518.
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es el doble del salario minimo.

Por lo que Ila primé de antiglledad se obtiene
multi'p[icando $205.36 (DOSCIENTOS CINCO PESQOS
36/100 M.N.), por 12 (dias) por 17.024658 (afios trabajados):

Prima de antigliedad $205.36 = 12 » 17.024658
Total $ 41,954.21

Por [o que se condena a la autoridad demandada a |
pago de la cantidad de $41,954.21 (CUARENTA Y UN MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 21/100

M.N.) por concepto de prima de antigliedad.

b). Por cuanto al pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, los articulo 123, apartado B fraccién Xill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
105 de Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica en relacion con
el 1 ya trascrito previamente, 33, 34 y 42 primer parrafo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que

sefalan:

- Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejarén guardias para Ja
tramitacion de los asunfos urgentes, para las que se utilizarén de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer

- uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara de eflas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa
que impedia el goce de ese derecho; si eflo no fuere posible el
frabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o més periodos
vacacionales para su disfrute.

45




Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.

Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno def Estado o de
los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagaréd en dos partes iguales, la primera a mas
fardar el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero
dei afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte def ario,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con ef tiempo
laborado.

Se cuantifica tomando en cuenta que conforme al
articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, el aguinaldo anual es a razén de 90 dias de salario.

La parte actora demando el pago’ de dichas
prestaciones por todo el tiempo que subsistié la relacidn

administrativa.

En primer lugar es importante recalcar en el presen‘fe'
punto que las autbridades demandadas opusieron dentro del
plazo otorgado la excepcién de prescripciénrreépecto de las
prestaciones consistentes en aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, que se generaron desde la fecha de ingreso y
hasta la fecha de baja, sin embargo para que Ia'excepcién de
prescripcion sea analizada,‘ la parte que la oponga debe
aportar los elementos minimos e indispensables para su
estudio; esto es: a) precisar el articulo que la prevé para
particularizar la oposicion; b) la accién o pretensién respecto
de la que se opone; ¢) el momento en que nacié el derecho
para exigir el cumplimiento de lo reclamado; vy, d) la fecha de
vencimiento del término para el ejercicio de la accién; todo
ello para que este pleno pueda estudiarla con base en los
datos aportados por quien la opone, va que dicha excepcion

no debe estudiarse oficiosamente en perjuicio de los
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elementos de seguridad publica, pues se estarian supliendo
las deficiencias de las autoridades demandadas demandado
en la oposicién de sus excepciones, por lo cual es

improcedente su estudio.

~ b.1. Por cuanto a la prestacion consistente en el pago
de aguinaldo por todo el tiempo que subsistié la relacién

administrativa.

En primer lugar debe tomarse en cuenta lo resuelto en
el p‘unto TERCERO del presente capitulo, en el que se
sefialdo que se relevaba de la carga de Ia prueba a la
autoridad demandada, para acreditar los pagos realizados
del periodo comprendido entre el tres de febrero de 2002 y
hasta el 31 de enero de 2014, [E)or las razones expuestas en
dichb numeral, en consecuencia se absuelve a la autoridad
demandada del pago de aguinaldo del periodo comprendido
entre el tres de febrero de 2002 y hasta el 31 de diciembre
de 2013.

Por lo cual es procedente parcialmente, la condena

solo por cuanto al periodo comprendido entre el primero de

-eneroc al doce de febrero de dos mil diecinueve, asi como el

periddo comprendido entre el primero de febrero de 2014 y
hasta el 31 de diciembre de dos mil diecisiete, ya que
aunado é lo anterior, la autoridad demandada acredito con
los recibos de némina que corren agregados a fojas 122, 128
y 129 que le habia pagado el aguinaldo correspondiente al
afio 2018,

Por lo que se procede a la cuantificacion del aguinaldo.

" Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dfas de aguinaldo al afio) entre 365 (dfas al afio) y

obtenemos el nimero 0.246575 como aguinaldo diario (se
47




utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

El periodo de condena comprende 43 dias, lo cual se
multiplica por la remuneracién diaria ordinaria a razén de

$370.81 por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo):

Aguinaldo 2014 370.81 " 60 = $33,372.90
Aguinaldo 2015 370.81 * 90 = $33,372.90
Aguinaldo 2016 370.81 * 90 = $33,372.90
Aguinaldo 2017 370.81 ™ 90 = $33,372.90
Aguinaldo proporcional | 43 *$370.81 =  0.246575 =
2018 $3,931.60

Total $137,423.20

En razdn de todo lo anterior se condena al pago de la
cantidad de $137,423.20 (CIENTO TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS 20/100 M.N.) Por
concepto de aguinaldo proporcional del primero de enero al
doce de febrero de dos mil diecinueve, asi como el periodo
comprendido entre el primero de febrero y hasta el 31 de
diciembre de dos mil diecisiete, lo anterior tomandose en
cuenta lo sefialado en el punto TERCERO .del presente

capituio

b.2. Por cuanto a la prestacion consistente en el pago
de vacaciones por todo el tiempo que subsistio la relacion
administrativa, es procedente parcialmente, en razén de lo

siguiente:

Al respecto debe tomarse en cuenta lo resuelto en el
punto TERCERO del presente capitulo, en el que se sefiald

que se relevaba de la carga de la prueba a la autoridad
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demandada, para acreditar los pagos realizados del periodo
comprendido entre el tres de febrero de 2002 y hasta el 31
de enero de 2014, por las razones expuestas en dicho
numeral, en consecuencia se absuelve a la autoridad
demandada del pago de vacaciones del periodo
comprendido entre el tres de febrero de 2002 y hasta el 31
de diciembre de 2013,

Por otra parte la autoridad demandada acredito que la

parte actora gozo de los periodos vacacionales siguientes:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Periodo Fojas
Primer pericdo 2016 257 y 258
Segundo periodo 2014 267
Primer periodo 2014 268
Segundo periodo 2013 266
Primer periodo 2013 265
Segundo periodo 2012 264
Primer periodo 2012 260
Segundo periodo 2011 261
Primer periodo 2011 262
Segundo periodo 2010 258
Primer periodo 2009 407
Segundo periodo 2009 273
Segundo periodo 2008 405
Segundo periodo 2007 360

Con las documentales antes mencionadas respecto del
periodo posterior al 31 de enero de dos mil catorce se tiene
por acreditado que el actor gozo del primer y segundo
periodo de dos mil catorce y primer periodo de dos mil
dieciééié, por lo que se procede a Ia cuantificacién, de los
periodos que no acredito haber pagado al actor y posteriores
al 31 de enero de 2014.
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Para proceder a la cuantificacion de la parte
proporcional diario de vacaciones de 2019 para lo cual se
divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365 (dias al afio)
de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6 posiciones
decimales a fin de obtener la mayor precisién posible en las

operaciones aritméticas).

El periodo de condena del afic 2019 comprende 43
dias, el cual se muitiplica por el salario diario y por el

proporcional diario de vacaciones, como lo indica el siguiente

cuadro:
Vacaciones 2015 370.81*%20=$7,416.20_
Vacaciones 2018 370.81 * 10 = $3,708.10
Vacaciones -201 7 370.81 * 20 = $7,416.20
Vacaciones 2018 370.81 * 20 = $7,416.20.
Vacaciones $370.81 = 43 = 0.054794 =
proporcional 2019 $873.68
Total $26,830.38

En consecuencia de lo anterior, se obdena al pago
de la cantdad de $26,830.38 (VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA PESOS 38/100 M.N.}) por
concepto de VACACIONES primer y segundo periodo de
2015, segundo periodo de 2016, y del primer periodo de 2017

hasta el doce de febrero de dos mil diecinueve

b.3. Con respecto al pago de la PRIMA VACACIONAL d

a razon del 25% veinticinco correspondiente.

Al respecto debe tomarse en cuenta lo resuelto en el punto
TERCERO de la presente resolucién, en el que se sefiald

que se relevaba de la carga de la prueba a la autoridad
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~demandada, para acreditar los pagos realizados del periodo

comprendido entre el tres de febrero de 2002 y hasta el 31 de
enero de 2014, por las razones expuestas en dicho numeral,
€n consecuencia se absuelve a la autoridad demandada del
pago de prima vacacional del periodo comprendido entre el
tres de febrero de 2002 y hasta el 31 de diciembre de 2013,

Por lo que respecta al periodo comprendido entre el uno
de enero de 2014 al doce de febrero de dos mil diecinueve, la
autoridad demandada acredito con los recibos de néming
agrégados a fojas 125, 126 y 127 que habia pagado, la prima
vacacional del segundo periodos de 2017, primer y segundo
periodo de dos mil dieciocho, por lo que se condena al pago
de los periodos siguientes:

Prima vacacional 2014 | 7416.20 * 0.25 = $1 ,854.05

Prima vacacional 2015 | 7416.20* 0.25 = $1,854.05

Prima vacacional 2016 | 7416.20 * 0.25 = $1 ,854.05

Prima vacacional 2017 | 3708.10 * 0.25 = $927.02

Prima vacacional 2019 | $873.68 » 0.25 = $218.42

Total $6,707.60

- Por lo que se condena al pago de la cantidad de
$6,707.60 (SIETE MIL SETECIENTOS PESOS 60/100 ML.N.)
por concepto de PRIMA VACACIONAL del primer periodo de
dos mil catorce y hasta el primer periodo de dos mil diecisiete
y proporcional del uno de enero al doce de febrero de dos mil

diecinueave.

CUARTO. Por cuanto al pago de la despensa familiar
en términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
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Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

La despensa familiar, se encuentra tutelada por el
articulo 4 fraccion lll y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de [la Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica. |

Los cuales establecen:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

Iti.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese
concepto; :

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”...

Por cuanto al reclamo del actor de dicha prestacién
desde la fecha de su ingreso, esto es el tres de febrero de
2002, en términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia, el mismo es improcedente toda vez
que, el articulo segundo transitorio de dicho ordenamiento

establece:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 28,
30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero
del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercmo
Fiscal. .

Razdn por la cual, se absuelve a la autoridad
demandada del pagd de dicha prestacion por el periodo
comprendido entre el tres de febrero de 2002 y el 31 de
diciembre de dos mil qumce al no estar wgente en dicho

periodo dicha obligacién de pago

Sin embargo la autoridad demandada no acredito el
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pago de dicha prestacidn a partir del primero de enero de dos

mil quince, cuantificandose la prestacion de la forma
siguiente:

ASIO MESES DFE;;S[\;E:XSRA S]\ﬁkﬁﬁg SUMA
2015 12 7 $66.45 $5,581.80
2016 12 7 $73.04 $6,135.36
2017 12 7 $80.04 $6,723.36
2018 7.5 7 $88.36 | $4,638.90
2019 15 7 $102.68 $1,078.14

Total $24,157.56

htps://wvwxf.gob.mx/conasami/documentos/taEla-de—salarios—minimos-
generales-y-profesionales-por-areas-geograficas

| En razén de lo anterior se condena a ia autoridad

la cantidad de $24,157.56

(VEINT]CUATRO MIL CIENTC CINCUENTA Y SIETE

PESOS 56/100 M.N.) por concepto de despensa tamiliar por

demandada al pago de

el periodo comprendido entre el primero de enero de dos mil

quinbe y hasta el trece de febrero de dos mil diecinuave.

-QUINTO.- Por cuanto a la prestacién consistente en la
afiliacién a un sistema de seguridad social retroaztiva por
todo por todo el tiempo de prestacidn de servicios, asi como
las subsecuentes hasta la fecha en que se. d4 cabal

cumplimiento a la resolucién

Es procedente la prestacion reclamada relativa a la
exhibicion de las CONSTANCIAS DE PAGO al INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) v en caso de no
hacerlo pago refroactivo de las cuotas patronales
omitidas.

Lo anterior en razdn de que, el articulo 105-de I: Ley
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~del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
preve que las Instituciones de Seguridad PUblica deberan
garantizar al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de 'Morelos; y en
tal sentido la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en
Su numeral 43 fraccién V, sefiala que los trabajadores del
Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a
disfrutar de los beneficios de Ia seguridad social que otorgue
la Institucién con la que el Gobierno o los Municipios hayan
celebrado convenio y el diverso 54 del mismo ordenamiento
estipula que los trabajadore_s tendran derecho a la afiliacién al
Instituto  Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por lo que la prestacién minima que podria otorgarse
al quejoso por parte de la autoridad demandada, era efectuar
la inscripcion a cualquiera de las dos instituciones de salud.
mencionadas y por consiguiente el pago de las aportaciones
a dichas instituciones.

Por lo que resulta procedente condenar a las
aptoridades demandadas a la exhibicién de las constancias
d'e pago de las cuotas patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) dentro de las cuales se encuentra
incluidas las aportaciones para e pago del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las cuales el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) retiene para su entero a
las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y en
© caso la afiliacién y pago retroactivo a la institucién de
seguridad social que corresponda, desde la fec_ha de ingreso
esto es el tres de febrero de dos mil dos a la fecha de baja
doce de febrero de dos mil diecinueve.
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SEXTO. Por cuanto a la prestacién consistente en el
Seguro de Vida que se refiere ia fraccién 1V del articulo 4 de
la  Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
!nstifuciones Policiales 'y de Procuracién de Justicia,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi
como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal

cumplimiento a la resolucion.

“Este Tribunal estima que resulta Improcedente, Ia
prestaciéon que reclama debido a que.]a misma se constituye
el disfrute de un seguro de vida, Cuyo monto no sera menor
de cien meses de salario minimo general vigente en el
Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario
Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental;
y 300 meses de Salaric Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo, por lo que para que este
supuesto se actualice requiere de la muerte del asegurado,
siendo el caso que seran sus beneficiarios los que obtendran

el producto de dicho seguro de vida.

SEPTIMO.-Por cuanto a las prestaciones consistentes en:

. 8. £l Bono de Riesgo que se refiere Ia fraccion Vif del articulo 4
en relacion con el 29 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia,
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi
-como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal
cumplimiento a la resolucién.

9. La Ayuda de Transporte que se refiere Ja fraccion VI def
articulo 4 en relacién con el 31 de Ia Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién

.de Justicia, retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta ja fecha en que se dé
cabal cumplimiento a la resolucién.

10. La Ayuda de Alimentacién que se refiere el articulo 31 de Ia

‘Ley de Prestaciones de Seguridad Social de jas Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia, refroactiva por todo el
tiempo de prestacién de servicios, asi como las subsecuentes
hasta la fecha en que se dé cabal cumplimiento a fa resolucién.
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Las prestaciones reclamadas por el actor ée encuentran
establecidas Capitulo Cuarto, denominado otros beneficios
complementarios de seguridad social, en los articulos 25, 29,
31, 32 y 34 de la LSEGSOCSPEM, en su capitulo cuarto, los

cuales establecen:

“Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento,
por actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la disponibilidad
presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por [o menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Meorelos. ’

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario serd, por lo

menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

De dichos articulos se puede obteher,- que estas
pretensiones, pertenecen a un grupo de beneficios o

estimulos que el legisiador las sefialé como potestativas

para las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia, sin que las mismas tengan el caracter de obligatorio
de inicio, ya que su obligatoriedad solo podria iniciar en el
caso de que, una institucidn en su normativa intema las

contemple o las otorgue, hecho esto no podra suprimirlas.

Sin embargo, el actor manifesté que nunca le fueron
pagadas, tan es asi que las solicita de manera retroactiva por
todo el tiempo que perduro la relacién, en consecuencia, al

ser una facuitad potestativa v no un deber de las

autoridades demandas el otorgarla, correspondia al actor
acreditar que los venia recibiendo, lo cual no acontecid, pues
sumado a lo antes mencionado, de los recibos de pago

exhibidos por las demandadas, se advierte que no recibia el
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pagc de esos concept'os. Por lo tanto, resultan

improcedentes dichas pretensiones.

OCTAVO. Por cuanto a la prestacidn consistente en el
pago de las horas extras laboradas por el suscrito por todo el

tiempo que duro la relacién laboral.

Del andlisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM,; la LSEGSOCSPEM; se advierte que no establecen
a favor de la parte actora que, con motivo de los servicios
prestados, deba realizarse el pago de las horas extras que

demanda, por tanto, resulta improcedente su pago.

Como ya se ha disertado con anterioridad y ahora se
reitera, que en términos del articulo 123 apartado B,
fraccion Xill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las instituciones policiales se regiran

por sus propias leyes, como se advierte g continuacion:
“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
. socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacidn de empleos vy la

organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[1

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritosy los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.”

'Derivado de las leyes especializadas que rigen las
relaciones laborales de los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en
torno a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal
debe de atender dichos criterios en virtud de a
especializacién de estos, en este tenor, existe

pronunciamiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, en
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la que ha explicado que debido a la naturaieza del servicio
gque prestan los miembros de las instituciones policiales, ya
que deben de brindar el servicio de acuerdo a las exigencias
y circunstancias del mismo, por lo _cua_l, no participan de la
prestacién consistente en tiempo extraordinario, como se

precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la
relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la
Ley de Seguridad Publica del Estado de México, vy si el articulo 29 de
tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos de
seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es
tegal que al no existir fundamento juridico alguno para la procedencia
de dicha prestacién deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 v 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad
tienen una organizacién militarizada, asi como también la obligacién
de cumplir érdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los
servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que se
les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que
prestan, no participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las
exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever [a
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del
cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccién XlIl, de la propia Constitucién
General de la Republica, ei que sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran exciuidos de la relacién sui generis Estado-
empleado®.”

NGOVENO. por cuanto a la prestacién consistente en:

 SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 11/97. Marcos Adén Souza Rodriguez y coagraviados. 13 de febrero de 1997, Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Herndndez Piffa. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Ampare directo 13/97.
Maric Alonso Calderén Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votes. Peonente: Juan
Manuel Vega Sénchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97. Maria de !a Luz Nieves
Zez y coagraviados. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Pifa.
Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe vy otros. 20 de
febrero de 1597. Unanimidad de votos. Ponente: Fernande Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabing Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1697, Unanimidad de
votos. Ponente: Rogelio Sénchez Alcduter. Secretaria: Matilde Basaldla Ramirez. No. Registro:
198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunates
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio
de 1997. Tesis: [L.20.P.A_J/4. Pdgina: 639
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13.-los salarios devengados correspondientes a Ja primera quincena del
mes de febrero de dos mil diecinueve foda vez que fue laborado pero
ya no se pago.

La misma es improcedente toda vez que la propia parte
actora exhibié el recibo de némina del periodo comprendido

del primero al quince de febrero de dos mil diecinueve, por

concepto de sueldo del Policia Tercero —

B oor a2 cantidad de $5,639.39 (CINCO MIL

SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 39/100 ML.N.)
misma que corre agregada a a los presentes autos en la foja
61, el cual corresponde a Ia primera quincena del mes de

febrero que demanda la parte actora.

7.2 Del registro del resultado del presente fallo

El'articulo 150 segundo parrafos de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancidn
administrativa o resolucién que modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer e resultado del

presente fallo a Centro Estatal ante citado para el registro

® Articulo 150.- E| Centro Estatal tendré a su cargo la inscripcidn y actualizacidn de los

‘integrantes de las instituciones de seguridad pablica en el Registro Nacional de!

Personal de Seguridad Publica de conformidad con Io dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de |3
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificard zl Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue justificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS',

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el guejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado
en el que se encontraban previo a la violacion, por existir una
restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicion
del procedimiento, sino que el efecto de la concesidn del amparo
debe ser de constrefir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién cbrrespondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

® Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Szla; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comin, Administrativa; Tesis: 2a./). 117/2016
{10a.); Pégina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito vy el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernande Franco
Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Daydn. Ponente: lavier Laynez Potlsek Secretario:
Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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7.3 CUMPLIMIENTO

.Se concede a las autoridades demandadas, un
término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente failo, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucién; apercibidas que de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto

por los articulos 124 y 125 de la Ley de la materia.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aln y cuando no han sido demandadas en el presente
Juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

‘En aval de o afirmado, se ftranscribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./d. 57/2007,
visible en la pégina 144 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, de rubro y texto
siguienteé:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. " Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en e/ Jjuicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos
. nNecesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préctica,

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las

autoridades demandas, acrediten con pruebas

1 [US Registro No. 172,605,
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documentales fehacientes que en su momento hubieran sido

pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pués si al formularse la liguidacion de las
prestaciones las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago. |

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de  aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en Ia

parte que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40
fraccidn X, 124, 125, 128 y demas relativos y ablicabies de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; asi
como [0 establecido en el articulo 196 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Mofelos, es de

resolverse y se:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
resolver del presente juicio de NULIDAD, en términos de lo

sefialado en el considerando | de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declararon infundados' los agravios

hechos valer por [a parte actora, en consecuencia se
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confirmd la validez de los actos impugnados en los términos

establecidos en el apartado 6.4 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se condena al pago de las prestaciones
en los términos establecidos en el apartado 7.1 de Ia
presénte resolucion, para que dentro del plazo de DIEZ DIAS
contados a partir de que CAUSE EJECUTORIA la presente
resolﬁcic’)n, den cumplimiento e informen a la Quinta Sala de
este Tribunal respecto del Pago a que fueron condenados,
con el épercibimiento que en caso de no hacerlo se
procéderé en su contra en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, 124 v 125 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

CUARTO.- Girese oficio al Centro Estatal de Analisis
de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo
notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Pﬂbli_ca, respecto al resultado de |z presente resolucion, en
bumplimiento a lo resuelto en el apartado 7.2 de |a presente

resolucion.

" QUINTO. En su oportunidad archlvese el presente

2019, Ario del Caudillo del Sur, bmiliano Zapara”

asunto como total y definitivamente concluido.

¢

9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE A LAS" PARTES, COMO LEGALMENTE
CORRESPONDA

10. FIRMAS
Asl por unanimidad de votos [o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos Magistrado Presidente Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
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Especializada en  Responsabilidades  Administrativas;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ,
Titular de | la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTC ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccidn y Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asuntp, en términos
de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Adﬁ?fnistrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe. '

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO-PRESIDENTE

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR.
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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contenidas en el inciso j, de las pretensiones, por el periodo
comprendido entre la baja realizada y la fecha en la que se

- dé cabal cumplimiento a la resolucion

TERCERO.- Se procede al analisis de las demas
- reclamaciones econémicas que reclama la parte actora, en el
entendido que corresponde a la parte actora acreditar e
derecho .a percibir las prestaciones reclamadas, ya sea
porque las percibia o porque la ley sefiale que tiene derecho
a ellas; si asi se hace incumbe a ia demandada el demostrar
‘que dio cumplimiento a esas obligaciones, de conformidad
con el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para e}
Estado  Libre y Soberano de Morelos, aplicado
supletoriamente por ser esa parte ‘quien se encuentra en

circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla.

" Por ofra parte, se precisa que aquellas prestaciones

~ que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto

en ia LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
_para los trabajadores al servicic del Estado de Morelos y
“generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de regimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion X, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” |

1

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrative” -

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de- instituciones policiales tendran derecho al menos a las

prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
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servicio del Estado de Morelos, en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores' al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios def Estado de Morelos y tiene

por objeto determinar los derechos y obllgac:ones de los
trabajadores a su servicio..

Por otra parte, se precisa que la carga-probatoria de
las excepciones de pago o de prescripcion de las
prestaciones, corresponde a las autoridades demandadas,
de conformidad al parrafo segundo del articulo 386 délf
CPROCIV?LEM% por tratarse de cumplimientos a su cargo y,

de haberse pagado, a éstas les favorece su acreditacion.

Lo anterior con la excepcién derivada del hecho de
que, la parte actora reclama prestaciones generadas desde la
fecha de su ingreso el cual fue el 03 de febrero de 2002,
siendo el caso que de la fecha antes citada a la fecha de la
demanda 14 de febrero de 2019, habian transcurrido méas de
17 afios, siendo el caso que tanto en los articulos 30 del
Codigo Fiscal de Ia Federacic’)n, 1y 2 fracciones Xl y XXIV’
de la Ley Estatal de Documentacién y Archivos de Morelos y '.
32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos establecen:

Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan
conservarla a disposicién de las autoridades fiscales de conformidad con
la fraccién 11! del articulo 28 de este Cédigo.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan
conservar en su domicilio a disposicién de las autoridades, toda

§ ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirén la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la pruebz, ésta se rendira
por -la -parte que se “encuentre en circunstancias de mavyor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
guien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse,
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MAGISTRADO

=

MAESTRO EN DERECHO\MARTEN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAKA DE INSTRUCCION

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUGCION

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
"TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ABPMINISTRATIVAS
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LICENCIADA \ SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal \de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
CERTIFICA: Que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,  en el expediente ndmero
TJA/S*SERAJJRAEM-015/19, promovido por_contra

actos del CONSEJQ DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS Y OTRO; misma
gue es aprobada en Pleno de fecha dos de octubre de dos mil diecirj_‘ueve. CONSTE.
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